
;





•

1. ก ำหนดนโยบำยแห่งชำติด้ำนยำ และยทุธศำสตรก์ำรพฒันำระบบ
ยำแห่งชำติ  
2.จดัท ำบญัชียำหลกัแห่งชำติ และก ำหนดรำคำกลำงยำ
3.ส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตผุล
4.ประสำนส่งเสริม ควำมร่วมมือกองทนุประกนัสขุภำพให้เกิดกำร
เข้ำถึงยำ
5.ก ำหนดมาตรการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาทีเ่กิดจากการใช้
ยา หรือกำรดื้อยำ ของเช้ือก่อโรค 
6. ศึกษำและวิเครำะหส์ถำนกำรณ์และข้อมลูของระบบยำ 
7. จดัท ำรำยงำนประจ ำปีเสนอต่อคณะรฐัมนตรี
8.ติดตำมประเมินผล อ ำนำยกำร แก้ไขปัญหำอปุสรรค 
9.แต่งตัง้คณะอนุกรรมกำร
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คยช. (นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน)

อนก. พัฒนานโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบยาฯ 
(ประธาน: ปลัดกระทรวง สธ.)
ภาพรวมยุทธศาสตร์ทั้งหมด

อนก. พัฒนาบัญชียาหลักแห่งชาติ
(ประธาน : นพ.สุวิทย์ วิบุลผลประเสริฐ)
ยุทธ 2 การเข้าถึงยา (คัดเลือกยาเข้าสู่บัญชียาหลักฯ)

อนก. ส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตุผล
(ประธาน : ศ เกียรติคุณ.ดร.นพ.ประสิทธิ์ วัฒนาภา)
ยุทธ 3 การใช้ยาอย่างสมเหตุผล

อนก. พัฒนาบัญชีวัคซีนหลักแห่งชาติ
(ประธาน : รศ.(พิเศษ) นพ.ทวี โชติพิทยสุนนท์)
ยุทธ 2 การเข้าถึงยา (คัดเลือกวัคซีนเข้าสู่บัญชียาหลักฯ)

อนก. พัฒนาอุตสาหกรรมยา สมุนไพร และชีววัตถุ
(ประธาน : รองปลัดกระทรวง สธ.)
ยุทธ 1 การพัฒนาอุตสาหกรรมยา

อนก. พัฒนาบัญชียาหลักแห่งชาติด้านสมุนไพร
(ประธาน : รศ.ภญ.จิราพร ลิ้มปานานนท์)
ยุทธ 2 การเข้าถึงยา (คัดเลือกยาสมุนไพรเข้าสู่บัญชียาหลักฯ)

อนก. จัดการสารสนเทศเพือ่จัดการระบบยา
(ประธาน : นพ.โสภณ เมฆธน)
ยุทธ 4 การจัดการสารสนเทศเพื่อจัดการระบบยา

อนก. พิจารณาก าหนดราคากลางยา
(ประธาน: รองปลัดกระทรวง สธ.)
ยุทธ 2 การเข้าถึงยา (การดูแลราคายาเพื่อการจัดซื้อภาครัฐ)

8 อนก. / 43 คทง.  

คกก. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีวา่ด้วยคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ พ.ศ. 2551
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Source: World health organization. Promoting rational use of medicines: core components. 2002 Retrieved 6 February 2021. Available from:
http://www.who.int/medicines/publications/policyperspectives/ppm๐5en.pdf 

WHO, 1988

WHO, 2002
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SOURCE: WHO Library Cataloguing-in-Publication Data Good governance for medicines: model framework, updated version 2014.
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RDU service 
plan/ ยทุธศาสตร์
20 ปี

15 ปี กำรพฒันำธรรมภิบำลระบบยำว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรขำยยำในประเทศไทย

สมชัชาสขุภาพ
แหง่ชาต ิ
พ.ศ.2552
(ธ.ค.52)

2552 2553 2554

มต ิครม.สมชัชา
สขุภาพแห่งชาต ิ
พ.ศ.2553
(20 ก.ค.53)

มต ิครม.นโยบาย
แหง่ชาตดิา้นยา 
พ.ศ.2554
(14 ม.ีค.54)

2555-
56

-คณะกรรมการ
ระบบยาแหง่ชาต ิ
เหน็ชอบเกณฑ์
จรยิธรรมฯ  
-ทดลองน ารอ่งใน 
รพ.17 แหง่

2557

ประกำศกระทรวง
สำธำรณสขุ เร่ือง
เกณฑจ์ริยธรรมฯ ยำ
และเวชภณัฑมิ์ใช่ยำ
(30 ต.ค.57)

2558 2559

พฒันา รพ.น ารอ่ง
RDU hospital PLEASE
(เม.ย. 57- ก.ย.59)

ประกำศ
คณะกรรมกำร
พฒันำระบบยำ
แห่งชำติเร่ือง
เกณฑจ์ริยธรรมฯ
พ.ศ.2559
(เม.ย.59)

2560 2561

MOU 24
หน่วยงำน
(25 มี.ค.58)

2562-64

National 
survey
ครัง้ที่ 1
2554

1.การพฒันา
ระบบเฝ้าระวงั
และรายงาน ทัง้ 
รพ./เอกชน
2.ระบบพฒันา
ผูแ้ทนยา (สมาคม
ผูผ้ลติยา)

สรา้งความเขา้ใจ
หน่วยงาน MOU 
น าไปสูก่ารปฏบิตัิ
ใน รพ. (13 ม.ิย.)และ 
ภาคเอกชน (13 ก.พ.)

ภาคเอกชน ให้
ขอ้มลูการรบัเงนิ
สวสัดกิาร /แจง้ 
ศปท.

8

มติ ครม. 12
ก.ย.60 ท่ี ปปช.
เสนอ ให้ทกุ
หน่วยงำนรฐั/น ำ
เกณฑจ์ริยธรรม
ฯไปปฏิบติั

งำนวิจยั (61-63)
1.ประเมนิการรบัรู ้ความเขา้ใจ
และการด าเนินงานการน า
เกณฑจ์รยิธรรมฯ สูก่ารปฏบิตัิ
2.พฒันาเครือ่งมอืประเมนิ
Transparency/ Integrity

2565-67

-รา่งกรอบความรว่มมอื
ภายใต ้Thailand 
consensus framework
- ทบทวนค าสัง่

แต่งตัง้คณะท างานฯ
- เตรียมร่ำง

ประกำศเกณฑ์
ส่งเสริมธรรมภิ
บำลระบบยำฯ 
ฉบบัใหม่ปรบัปรงุ 4 ส.ค.67

- ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เกณฑ์
จรยิธรรมการจดัซือ้
จดัหาและการสง่เสรมิ
การขายยาและ
เวชภณัฑท์ีม่ใิช่ยา
ของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 
2564
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ธรรมาภิบาลในระบบยา

(Moral base) (Rule base)+

เกณฑจ์รยิธรรมวา่ดว้ยการสง่เสรมิการขายยาของ
ประเทศไทยพ.ศ. 2559

ยุทธศาสตร์ชาติด้านยา

ยทุธศาสตรก์ารใชย้าอยา่งสมเหตผุล

ครอบคลมุ stakeholder 
ควบคมุการสง่เสรมิการขายยา
สรา้งมาตรฐานจากหลกัวชิาการ

และความเป็นกลาง

บรษัิทยา
สถานพยาบาล
สถาบนัการศกึษา
ผูอ้ านวยการ
ผูส้ัง่ใชย้า
เภสชักร

พ.ร.บ.ป.ป.ช.2561

   มาตรา 176

กลไกกำรขบัเคล่ือนท่ีผำ่นมำ



เกณฑ์จริยธรรมว่าด้วยการส่งเสริมการขายยาของประเทศไทย

พัฒนาจาก ๓ หลักการ:
• การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

• ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

• จริยธรรมการสั่งใช้ยา

10

รากฐานส าคญัของการสรา้งเสริม
ธรรมาภิบาลระบบยา



กำรจดักำรระบบยำ ในสถำนบริกำรสขุภำพ เพ่ือกำรใช้ยำสมเหตผุลด้วย RDU hospital PLEASE

ใชย้า

ส่งมอบ

ส ัง่ใชย้า

จดัหา

คดัเลอืกยา P- Es (formulary)-Et

P- Es (formulary) –Et 

P- Es –A – S - Et

P- L -Es –Et 

P - L - A

Medication Adherence, Medication Safety, Medication Literacy
11



มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัที ่12 กนัยายน 2560
• ผลักดันให้มีการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การใช้ยา

อย่างสมเหตุผลในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

– ให้สถานพยาบาลของรัฐทุกสังกัด รวมถึง
สถานพยาบาลเอกชน ซึ่งเข้าร่วมโครงการ
เบิกจ่ายตรงส าหรับสิทธิ์รักษาพยาบาล
ข้าราชการ น าหลักเกณฑ์การใช้ยาอย่างสม
เหตุผล ที่เป็นมาตรฐานกลาง ซึ่งเกิดจาก
การด าเนินการอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ไปใช้บังคับอย่างเป็นรูปธรรม

• ผลักดันให้มีการปฏิบัติตามเกณฑ์จริยธรรมว่าด้วย
ส่งเสริมการขายยา

• ระบบการอบรมพนักงาน ของบริษัทยาเป็น
คะแนนบวกใน price performance

12



•

•

•

•

•

•

•

•

•





2566-2570 2571-2575

Road map: กำรพฒันำสู่ประเทศต้นแบบ RDU ภำยใน ปี 2575
(มติคณะกรรมกำรพฒันำระบบยำแห่งชำติ เม่ือวนัท่ี 4 มี.ค.67)

2576-2580

ออกแบบและสร้ำงควำม
เข้มแขง็ สู่ระบบประจ ำ 

✓✓

ประเทศต้นแบบ RDU  

(RDU country) ✓✓

1 ใน 10 เมื่อ
เปรียบเทียบกบั
ประเทศอ่ืน

ระบบยำท่ีมัน่คง 
บนพืน้ฐำนของ
กำรวิจยัและ
พฒันำยำ 
ประชำชนเข้ำถึง
ยำคณุภำพอย่ำง
ทัว่ถึงและ
ปลอดภยั

Goal RDU
Goal ระบบยา

ประชำชนใน
ประเทศไทย 
ปลอดภยัเมื่อใช้
ยำ และมีผลลพัธ์
ทำงสขุภำพท่ีดี

Outcome indicator :  % Trigger Preventable ADR   (+ health outcome in some disease )
               % Thai RDU literacy  
Output indicator :      % RDU province
(composite indicators = Governance +RDU hospital (+HLO?)+ RDU private sector (+HLO?)+ non health sector (+ HLC?))

RDU 
country

ณ  4 มนีาคม 2567

15
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แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบยาของประเทศไทย พ.ศ. 2566-2570 (มติ คยช. 4 มี.ค.67)

วิสัยทัศน์

1. ความมั่นคงด้านยา
และการวิจัยและพัฒนายา

ผลิตยาทดแทนการน าเข้า
และพัฒนายานวัตกรรมในประเทศ

1.มูลค่ายามุ่งเป้าที่ผลิต เพิ่มขึ้น 
10%
2.ยานวัตกรรม เพิ่มขึ้น 10 รายการ
3.มูลค่ายาส่งออก เพิ่มขึ้น 25%

4  ยุทธศาสตร์

4 เป้าหมาย

10  ตัวชี้วัด

“ระบบยาที่มั่นคง บนพื้นฐานของการวิจัยและพัฒนายา 
ประชาชนเข้าถึงยาคุณภาพอย่างทั่วถึง และปลอดภัย”

2. กลไกเข้าถึงยาถ้วน
หน้า กลไกราคายาสม

เหตุผล 

3. กลไกสู่ 
RDU country โดยการมี

ส่วนร่วม

4. จัดการสารสนเทศ
เพื่อจัดการระบบยา

เข้าถึงยาถ้วนหน้า 
และกลไกราคายาสมเหตุผล

ประชาชนปลอดภัย
และมีผลลัพธท์างสขุภาพที่ดี

พัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อจัดการระบบยา

อย่างบูรณาการ 

4. 80% ของยาจ าเป็นที่เสี่ยงขาด
แคลนมี อัตราส ารองตามอัตราของ
ประเทศ 
5.ค่าใช้จ่ายด้านยาจากการจัดหา
ยา ลดลงสะสม 15,000 ลบ. 
6.ผู้ป่วยเข้าถึงยาจ าเป็น สะสม 
80,000 ราย

7. 60% ของประชาชนไทยมี
ความรอบรู้ด้าน RDU
8. RDU province 50% 

9. มี National Drug Code 
ของประเทศ
10. มีระบบสารสนเทศด้าน
ยาของประเทศ

อนก.พัฒนานโยบายฯ 

อนก.พัฒนาอุตสาหกรรมฯ

อนก.บัญชียาหลัก, วัคซีน, สมุนไพรฯ อนก.ราคากลาง

อนก. RDU

อนก. จัดการสารสนเทศเพื่อ
จัดการระบบยา

กลไกโดย อนก. 



กำรใช้ยำอย่ำงสมเหตผุล หมำยถึง กำรท่ีผูป้ระกอบวิชำชีพด้ำน

สขุภำพ มีควำมรู ้ทศันคติและพฤติกรรม เพ่ือให้ประชำชนหรอื

ผูร้บับริการ* ได้รบัยาและใช้ยาได้อย่างถกูต้อง ปลอดภยั ตามข้อ

บง่ช้ีทางคลินิกและความจ าเป็นด้านสขุภาพของแต่ละบคุคล ใน

ขนาดยา วิธีใช้ ตามระยะเวลาทีเ่หมาะสม โดยเกิดความคุ้มค่าสงูสดุ 

ทัง้ต่อบคุคลและสงัคม รวมทัง้ประชำชนมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และ

สำมำรถใช้ยำในกำรดแูลสขุภำพตนเอง ตำมควำมจ ำเป็น ลดควำม

เส่ียงจำกยำและผลิตภณัฑส์ขุภำพกลุ่มเส่ียง

17

หมายเหตุ มติคณะอนุกรรมการส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตุผล ครั้งที่ 4/2564 เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2564
ตัวเอน เป็นค ำจ ำกัดควำมเดิมขององค์กำรอนำมัยโลก

*ผู้รับบริการ ครอบคลุมถึง สัตว์ป่วย ผู้ดูแลสัตว์เลีย้ง กรณีที่เป็นสถานพยาบาลส าหรับสัตว์

ค ำนิยำมของกำรใช้ยำสมเหตผุลตำมแนวทำง RDU country
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วิสัยทัศน์ ระบบยาที่ม่ันคง บนพื้นฐานของการวิจัยและพัฒนายา ประชาชนเข้าถึงยาคุณภาพอย่างทั่วถึงและปลอดภัย
พันธ์กิจ 4.สร้างเสริมความเข้มแข็งและออกแบบระบบสุขภาพ ให้มีการใช้ยาอย่างสมเหตุผล ตลอดห่วงโซ่อุปทานของยา ทั้งในคนและเกษตรกรรม 
เป้าประสงค์  3 ประชาชนมีความปลอดภัยเมื่อใช้ยา และมีผลลัพธ์ทางสขุภาพที่ดี
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนากลไกสู่ประเทศใช้ยาอย่างสมเหตุผล โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
วัตถุประสงค์ เพื่อออกแบบและสร้างความเข้มแข็งระบบการใช้ยาอย่างสมเหตุผล และปลอดภัยของประเทศไทย สู่ระบบงานประจ า 

กลวิธี 1 พัฒนากลไกสร้าง 
RDU literacy  ในผู้เกี่ยวข้อง
ตลอดการจัดการระบบยา

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาระบบยาของประเทศไทย พ.ศ. 2566- 2570

1.“RDU province”

กล
วิธ

ี
ตัว

ชี้ว
ัดย

ุทธ
ศา

สต
ร์

กลวิธี 3 ส่งเสริมการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ในโรงพยาบาลทุกระดับ ทั้งรัฐและเอกชน 
รวมถึงร้านยา ที่เป็นเครือข่ายบริการของรัฐ 
ให้มี RDU ด้วย positive reinforcement 
และinformation technology

2.ร้อยละจังหวัดใช้ยาอย่างสมเหตุผล  (composite 
indicator)
(สอดคล้องกับตัวชี้วัดในแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ประเด็นชุมชนสุขภาพดี /ระบบสาธารณสุขมีมาตรฐาน)

1. ประชาชนไทยมีความรอบรู้ด้านการใช้ยาอย่างสม
เหตุผล อย่างน้อยร้อยละ 50
(สอดคล้องกับตัวชี้วัดในแผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ประเด็นประชาชนมีความรอบรู้ด้านสุขภาพ)

กลวิธี 2 ออกแบบและสร้างเสริมระบบ
สุขภาพของชุมชน เพื่อการใช้ยาอย่างสม
เหตุผลและปลอดภัย ในสถานพยาบาล
เอกชนและร้านยา  รวมถึงแหล่ง
กระจายยา ในชุมชน

กลวิธี 4 พัฒนาระบบก ากับดูแล
ยา เพื่อส่งเสริมการใช้ยาอย่างสม
เหตุผลและปลอดภัย

กลวิธี 5 ส่งเสริมการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านสุขภาพด้านการใช้ยา
อย่างสมเหตุผล ภายใต้ แนวคิดสุขภาพหนึ่งเดียว (one health)

กลวิธี 6 อภิบาลระบบการพัฒนาการใช้ยาอย่างสม
เหตุผลทั้งส่วนกลางและส่วนภมูิภาค

3.“RDU Governance”2.“RDU Curriculum”

1.“RDU Province”



ร่าง แนวทางการท างานเพื่อส่งเสริมธรรมภบิาลระบบยา เพื่อการใช้ยาอย่างสมเหตุผล (ปีงบ 66-70) 

(Moral base) (Rule base)
ครอบคลมุ stakeholder 
สรา้งมาตรฐานจากหลกัวชิาการ

และความเป็นกลาง
ป้องกนัการท าผดิตาม กม.

บรษัิทยา/เครือ่งมอืแพทย์
สถานพยาบาล
สถาบนัการศกึษา
ผูอ้ านวยการ
ผูส้ัง่ใชย้า
เภสชักร

พ.ร.บ.ป.ป.ช.2561

   มาตรา 176

 พรบ.มาตรฐานทาง
จรยิธรรม พ.ศ.2562

➢ ทบทวนและจัดท ำเกณฑ์จริยธรรมกลำงของประเทศไทย 
ว่ำด้วยกำรส่งเสริมธรรมภิบำลระบบยำ และครอบคลุม
เวชภัณฑ์มิใช่ยำ ฉบับใหม่ 

➢ พัฒนาระบบกลไกการสร้างเสริมธรรมาภิบาลระบบยาและ
เวชภัณฑ์มิใช่ยาของประเทศไทยสู่ระบบประจ า ด้วยการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง

  (แต่ละหน่วยงำนตำมกรอบควำมร่วมมือ)

➢ เสนอ ปปช. (เสนอผ่านคณะอนุกรรมการ/
คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ)
▪ พิจารณาออกกฎหมายเพื่อการเปิดเผย

ข้อมูลการรับการสนับสนุนของ
หน่วยงานทางสาธารณสุข และการให้
การสนับสนุนของบริษัทยาที่ส าคัญต่อ
สาธารณะ

▪ ติดตามมติ ครม. 12 ก.ย. 2560



กรอบ 12 ประเด็น เพื่อส่งเสริมธรรมาภิบาล ในวงจรระบบยา

กรมวิทย์/มหาวิทยาลัย/สถาบันวิจัย
มหาวิทยาลัย

อย.
อย.

สปสช. รพ./ก.สธ. ราชวิทยาลัย/สภาวิชาชีพ อย./รพ.

ราชวิทยาลัย/สภาวิชาชีพ รพ./แพทยสภา รพ./สภาเภสัชกรรม อย.
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 

สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 9 กันยายน 2567 
หัวข้อ: เอกสารประกอบการอบรม ในโครงการอบรมเสริมสร้างจริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริม

การขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
วันที่ 10 กันยายน 2567 ณ โรงแรม ทีเค. พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 

รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
เอกสารประกอบการอบรม ในโครงการอบรมเสริมสร้างจริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริม
การขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
วันที่ 10 กันยายน 2567 ณ โรงแรม ทีเค. พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร 

Link ภายนอก: ไม่มี 

หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
พศวีร์  วัชรบุตร พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) (นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ (หัวหน้า) 
วันท่ี  9  เดือน กันยายน พ.ศ. 2567 วันท่ี  9  เดือน กันยายน พ.ศ. 2567 

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 

วันที่  9  เดือน กันยายน พ.ศ. 2567 
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