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รัฐบาลให้ความส าคัญต่อการสกัดกั้นการทุจริต

ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ เมื่อวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 2560

ตามข้อเสนอของส านักงาน ป.ป.ท.

ประกาศให้ปี พ.ศ. 2560 เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกทางธุรกิจ

ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ

แผนการปฏิรูปประเทศ (พ.ศ. 2561-2565) 

ประเด็น (21) ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเด็นปฎิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม (1) 

ก าหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ด าเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต

และประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจ าทุกปี 

และรายงานผลการปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่ก าหนด



การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

1. เพื่อสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต

2. เพื่อให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ

3. เพื่อเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบ

  ธรรมาภิบาล

4.  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าท่ีรัฐ



แรงกดดัน หรือแรงจูงใจ

โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ

คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน

ขององค์กรมีจุดอ่อน

การหาเหตุผล

สนับสนุนการกระท า

ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

Dr. Ronald R.Cressey,1940

นักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา

หนังสือ Other’s People Money



Triangle Fraud Four-sided 

Diamond

GONE Theory

1. Opportunity 1. Capability

2. Opportunity

1. G-Greed

2. O-Opportunity

2. Pressure 3. Incentive / Motive 3. N-Need

3. Rationalization 4. Rationalization 4. E-Expectation

Dr. Ronald R.Cressey,1940 David T.Wolfe

and Dana R. Hermanson,2004

Leonard J. Brook,2004

ทฤษฎีความเสี่ยงการทุจริต



Key Word ความหมาย

1. Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอื้ออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาส

ที่จะฉกฉวยผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบรายงาน 

หรือช่องว่าง กฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ท าได้

2. Pressure ความกดดัน และแรงกดดัน เมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม

ที่เป็นอยู่ มีความจ าเป็นต้องการใช้เงนิ

3. Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ

4. Capability ความสามารถ มีความสามารถที่ท าได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัว

ของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติมิชอบ

และท าการทุจริตได้

ค าอธิบายทฤษฎีความเสี่ยงการทุจริต



Key Word ความหมาย

5. Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถท าได้ คนอื่นยังสามารถท าได้

โดยไม่คิดว่าผิด 

6. Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่นท าผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ 

จับไม่ได้จึงหลงผิด อยากท าบ้างไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี

7. Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจ าเป็นที่ต้องการใช้เงิน 

จึงเป็นแรงกดดันให้ท าทุกสิ่งที่ท าได้เพื่อให้ได้เงินมา

8. Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระท าไม่มีผู้อื่นล่วงรู้ และเอาผิดได้ 

หรือโอกาสที่จะถูกค้นพบการกระท าที่ผิด ถูกจับได้และการรับการลงโทษ

น้อยมาก

ค าอธิบายทฤษฎีความเสี่ยงการทุจริต



แนวทางการขับเคลื่อน

การประเมินความเสี่ยง

การทุจริต

เพื่อให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต

ปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทุจริต 

และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ

เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ

มีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใส เป็นธรรม 

ตรวจสอบได้

เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการ

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย



1 2 3
ความเสี่ยงการทุจริต

ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ความเสี่ยงการทุจริต

ด้านการใช้อ านาจ

และต าแหน่งหน้าที่

ความเสี่ยงการทุจริต

ด้านการใช้จา่ย

งบประมาณ

ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต



การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ

การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. 2558

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต

1



อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง

โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัติ หรือประพฤติมิชอบ

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่

อ านาจหน้าที่ (Authority)  

2



โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินทุกประเภท

งบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น 

งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 

งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

3



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

1. หน่วยงานสามารถใช้โครงการทีห่น่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง 

มาท าการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

2. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงานต้องคัดเลือก

ขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแตร่ะดับปานกลาง สูง สูงมาก 

มาก าหนดมาตรการ และด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ

3



1. ความมุ่งมั่นของผู้น าองค์กรในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
 - ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริต มีอยู่จริง
 - หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้ และหาแนวทาง
       เพื่อป้องกันการเกิดซ  า
 - key success ผู้น าต้องท าให้การวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
       การทุจริต เป็นนโยบายที่ทุกส่วนงานต้องน าไปปฏิบัติ และเกิดความตระหนัก
2. ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริต 
 - คนในองค์กรต้องเข้าใจในทิศทางเดียวกัน และสื่อสารให้ครอบคลุมทั่วทั งองค์กร

ปัจจัยความส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต



3. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องมีความเที่ยงตรงในลักษณะ Outside in 
และอาจมี Stakeholder เข้ามามีส่วนในกระบวนการประเมินความเสี่ยงฯ

4. มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตบนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน

5. ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
อย่างต่อเนื่อง 

 - เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงฯ อาจเปลี่ยนแปลง
 - มาตรการควบคุมที่ก าหนดไว้อาจไม่เพียงพอ หรืออาจใช้ไม่ได้จริง 
      หรือใช้ได้จริงหากแต่ไม่ได้ผล 

ปัจจัยความส าเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต



กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

COSO 2013

COSO ERM 2017

ISO 37001 : 2016



COSO 2013

Committee of Sponsoring Organizations 2013

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 



5 องค์ประกอบ

สภาพ

แวดล้อม

การควบคุม 

(Control 

Environment)

การประเมิน

ความเสี่ยง

(Risk 

Assessment)

กิจกรรม

การ

ควบคุม 

(Control 

Activities)

สารสนเทศ

และการสื่อสาร 

(Information 

and 

Communication)

กิจกรรม

การก ากับ

ติดตาม

แลประเมินผล

(Monitoring

Activities)



สภาพแวดลอ้มการควบคุม 1. องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม
2. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล
3. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชดัเจน
4. องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน
5. องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคมุภายใน

กิจกรรมการควบคุม

6. ก าหนดเป้าหมายชัดเจน
7. ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม
8. พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต
9. ระบุและประเมินความเปลีย่นแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน

การประเมินความเสีย่ง

10. ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
11. พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม
12. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

สารสนเทศและการสือ่สาร 13. องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ
14. มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนนิต่อไปได้
15. มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

กิจกรรมการก ากับตดิตาม
และประเมนิผล

16. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
17. ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม

C

O

S

 O 

2013



กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด

สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว 

ท าอย่างไร...จะไม่ให้เกิดซ้ าอีก

Corrective
เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง 

ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้น 

หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

Detective

ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยง

ต่อการกระท าผิด ในส่วนที่พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่า

เคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก 

(Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต 

จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ 

ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก

Preventive
การพยากรณ์ประมาณการส่ิงที่อาจจะเกิดขึ้น

และป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น

ที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยง

ที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า

ในอนาคต (Unknown Factor)

Forecasting



COSO ERM 2017

Enterprise Risk Management Integrating 

with Strategy and Performance

มุ่งเน้นการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กร

เข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงานขององค์กร ความเสี่ยงการทุจริต

จึงเป็นหัวใจส าคัญในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยงการทุจริต

ที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Enhancement)

ให้กับองค์กร



• COSO 2017 Enterprise Risk Management-Integrating with Strategy and Performance

• ชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ 
และการด าเนินงานขององค์กร 

• ดังสิ่งที่ต่อท้ายชื่อว่า “COSO Enterprise Risk Management-Integrating with Strategy 

and Performance”



Enterprise Risk Management Integrating with Strategy 

and Performance

Governance and Culture

การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร ประกอบด้วย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้าง

การด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ การยึดมั่นต่อค่านิยม

องค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์

Strategy & Objective Setting

กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร ประกอบด้วย การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนด

ระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือกของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยง

องค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง



Enterprise Risk Management Integrating with Strategy 

and Performance

Performance

เป้าหมายผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย การระบุความเสี่ยง การประเมินระดับความรุนแรง

การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของความเสี่ยง

องค์กรทั้งหมด

Review & Revision

การทบทวนและปรับปรุง ประกอบด้วย การประเมินความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหาร

ความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการความเสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบ

การบริหารความเสี่ยงองค์กร



Enterprise Risk Management Integrating with Strategy 

and Performance

Information, Communication & Reporting

สารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงาน ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหาร

ความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่าง ๆ  สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงาน

ความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น



เดิม ERM

ท าแยกเป็นส่วนๆ หรือกลุ่ม / ฝ่าย ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร

บริหารแบบตั้งรับ 

(รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข)

บริหารแบบเชิงรุก 

(ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น)

ท าเป็นคร้ังคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง

มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วย โดยแสวงหาโอกาส

ที่จะเป็นประโยชน์แก่องค์กร 

ควบคู่กับด้านลบ

การบริหารความเสี่ยงขององค์กร (ERM) แตกต่างจากแนวคิดเดิม



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

1. เป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงาน

ต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง

2. มีการแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยง

ไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ

ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้า

จากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่ง

ของความรับผิดชอบปกติ ที่มีการรับรู้

และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให)้

การตรวจสอบภายใน

1. มีลักษณะเป็นการก ากับติดตามความเสี่ยง

2. มีลักษณะเป็นการสอบทาน

3. ควบคุมและตรวจสอบโดยใช้อ านาจกฎหมาย 

4. หน่วยงานราชการจะเน้นที่การปฏิบัติ

ตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ซึ่งจ าเป็น 

แต่ได้ผลน้อยในการสร้าง “คุณภาพ” “คุณค่า” 

ที่เกิดจากการตรวจสอบ

5. เน้น “อดีต” มากกว่า “ปัจจุบัน”

และ “อนาคต”



ISO 37001 : 2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS

มาตรฐานระบบจัดการการต่อต้านการติดสินบน (Anti-bribery management 

systems)  ซึ่ งองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน ( ISO International 

Standardized Organization) ประกาศเมื่อปี 2558 ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้ง

ระบบ กระบวนดารด าเนินการ การธ ารงรักษา และการปรับปรุงพัฒนาระบบ

การจัดการกาสรติดสินบน ต้องมีการด าเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบ

ที่สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพื่อป้องกันการติดสิน ที่ครอบคลุม  



ISO 37001 : 2016 Anti-bribery Management Systems : ABMS

โครงสร้าง Structure of ISO 37001 Standard ประกอบด้วย

1. Scope ขอบเขต

2. Normative References การอ้างอิงตามกฎเกณฑ์

3. Term and Definitions ข้อก าหนดและค าจ ากัดความ

4. Context of the organization บริบทขององค์กร

5. Leadership ความเป็นผู้น า

6. Planning การวางแผน

7. Support การสนับสนุน

8. Operation การท างาน

9. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน

10. Improvement การปรับปรุง

โครงสร้างของ ISO 37001 

ข้อ 4 

ได้ก าหนดให้มีหลักการประเมิน

ความเสี่ยงการติดสินบน 

(Bribery Risk Assessment)



ส่วนราชการระดับกรม 10 หน่วยงาน

หน่วยงานของรัฐในก ากับ 4 หน่วยงาน

องค์การมหาชน  2 หน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจ   1 หน่วยงาน

2567

หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข



หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

ต้องประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ด้านใดบ้าง



ท าการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต 

ตามที่ ส านักงาน ป.ป.ท. 

ก าหนด

ส่วนราชการระดับกรม

กระบวนงาน / 

โครงการ



หน่วยงาน กระบวนงาน

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่

กรมการแพทย์ โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด

กรมควบคุมโรค โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด

กรมการแพทย์แผนไทย

และการแพทย์ทางเลือก

โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด

กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด

กรมสุขภาพจิต โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด



หน่วยงาน กระบวนงาน

กรมอนามัย โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด

ส านักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

   ของทางราชการ   

สถาบันพระบรมราชชนก โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินสูงสุด



รัฐวิสาหกิจ

องค์การเภสัชกรรม

ท าการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต

โครงการจัดซื้อจัดจ้าง

งบประมาณ พ.ศ. 2567

ที่มีวงเงินสูงสุด

โครงการ



องค์การมหาชน
ท าการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต

โครงการจัดซื้อจัดจ้าง

งบประมาณ พ.ศ. 2567

ที่มีวงเงินสูงสุด โครงการ



หน่วยงาน กระบวนงาน

โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) โครงการจัดซื้อจัดจ้างงบประมาณ 

  พ.ศ. 2567 ที่มีวงเงินสูงสุด

  จ านวน 1 โครงการสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล

(องค์การมหาชน)



หน่วยงานในก ากับ

(หน่วยงานอื่นของรัฐ)

โครงการ

ท าการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต

โครงการจัดซื้อจัดจ้าง

งบประมาณ พ.ศ. 2567

ที่มีวงเงินสูงสุด



หน่วยงาน กระบวนงาน

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ โครงการจัดซื้อจัดจ้าง งบประมาณ 

ปี พ.ศ. 2567 ที่มีวงเงินสูงสุด 

จ านวน 1 โครงการสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข

สถาบันวัคซีนแห่งชาติ



การรายงานและแบบรายงาน

TIMELINE 

ก าหนดดังนี้



ก าหนดการรายงาน รอบที่ 1

ส่ง ศปท.สธ. ในรูป MS Excel

possavee@moph.mail.go.th 

5 กุมภาพันธ์ 2567

(แบบรายงาน Sheet ที่ 1-4)

2. แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต.xlsx


แบบรายงาน รายการ

แบบรายงาน Sheet ที่ 1 แบบรายงานการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

 ของหน่วยงาน (ใช้กับทุกหน่วยงาน)

แบบรายงาน Sheet ที่ 2 แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

 (ใช้กับทุกหน่วยงาน)

แบบรายงาน Sheet ที่ 3 แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 (ใช้กับทุกหน่วยงาน)

แบบรายงาน Sheet ที่ 4 แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้าง

 (ใช้กับหน่วยงานที่ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านที่ 3)

(แบบรายงาน Sheetที่ 1-4)



แบบรายงาน Sheet ที่ 1

แบบรายงานการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 

(ใช้กับทุกหน่วยงาน)



แบบรายงาน Sheet ที่ 2

แบบรายงานการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (ใช้กับทุกหน่วยงาน)



แบบรายงาน Sheet ที่ 3

แบบรายงานแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (ใช้กับทุกหน่วยงาน)



แบบรายงาน Sheet ที่ 4

แบบรายงานประมาณการงบประมาณโครงการจัดซื้อจัดจ้าง

(ใช้กับหน่วยงานที่ประเมินความเสี่ยงการทุจริตด้านที่ 3)



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

น ารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ

รอบที่ 1 ขึ้นเผยแพร่บน website หลัก

ของหน่วยงาน



ก าหนดการรายงาน รอบที่ 2

ส่ง ศปท.สธ. ในรูป MS Excel

possavee@moph.mail.go.th 

4 มิถุนายน 2567

(แบบรายงาน Sheet ที่ 5)

2. แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต.xlsx


แบบรายงาน Sheet ที่ 5 

แบบรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (ใช้กับทุกหน่วยงาน)



รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

น ารายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ 

รอบที่ 2 ขึ้นเผยแพร่บน website หลัก

ของหน่วยงาน



ขั้นตอน

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567



ขั้นตอน วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ

2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

4 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต



การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากไหน 

Known Factor 
ปัจจัยความเสี่ยงทั้งปัญหา / พฤติกรรม ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน

คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว

ปัจจัยความเสี่ยง ที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า

ในอนาคต พฤติกรรมความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า 

ตีตนไปก่อนไข้) หรืออาจเกิดในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) 

เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information) 

โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด 

(Worst Case)

Unknown Factor 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ



Key Principles

ต้องไม่น าปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงาน

มาปะปนกับความเสี่ยงการทุจริต เช่น 

- ทรัพยากร

- คน

- พาหนะ

- ระบบเทคโนโลยี

- ความรู้ / ความเข้าใจ 

- จิตส านึก 

- ฯลฯ



ขั้นตอนที่ 2 การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

1. อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต ว่ามีรูปแบบ

พฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ

ที่ท าการประเมิน ให้ละเอียดชัดเจนมากที่สุด ว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะ

รายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร

2. Risk Owners และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียด้วยก็ได้ 

      เนื่องจากประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners มักจะไม่ยอมรับ 

     หรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง  ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

     จึงไม่ใช้ Risk Owners เท่านั้น 



การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต

1. การปฎิบัติหน้าที่มิชอบต้องระบุให้ชัดเจนว่ามิชอบอย่างไร เช่น อาจมีการเปลีย่นแปลง

   ข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนักเพื่อเรียกรับสินบน

2. การยักยอกทรัพย์สนิที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง

3. การค านวณราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง ต้องระบุให้ชัดว่า จุดไหน หรือรายการใด

   ที่มีความเสี่ยงที่ท าให้ราคากลางสูงกว่าความเป็นจริง เช่น งานขุดดินด้วยเครื่องจักร

   แต่อาจค านวณราคากลางงานขุดลอกด้วยรถขุด

4. คณะกรรมการพิจารณาผลตรวจสอบเอกสารคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอไม่ครบถ้วน

   ต้องระบุให้ชัดเจนว่า เอกสารอะไรที่มีโอกาสมีความเสี่ยง จะได้วางมาตรการปิดจุด

   ความเสี่ยงได้ตรงจุด



การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ขั้นตอนที่ 3

พิจารณา 2 ปัจจัย

ด้านโอกาส
ด้านโอกาส

ที่จะเกิด

ด้าน

ผลกระทบ

Likelihood Impact

1 2



โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

RISK

Likelihood Impact

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน



โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกวา่ 5 ครั้งต่อปี

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกนิ 5 ครั้งต่อปี

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกนิ 3 ครั้งต่อปี

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกนิ 2 ครั้งต่อปี

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สงูมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป)

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สงู (ร้อยละ 10)

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางคร้ัง (ร้อยละ 5)

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นนอ้ยมาก (น้อยกว่าร้อยละ 3) 

1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น ( ไม่เกิดขึ้นเลย) 

ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood)

1



ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 ความเสียหายตั้งแต่ ............ บาท ถึง ............ บาท

4 ความเสียหายตั้งแต ่............ บาท ถึง ............ บาท

3 ความเสียหายตั้งแต่ ............ บาท ถึง ............ บาท

2 ความเสียหายตั้งแต ่............ บาท ถึง ............ บาท

1 ความเสียหาย ............ บาท หรือน้อยกว่า

ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)

ด้านการเงิน2



ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ ความเสียหายที่เกิดขึ้น

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 

  และสังคมให้ความสนใจ

- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง

- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส

- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล

1 - แทบจะไม่มี

ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ด้านการเงิน3



Risk Score

โอกาสเกิด
ผลกระทบ

1 2 3 4 5

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก

3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก

2 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก

1 ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต

สีเขียว หมายถึง   ความเสี่ยงระดับต่ า

สีเหลือง หมายถึง   ความเสี่ยงระดับปานกลาง

สีส้ม  หมายถึง   ความเสี่ยงระดับสูง

สีแดง  หมายถึง   ความเสี่ยงระดับสูงมาก



ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน

พิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงาน จาก 2 ปัจจัย คือ 

1. โอกาสเกิด (Likelihood) 

2. ผลกระทบ (Impact) 

 จะได้ค่าคะแนนความเสี่ยงรวม (Risk Score) เพื่อน ามาจัดระดับความเสี่ยง

การทุจริตว่า อยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่ก าหนด

โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยง

การทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต



แบบตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต



ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาส

เกิดการทุจริต 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริต เป็นอันดับแรก

2. ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในล าดับต่อมา 

 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงาน

ต้องท าการคัดเลือกวิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง

การทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย



การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

1. ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการ

ที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ ในปัจจุบัน (Key Controls in place) 

มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ ในระดับใด เช่น ดี  พอใช้  หรืออ่อน 

เพื่อพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further 

Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยง

ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้



การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต

2. ต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรม

ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่า 

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจ

ต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบ

การทุจริต หรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ตามวงจร PDCA



การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน

การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิด
ความมั่นใจได้ในระดับที่สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้

การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง
อย่างมีนัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจรติได้

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวม และไม่มี
ประสิทธิผล การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอยา่งสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง
การทุจรติได้



Note

กระบวนงานด้านที่ 1 และด้านที่ 2  

หากเป็นกระบวนงานที่เคยท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ส่งส านักงาน ป.ป.ท. 

ในปีที่ผ่าน ๆ มา หากน ามาท าการประเมินในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

จะต้องแสดงให้เห็นว่าจากการประเมินในครั้งนี้พบความเสี่ยงในประเด็นใดเพิ่มเติม 

กระบวนงานด้านที่ 3   

ต้องเป็นโครงการ / งานที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 



Download แบบรายงาน 

https://moph.cc/XQPRJ_1AE



ตัวอย่าง 

รูปแบบพฤติการณ์การทุจริต 



ความเสี่ยงในขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน

• มีการยินยอมให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทนตนเองในระบบ GFMIS
• ในการปฏิบัติงานจริงบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั งแต่ต้นจนจบกระบวนงาน
• การสร้างหลักผู้ขายที่ไม่ใช่เจ้าหนี หรือผู้มีสิทธิรับเงินของหน่วยงาน
• ปลอมแปลงเอกสารในการจัดท าข้อมูลหลักผู้ขาย
• บันทึกรายการขอเบิกเงินในระบบ GFMIS เป็นหนี ที่ยังไม่ถึงก าหนด
• ไม่มีการประทับตราเอกสารว่ามีการจ่ายเงินแล้ว ท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถน าเอกสารดังกล่าว
ไปบันทึกรายการขอเบิกในระบบ GFMIS ซ  า

• การบันทึกรายการจ่ายในระบบ GFMIS ไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 
• กรณีจ่ายจ่ายตรงให้แก่เจ้าหนี หรือผู้มีสิทธิรับเงินหน่วยงานไม่ได้ท าหนังสือแจ้งส านักงานสรรพากรพื นที่
ในท้องที่ภูมิล าเนาหรือสถานประกอบการของเจ้าหนี หรือผู้มีสิทธิรับเงินทราบ



ความเสี่ยงการทุจริตฯผู้รับผิดชอบ การเงิน การบัญชี

• อนุมัติน าเงินออกจากบัญชีโดยไม่มีเอกสารหลักฐานประกอบการจ่ายเงิน
• บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง
• ปลอมลายมือชื่อที่เกี่ยวข้อง
• ละเลยไม่มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินอย่างรัดกุม
• ปลอมแปลงใบเสร็จจากร้านค้าต่างๆ
• แก้ไขเอกสารทางบัญชี
• ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ
• สร้างหลักฐานการเบิกจ่ายเงินสาธารณูปโภคสูงกว่าความเป็นจริงที่ต้องจ่าย



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการจัดชื้อจัดจ้าง

- หลักเกณฑ์การพจิารณาไมช่ัดเจน ท าให้โครงการต่างๆ
เช่นไมต่อบสนองความตอ้งการของประชาชนหรือแกไ้ข
ปัญหาในพื นทีอ่ยา่งแท้จริง
- การเขียน TOR หรือข้อก าหนดแบบที่เจาะจง
รูปพรรณสัณฐานของสิ่งของที่ตอ้งการ หรือการจ ากัด
ผู้เข้าแขง่ขัน  การก าหนดคุณสมบัตขิองที่ละเอยีด 
หรือการก าหนดจ านวนหรือประสบการณท์ี่ปรึกษาไว้สูง
เกินความจ าเป็น การก าหนดเวลาส่งมอบสั นมาก 
(ล๊อคสเปก)
- การก าหนดราคากลางสูงผิดปกติ โดยเฉพาะราคา
ที่ได้มาจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 

- การสืบราคาไมไ่ดด้ าเนินการจริงแตใ่ห้ราย
ที่จะจัดชื อจัดจ้างเป็นผู้ด าเนินการหาคูเ่ทียบให้ 
และมักพบวา่คู่สัญญาและคู่เทียบมักมีความเชือ่มโยงกัน

- มีการแบ่งชื อแบ่งจ้างเพือ่ให้อยูใ่นอ านาจของตนเอง

 - มีการเผยแพรใ่นวงจ ากัด เผยแพร่
ในระยะเวลา  ที่สั นเกินไปท าให้ผูส้นใจเขา้เสนอ
ราคา ไม่มีเวลาเพียงพอในการเตรยีมขอ้เสนอ

- การตรวจสอบคุณสมบัติเบื องต้น กรณี
โครงการที่มีความซับซ้อนสงูจ าเป็นตอ้งมกีาร
ตรวจสอบคณุสมบัติเบื องต้น มีการก าหนด
เงื่อนไขคณุสมบัตเิบื องตน้ไมช่ัดเจน หรือมีการ
ก าหนดเงื่อนไขที่ไมเ่กี่ยวกับการจัดชื อจดัจ้าง

- การพิจารณาเกณฑ์ที่ไมใ่ช่ราคา มักมีจุดออ่น
ในการใช้ดลุยพินจิซึ่งจะขึ นอยู่กับทัศนคต ิ
ประสบการณ์ความซือ่ตรงของคณะกรรมการ                                     
แต่ละคน

 - งานที่ส่งมอบด้อยคณุภาพที่ก าหนดไว้
ในสเปค หรือไม่ครบถ้วน หรือล่าชา้กว่าก าหนด
แต่มีการตรวจรบัและอนมุตัิให้จา่ยเงิน

- ขาดการตรวจสอบระหว่างด าเนนิโครงการ 
หรือความถี่ในการตรวจงานน้อยเกินไป

- เชื่อตามเอกสารของผูจ้ัดสง่ ไม่มีการตรวจ
นับจริง หรือตรวจสอบทั งเชงิคณุภาพ
และปรมิาณจรงิ 

- การใช้วัสดไุมม่คีุณภาพ ไม่เป็นไปตาม
รูปแบบรายการ



ที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
โอกาส/ความเสี่ยง

รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต
1 การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 1. ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (เจ้าของโครงการ /ที่ได้รับโครงการ/

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง กับการจัดซื้อจัดจ้าง) ผู้มีหน้าที่ในการ
จัดซื้อจัดจ้าง มีการน าข้อมูลไปเปิดเผย หรือหาผลประโยชน์
  2. การรู้ข้อมูลล่วงหน้า วางกรอบระยะเวลาจัดซื้อจัดจ้าง
ไปเอื้อประโยชน์

2 การจดัท าขอบเขตงาน (TOR) และการก าหนด
ราคากลาง

1. ก าหนดคุณสมบัติที่เกินความจ าเป็นหรือเขียนใกล้เคียง
กับสิ่งที่ต้องการ ( Lock Spec) 
  2. การเขียน TOR ที่เกินความจ าเป็น เช่น ก าหนดจ านวน
ที่ปรึกษามากเกินความจ าเป็น , การก าหนดเนื้องานเกิน
ความจ าเป็น
  3. การก าหนดราคากลางสูงกกว่าความเป็นจริง
  4. การแบ่งงวดงาน / งวดเงิน ไม่สอดคล้องเหมาะสม

ตัวอย่าง



3 การจัดท ารายงานการขอซื อขอจ้าง
 - วิธีการประกาศเชญิชวนทั่วไป
 - วิธีเชิญชวนหรอืคดัเลอืก 
 - วิธีเฉพาะเจาะจง

1. การหาคู่เทยีบปลอมหรือไมไ่ด้สืบราคาท้องตลาดที่แทจ้ริง
  2. มีการเอื อประโยชน์ให้กบัพวกพ้อง หรือมีการใช้ดุลยพินจิ
ในการเลือกผู้เสนอราคา
  3. จัดซื อจัดจ้างทีไ่มต่รงตามทีจ่ัดสรรงบประมาณตามประเภท
รายการ

4 ประกาศผูไ้ดร้ับคัดเลือก
หรือได้รับการเสนอราคา

-

5 การขออนุมตัิสัง่ซื อหรือสั่งจา้ง -

ตัวอย่าง
ที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต



6 เปิดให้มกีารอทุธรณภ์ายใน 7 วัน 1. เจ้าหนา้ทีไ่ม่เร่งรัดด าเนินการตามระยะเวลาทีก่ าหนด
 2. เจ้าหนา้ทีส่รปุประเด็นการอทุธรณ์ไมช่ดัเจน

7 การจดัท าสญัญา เจ้าหนา้ทีไ่ม่สามารถเสนอสญัญาไดท้นัภายในระยะเวลาที่ก าหนด
8 การบรหิารสญัญา การก ากบั / การควบคุมงาน 

รวมถงึการตรวจรับงาน
1. คณะกรรมการขาดการก ากบัติดตามแผนทีช่ดัเจน

 2. คณะกรรมการตรวจรบัอาจมกีารเอื อประโยชน ์/ รับสินน  าใจ
 3. การตรวจรับไมต่รงตามรปูแบบรายการ / เนื อหาสาระส าคญั
 4. การตรวจรับงานไปกอ่น
 5. การตรวจรับที่ลา่ชา้ ส่งผลตอ่ค่าปรบั
 6. ขาดการสอบทานเอกสาร
 7. คณะกรรมการฯ ไม่บันทกึรายงานการประชุมทกุครั ง
 8. การควบคุมงานไมไ่ดไ้ปดู แต่มีการรายงาน การรายงานไมต่รงกับ
ข้อเท็จจริง 

9 การสง่มอบงาน 1. ส่งมอบงานยังไมค่รบ แต่ตรวจรับไปกอ่น

ตัวอย่าง
ที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน

โอกาส/ความเสี่ยง
รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต



➢ น ารายชื่อผู้ที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ หรือ รับจ้างจริง มาใส่เป็นผู้เข้าร่วม

โครงการรับงาน เช่น  

❖ รายชื่อผู้เข้ารับการอบรม 

❖ รายชื่อผู้ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 

❖ รายชื่อนักเรียนเพื่อขอรับเงินอุดหนุน  รายชื่อจ้างท างาน  รายชื่อพนักงานขับรถ  ฯลฯ 

ตรวจเอกสาร / หลักฐานครบ ตรวจรับตามระเบียบถูกต้อง 

แต่รายชื่อปลอม

รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการปลอมรายชื่อ (ชื่อผ)ี 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงาน 

ป.ป.ท.

84



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการจัดท าโครงการ

งบประมาณ

จัดท าโครงการ / อนุมัติ

ด าเนินการตามที่ได้รับอนุมัติ

เบิกจ่ายงบประมาณ

- โครงการไม่สอดคล้องกับ

ภารกิจ (แฝงกิจกรรมอื่น)

- เพิ่มเนื้องานโดยไม่จ าเป็น

- เป้าหมายเข้าร่วมไม่ครบ

หาคนเซ็นเพิ่ม เซ็นปลอม

- Overbill 

- ใบเสร็จปลอม 

- รับเงินทอนจากโรงแรม

Overdesign

ก าหนดเกินจริง

เบิกเท็จ



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตขั้นตอนการตรวจพื้นที่จริง

เพื่อพิจารณาในการออกใบอนุญาตตามกฎหมาย

ต้นน้้า

กลางน้้า

ปลายน้้า

- ผู้ประกอบอ านวยความสะดวดการส่งรถมารับ / 
  ตั๋วเครื่องบิน
- เลี้ยงรับรอง + Pocket money (สินน้ าใจ สินบน) /
  ค่าอ านวยความสะดวก / ของขวัญ / เลี้ยงรับรอง

- การตรวจแบบเอื้อประโยชน/์ตรวจแบบเป็นพิธี
- สุ่มตรวจเฉพาะที่ถูก 
- ผิดมองไม่เห็น ฯลฯ

เขียนรายงานไม่ตรงกับข้อเท็จจริง



เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ

ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

Corruption Risk Management Control

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567



วัตถุประสงค์การประเมินเชิงคุณภาพ

เพื่อให้เกิดการพัฒนาระบบหรือนวัตกรรมในการต่อต้านการทุจริต

ที่มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริตในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงของการด าเนินงาน ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

และเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐ (Improving Governance)



1. CRMS ต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าท าให้

เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล

2. ผลการประเมิน CMRS ควรให้แนวทางการพัฒนาทีช่ัดเจนให้กับหน่วยงาน

ไปในตัว

3. หน่วยงานสามารถน าผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสือ่สารภาพลักษณ์องค์กร

โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการยับยัง้

การทุจริต

กรอบแนวคิด



1 2 3
ความเสี่ยงการทุจริต

ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ความเสี่ยงการทุจริต

ด้านการใช้อ านาจ

และต าแหน่งหน้าที่

ความเสี่ยงการทุจริต

ด้านการใช้จ่าย

งบประมาณ

ประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต



การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ

การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. 2558

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต

1



อ านาจที่ได้มาจากการด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง

โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัติ หรือประพฤติมิชอบ

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่

อ านาจหน้าที่ (Authority)  

2



โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ท าการประเมินทุกประเภท

งบประมาณ ได้แก่ งบด าเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น 

งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น 

งบกลาง เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสม

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

3



ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

1. หน่วยงานสามารถใช้โครงการทีห่น่วยงานได้รับการจัดสรรงบประมาณ 

รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง 

มาท าการประเมินความเสี่ยงด้านการใช้จ่ายงบประมาณ

2. ในกรณีที่โครงการเป็นโครงการผูกพันหลายปี หน่วยงานต้องคัดเลือก

ขั้นตอนที่มีประเด็นความเสี่ยงการทุจริตตั้งแตร่ะดับปานกลาง สูง สูงมาก 

มาก าหนดมาตรการ และด าเนินการได้ภายในปีงบประมาณนั้น ๆ

3



ระดับผลการประเมินเชิงคุณภาพ

ระดับผล คะแนน

Excellent : E (ดีเยี่ยม) 80 คะแนน ขึ้นไป

Good : G (ดี) ระหว่าง 61 - 79 คะแนน

Pass : P (ผ่าน) ระหว่าง 50 - 60 คะแนน

Upgrade : U (ปรับปรุง) ต่ ากว่า 50 คะแนน



เกณฑ์การประเมิน

เชิงคุณภาพ

2567

ระเบียบวิธีการประเมิน

&

เครื่องมือ

CRMS 





ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมิน

















กระทรวงสาธารณสุข

ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต



Thank you!



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 18 ธันวาคม 2566 
หัวข้อ: งานนำเสนอ (PowerPoint) ประกอบการประชุมชี้แจงแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วันที่ 20 ธันวาคม 2566 
 เวลา 14.00-17.00 น. ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 2 อาคาร 1 ตึกสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 งานนำเสนอ (PowerPoint) ประกอบการประชุมชี้แจงแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วันที่ 20 ธันวาคม 2566 
 เวลา 14.00-17.00 น. ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 2 อาคาร 1 ตึกสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  18  เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2566 วันท่ี  18  เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2566 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 

วันที่  18  เดือน ธันวาคม พ.ศ. 2566 
 


	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55
	Slide 56
	Slide 57
	Slide 58
	Slide 59
	Slide 60
	Slide 61
	Slide 62
	Slide 63
	Slide 64
	Slide 65
	Slide 66
	Slide 67
	Slide 68
	Slide 69
	Slide 70
	Slide 71
	Slide 72
	Slide 73
	Slide 74
	Slide 75
	Slide 76
	Slide 77
	Slide 78: ความเสี่ยงในขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน
	Slide 79:  ความเสี่ยงการทุจริตฯผู้รับผิดชอบ การเงิน การบัญชี 
	Slide 80: รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการจัดชื้อจัดจ้าง
	Slide 81
	Slide 82
	Slide 83
	Slide 84
	Slide 85: รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการจัดทำโครงการ
	Slide 86: รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตขั้นตอนการตรวจพื้นที่จริง เพื่อพิจารณาในการออกใบอนุญาตตามกฎหมาย
	Slide 87
	Slide 88
	Slide 89
	Slide 90
	Slide 91
	Slide 92
	Slide 93
	Slide 94
	Slide 95
	Slide 96
	Slide 97
	Slide 98
	Slide 99
	Slide 100
	Slide 101
	Slide 102
	Slide 103
	Slide 104
	Slide 105
	Slide 106
	Slide 107

