
8 พฤษภาคม 2566 

โครงการอบรมหลักสูตรการเป็นข้าราชการที่ดี รุ่นที่ 8

กระทรวงสาธารณสุข

ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต



ขอให้ถือประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีสอง 
ประโยชน์ของเพ่ือนมนุษย์เป็นกิจท่ีหน่ึง 
ลาภทรัพย์และเกียรติยศจะตกมาแก่ท่านเอง 
ถ้าท่านทรงธรรมะแห่งวิชาชีพย์ไว้ให้บริสุทธ์ิ



1. Ethics As Norms 

2. No Corruption As Norms

3. Conflict of Interest

4. No Gift Policy

SCOPE



Ethics As Norms 

การเสริมสร้างจริยธรรม





รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงาน

ของรัฐ ใช ้เป ็นหลัก ในการก าหนดประมวลจริยธรรม

ส าหร ับ เจ ้าหน ้าที ่ของร ัฐ ในหน่วยงานนั ้น  ๆ  ซึ ่งต ้อง

ไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว

มาตรา 76 วรรคสาม

หมวด  6 แนวนโยบายแห่งรัฐ



หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ

อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ

มาตรฐานทางจริยธรรม คือ



มาตรา 3

กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะ

เป็นกรม ราชการส่วนท้องถิ่ น  รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน 

หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ในฝ่ายบริหาร แต่ไม่หมายความรวมถึง 

หน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  



ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่น 

ในหน่วยงานของรัฐ 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  

มาตรา 3 (ต่อ) 



มาตรา 5

มาตรฐานทางจริยธรรม คือ

หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ

อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ ซึ่งต้องประกอบด้วย



















Contact Me Infographic

ตัวอย่างพฤติกรรม

มาตรฐานทางจริยธรรม

Scan the QR code

https://moph.cc/lUL93nHOx



มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ให้ใช้เป็นหลัก

ส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน

ของรัฐ ที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพคุณงามความดี

ที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน 

การตัดสิ นความถูกผิด การปฏิบัติ ที่ ควรกระท า 

หรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท า

ความดแีละละเว้นความชั่ว  



มาตรา 6 วรรคหนึ่ ง แห่ งพระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ 2562 ซึ่งบัญญัติให้

องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ 

มีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่อยู่ ในความรับผิดชอบ ประกอบกับระเบียบ

คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์

การจัดท าประมวลจริยธรรม ข้อก าหนดจริยธรรม 

และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงาน 

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563

ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคล

ของข้าราชการพลเรือน จึงจัดท าประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน เพื่อใช้ เป็นหลักเกณฑ์ ในการ

ปฏิบัติตน และรักษาคุณงามความดีที่ข้ าราชการ 

ต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน



ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2564

และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 21 พฤษภาคม 2564 เป็นต้นไป

















Contact Me Infographic

ประมวลจริยธรรข้าราชการพลเรือน

Scan the QR code

https://moph.cc/SinfOHqe4



หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1019/ ว 9 ลงวันท่ี 5 กรกฎาคม 2564

เรื่อง แนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือน

ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

34 ข้อ

20 ข้อ







Scan 

the QR code

ข้อก าหนดจริยธรรมเจา้หน้าท่ีของรัฐส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564

หนังสือ สป. ที่ สธ 0217/ว4336

ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2564 

https://moph.cc/i_n8RDoKl









No Corruption 

As Norms 





สิทธิและหนา้ทีต่า้นโกงตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560



บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้
1) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
2) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินรวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกนั และบรรเทาสาธารณภัย
3) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
4) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ
5) รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ

หมวด  4  หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 



6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่กระทําการใดที่อาจก่อให้เกิด   
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม

7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคํานึงถงึประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นสําคัญ

8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษแ์ละคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม

9) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ

หมวด  4  หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 



มาตรา 53 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด

มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ที่ไม่ใช่ข้อมูลความมั่นคง ความลับราชการ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชน
เข้าถึงสะดวก



รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและให้ความรู้ประชาชนถงึอันตรายจากการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างเข้มงวด 

จัดให้มีกลไกส่งเสริมประชาชนรวมตัวกัน มีส่วนร่วมรณรงค์ให้ความรู้ 
ต่อต้านหรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 63



อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003

(United Nations Convention against Corruption : UNCAC)

เป็นอนุสัญญาฉบับแรกที่ให้ความส าคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สิน

ที่ได้จากการทุจริตกลับคืน รวมทั้งการให้ความร่วมมือทางกฎหมาย เพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท า

ความผิด

ทั้งนี้ ประเทศไทย ได้ให้สัตยาบันและเข้าเป็นรัฐภาคีอย่างสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554

ล าดับที่ 149 ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย

หมวดที่ 1

การป้องกัน

การทุจริต

หมวดที่ 3

การบังคับ

ใช้กฎหมาย

ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ

หมวดที่ 4

การติดตาม

ทรัพย์สินคืน

หมวดที่ 2

การก าหนด

ความผิด

ทางอาญา



Corruption Perceptions Index 

Corruption Perceptions Index 

CPI



CPI
เป็นดัชนีที่สะท้อนภาพลักษณ์ (Perceptions) การทุจริตคอร์รัปชั่น

ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งจัดท าโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส

นานาชาติ (TI) เป็นประจ าทุกปี นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศ

ใช้ดัชนี CPI เพื่อประเมินความน่าสนใจของแต่ละประเทศ โดยมองว่า

การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือเป็นความเสี่ยง 

(risks) ในการเข้ามาประกอบธุรกิจ

Corruption Perceptions Index

ดัชนีการรับรู้การทุจริต











• แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

ขับเคลื่อนการด าเนนิงานให้บรรลุเป้าหมาย ตามค าขวัญ ที่ว่า

“กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต “

(Together Against Corrupion : TAC)

และน ามาตรการ Three Pronged measures

(มาตรการหอก 3 แฉก : LPL) มาใช้ในการป้องกันการทุจริต 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

ศูนย์ปฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข

ได้จัดท า

กระทรวงสาธารณสุข

ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ



1. ด้านความมั่นคง

แผนระดับ 1

ยุทธศาสตร์ชาติ
2. ด้านการปรับสมดลุและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครฐั

แผนแม่บท

ภายใต้ยทุธศาสตร์ชาติ

(21) ประเด็นการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการป้องกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 

13

หมุดหมายที่ 13 ไทยมี

ภาครัฐที่ทันสมัย มี

ประสิทธิภาพ 

และตอบโจทย์ประชาชน

นโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ

นโยบายที่ 9

เสริมสร้างความมั่นคง

ของชาติจากภัยการทุจริต

แผนระดับ 2

แผนระดับ 3
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2

(พ.ศ. 2566-2570)

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 

1. ด้านความมั่นคง
แผนระดับ 1

ยุทธศาสตร์ชาติ
6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

(21) ประเด็นการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการป้องกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติ

มิชอบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ

ที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ 

และตอบโจทย์ประชาชน

นโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ

นโยบายที่ 9

เสริมสร้างความมั่นคง

ของชาติจากภัยการทุจริต

แผนระดับ 2

แผนระดับ 3
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2

(พ.ศ. 2566-2570)

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 



แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

เป้าหมาย : กระทรวงสาธารณสุขปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ

แผนย่อยที่ 2แผนย่อยที่ 1 แผนย่อยที่ 3

ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก 

ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

การป้องกันการทุจริต เสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปราบปรามการทุจริต

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์

การประเมิน ITA

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ผ่านเกณฑก์ารประเมิน ITA

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหนา้ที่รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง

KPI



III III

การขับเคลื่อนสู่เป้าหมาย ประกอบด้วยตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด

ค่าเป้าหมาย

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA

92 94 94 94 95

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์

การประเมิน ITA

92 94 94 94 95

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริต

หรือประพฤติมิชอบลดลง

5 10 15 20 25



มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)



LAW ENFORCEMENT

โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ก าหนดมาตรการลงโทษผู้กระท าผิด 

อย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม

มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)



PREVENTION

1. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และปิดช่องโหว่ 

2. สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 

3. สร้างกลไกเครือข่ายการบริหารงานที่โปร่งใส ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม

ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส 

4. สร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ

5. ก าหนดมาตรการ เครื่องมือในการป้องกันการทุจริต

มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)



LITERACY

1. การให้องค์ความรู้ที่เท่าทันต่อการทุจริต 

มีความรอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป 

2. ปลูกและปลุกจิตส านึก ปรับฐานความคิดที่ตัวบุคคล 

ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว

ออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไดโ้ดยอัตโนมัติ

มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)



กระทรวงสาธารณสุข
ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต

Motto



ผศ.ดร.วิษณุพงษ์ โพธิพิรุฬห์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

ดร.อังศุธร ศรีสุทธิสะอาด มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย

“ข้าราชการไทยไร้คอร์รัปชัน :

การส ารวจความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่

ต่อการแจ้ง เบาะแสการทุจริต”

2563



ข้าราชการส่วนกลาง ร้อยละ 36

เคยเห็นการทุจริตในหน่วยงานของตน ส่วนใหญ่เป็นเรื่อง

1. เอาทรัพย์สินราชการไปใช้ส่วนตัว (ร้อยละ 55.73)

2. การเรียกรับเงินจากผู้รับเหมา (ร้อยละ 24.36) 

3. สมยอมราคาหรือการฮั้วประมูล (ร้อยละ 7.9)

4. ทุจริตเรื่องการเลื่อนต าแหน่ง (ร้อยละ 6.31) 

5. การปลอมแปลงเอกสารทางราชการ (ร้อยละ 5.82)



1. เอาทรัพย์สินราชการไปใช้ส่วนตัว (ร้อยละ 41.67)

2. การเรียกรับเปอร์เซ็นต์จากผู้รับเหมา (ร้อยละ 24.36)

3. การสมยอมราคาหรือการฮั้วประมูลในโครงการประมูล

ขนาดใหญ่ (ร้อยละ 7.69) 

4. ออกใบเสร็จเกินราคาจริง (ร้อยละ 6.41)

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ร้อยละ 21.60 

เคยเห็นการทุจริตในหน่วยงานของตน ส่วนใหญ่เรื่อง



ประเภทการทุจริตที่พบใน “ทุกหน่วยงาน”

เอาทรัพย์สินราชการ

ไปใช้ส่วนตัว 

การออกใบเสร็จ

เกินราคาจริง

1 2



โกง บ้าง?

ใคร...เคย



Dan Ariely 
นักเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม

ปัญหาที่ใหญ่กว่าการโกงระดับชาติ
คือ การโกงเล็ก ๆ น้อย ๆ 
ของคนจ านวนมาก



เพราะ ...

มนุษย์เราทุกคน

ล้วนมี...



1. มีพลังลึกลับ พลังของความไร้เหตุผล  

คอยชี้น าการตัดสินใจของเราอยู่ 

ตลอดเวลา

2. มีวิธีคิดที่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว

อยู่ตลอดเวลา



เเล้วท าไม…

คนเราส่วนใหญ่ถึงโกง !!!

เเม้ว่าจะเป็นการโกง

เพียงเเค่นิดเดียวก็ตาม



1. คนเราได้รับผลประโยชน์ 

2. คนเราส่องกระจกแล้ว 

รู้สึกว่าเรายังเป็นคนดีอยู่ 

ซึ่งเราเรียกว่า

เพราะ ... Rationalize 

“ระดับการโกงที่ยอมรับได้” หรือ “ไม่ได้คิดว่าตัวเองโกง”



ความสามารถในการหาเหตุผล

มาเพื่ออธิบายพฤติกรรมการโกง

ของคนเราน้ัน

เป็นตัวที่ท าให้คนเรา

ยังมีพฤติกรรมโกงกันอยู่



พบว่า ...

Dan Ariely 
นักเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม



คนที่มีจินตนาการสูง / 

คนที่มีความคิดสร้างสรรค์สูง 

มักจะโกงมากกว่าทั่วไป

(ด้านมืด / ด้านสว่าง)

เพราะจะมีความสามารถมากกว่า

คนธรรมดา ในการหา เหตุผล

มาอธิบายพฤติกรรมการ โกง

ของตนเอง



ถ้าคนเราอยู่ในสถานการณ์... ที่มี 

ผลประโยชน์ทับซ้อน

(Conflicts of Interest)

ก็จะมีเเรงจูงใจในการโกงมากขึ้น

หรือจะมีพฤติกรรมที่ไม่ซื่อตรงมากขึ้น

COI

COI



เพิ่มโอกาสการโกงของคน

การเห็นพฤติกรรมการโกงของคนอื่น 
(Watching Others Behave Dishonestly)



การอยู่ในวัฒนธรรม
ที่มีตัวอย่างพฤติกรรมการโกงสูง 
(Culture That Gives Examples 

of Dishonesty)

ก็จะเพิ่มโอกาสการโกงของคน



คือโรคติดต่ออย่างร้ายแรง

“โกง”



ถ้าอยู่ในสังคม

โกง .. เราจะโกง

ตามมั๊ย?



บทสรุป

ทางเศรษฐศาสตร์พฤติกรรม 

ยิ่งอยู่ในสังคมโกง 

เราจะโกงตาม



งานวิจัย

University of Nottingham

ยิ่งอยู่ในสังคมโกง เราจะโกงตาม





UNIVERSITY OF THE PHILIPPINES | COLLEGE OF HUMAN ECONOMICS

CLOTHING, TEXTILES,  AND INTERIOR DESIGN DEPARTMENT

ปัจจัยอะไรล่ะ...ท่ีจะช่วยลด..

ให้คน
ไม่โกงได้บ้าง ...



1. การสัญญาสาบาน (Pledge) 
2. การเซ็นช่ือของตัวเอง (Signature) 
3. การเตือนสติในเร่ืองของศีลธรรม 
(Moral Reminders) 

4. การควบคุมดูเเลอย่างใกล้ชิด 
(Supervision)



เป็นกระบวนการคิดของคน

Self-Concept 
Maintenance



ในทางเศรษฐศาสตรพ์ฤติกรรม

คนเราจะมี Self-Concept ในระดับหนึ่ง 

แต่ละคนก็จะมี Self-Concept ในระดับที่ไม่เท่ากัน

Self-Concept ของแต่ละคนจะก่อตัวขึ้น

ในช่วงก่อนอายุ 7 ขวบ 



แต่ละคนจะมีกระบวนการรักษา

ระดับความรู้สึกที่มีต่อค่าความดี 

หรือความเลวตามมาตรฐาน

ของตนเอง    

เมื่อไหร่ก็ตาม

ที่คนเราท าดี

หรือเลวกว่าปกติ 

ระบบความคิด

จะมีกระบวนการรักษาสมดุล

มาตรฐานความดีของตนเอง 



กระบวนการคิด

Self-Concept Maintenance

มี 2 ช่วง

ก่อนโกง 

คุณคิดอะไร 

หลังโกง 

คุณคิดอะไร 











ระบบการคิดที่สร้างปัญหา 

และเป็นความเสี่ยง แก่สังคม … คือ

ระบบการคิด ... ที่ไม่สามารถแยกเรื่อง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ออกจากกันได้ 



Mindset
ระบบคิด จะส่งผลต่อฐานความคิด หรือกรอบความคิด 

(Mindset)  ที่ เป็นกลุ่มของความเชื่อ หรือวิธีการคิดที่ส่งผล

ต่อพฤติกรรม มุมมองและทัศนคติ เพราะ Mindset หรือ ทัศนคติ

หรือวิธีคิด หรือความเชื่อของคนแต่ละคน จะส่งผลโดยตรง

ต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจของคนผู้นั้น



Mindset (วิธีคิด) คนเราเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา ประสบการณ์ชีวิต

จะค่อย ๆ หล่อหลอมให้วิธีคิดของคนนั้น ๆ เปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะ

ในทางที่ดีขึ้นหรือแย่ลงก็ตาม

Mindset เปลี่ยนแปลงได้เรื่อย ๆ ทุกวินาที



ความคิด คือ

แหล่งก าเนิด

ของการกระท า



ดังน้ัน 

ทุกการเปลี่ยนแปลง

ท่ีย่ิงใหญ่ เร่ิมต้นท่ี…

Mindset



พัฒนาการของสมอง 3 ส่วน

1. สมองส่วนหลัง (Reptilian) 

“สมองตะกวด” – สัญชาตญาณ (500 ล้านป)ี

ท าหน้าที่เพื่อการอยู่รอดของชวีิต  

2. สมองส่วนกลาง (Mammalian)

“สมองสุนัข” – ศูนย์อารมณ์ (300 ล้านป)ี

ท าหน้าที่ด้านอารมณ์ ความจ าระยะยาว แรงจูงใจ 

เพื่อการอยู่ร่วมกันเป็นฝูง

3. สมองส่วนหน้า (Neocortex)

“สมองมนุษย์” – ศูนย์เหตุผล (100 ล้านป)ี

มีสติปัญญา รู้ตน รู้เขา รู้ควบคุมตน มีศีลธรรม 

มีน้ าใจ เพื่อการอยู่อย่างมีความหมาย



สมอง 3 ส่วนกับความต้องการของมนุษย์

โครงสร้างสมอง หน้าที่ ทฤษฎีจิตวิเคราะห์

ของ

ซิกมันด์ ฟรอยด์

ความต้องการ

ของมนุษย์

ทฤษฎีล าดับขั้น

ความต้องการ

ของอับบราฮัม มาสโลว์

ปัจจัยเอื้อ

ต่อความต้องการ

1. สมองส่วนหลัง 

(ตะกวด)

1. สัญชาตญาณ     

ความอยู่รอด

1. ID 1. อยู่รอด 

Existence

1. ปัจจัยพื้นฐาน 

2. ความมั่นคงปลอดภัย

1. เงิน

2. สมองส่วนกลาง 

(สุนัข)

2. อารมณ์ 2. EGO 2. อยู่ร่วม

Relation

3. ความรัก / ผูกพัน         

4. ชื่อเสียง / ภูมิใจตน

2. เวลา

3. สมอง

ส่วนหน้า 

(มนุษย์)

3. สติปัญญา  

ศีลธรรม

3. SUPER EGO 3. อยู่อย่าง

มีความหมาย   

Growth

5. ความเป็นมนุษย์

ที่สมบูรณ์

3. การพัฒนา  

ตนเอง



ดังนั้น การท าความเข้าใจเรื่องการทุจริต

ต่อหน้าที่ ผลประโยชน์ทับซ้อน (COI) และจริยธรรม 

จะต้องใช้สมองส่วนหน้า (Neocortex)

ในการฝึกทักษะการคิดวิเคราะห์แยกแยะ

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

แล้วยึดประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

จึงเป็นสิ่งส าคัญจ าเป็น และจะก่อให้เกิดผล

หรือการแสดงออกทางพฤติกรรมโดยอัตโนมัติ





ผลประโยชน์ทับซ้อน

Conflict of Interest

COI



ค าว่า COI เราเรียกกันติดปากว่า … 

ผลประโยชน์ทับซ้อน

การขัดกันแห่งผลประโยชน์

การขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนบุคคล



ที่มาของหลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในประเทศไทย

หลักการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest) เริ่มมีการบัญญัติ

หลักการไว้อย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

หมวด 12 การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ส่วนที่ 2 ว่าด้วย “การกระท าที่เป็น

การขัดกันแห่งผลประโยชน”์



ความหมายของ

ผลประโยชน์ทับซ้อน

Kenneth Kernaghan
สถานการณ์ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

มีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพล

ตามหน้าที่และความรับผดิชอบทางสาธารณะ

ไปขัดกับผลประโยชน์ส่วนตวั

Sandra  Williams

การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรอืข้าราชการ

ได้เปิดโอกาสให้เงนิหรอืผลประโยชนส์่วนตัว 

เข้ามามีอิทธิพลต่อหน้าที่และความรับผดิชอบ

ที่ต้องมีตอ่สาธารณะ



ความหมายของ

ผลประโยชน์ทับซ้อน

Patrick Boyer
สถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์

ส่วนตนอยู่ และได้ใช้อิทธิพลหรือจะใช้อทิธพิล

ของต าแหน่งหน้าที่ไปเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั

ผาสุก  พงษ์ไพจิตร

สภาวะซึ่งการก าหนดนโยบายเพื่อผลประโยชน์

ของสังคมโดยรวม หรือการตดัสินใจทางการเมือง

ถูกแทรกแซงด้วยผลประโยชนเ์ฉพาะของธรุกิจเอกชน 

ท าให้ผลที่ออกมาคือนโยบายที่ให้ผลประโยชน์กับธรุกิจ

เอกชนบางรายบางกลุ่ม แต่สังคมโดยรวมเสียประโยชน์



การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ 

ตามหน้าที่และอ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับกิจกรรม 

หรือการด าเนินการที่เอื้อประโยชน์ให้กับตนเอง

หรือพวกพ้อง 

โดยสรุป



พื้นที่สีเทา

เกิดจากการขัดกัน / ทับซ้อนกัน 

ของพื้นที่สีขาวและสีด า

Public
Private

COI



COI

1. ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

มาปะปนกัน

2. ประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล

3. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นหลัก 

4. เห็นแก่ประโยชน์ของเครือญาติและพวกพ้อง 

ส าคัญกว่าประโยชน์ของประเทศชาติ

มักจะน าเอา



เจตนารมณ์ของการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์

เพื่อให้การจัดท าบริการสาธารณะของรัฐ

เป็นไปอย่างถูกต้องเหมาะสม

เพื่อป้องกันความเสียหายที่เกิดจาก

สถานการณ์ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์

เพื่อเป็นหลักการในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต



การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

เกิดจากปัญหา 3 องค์ประกอบร่วมกัน 



แนวคิดเรื่อง Conflict of Interest

หลักการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ



ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ กับรัฐ

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

มีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะ

สถานะหนึ่งคือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ที่ปฏิบัติงานตามหน้าที่และอ านาจ 

ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐ 

หรือเป็นตัวแทนของรัฐ

กับอีกสถานะหน่ึง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ซึ่งเป็นเอกชนคนหน่ึง



เจ้าหน้าที่ของรัฐ… ในฐานะผู้ใช้อ านาจรัฐ   

จะท าอะไรได้ ต้องมีกฎหมายให้อ านาจ

ในฐานะเอกชน… 

จะท าอะไรก็ได้ ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม



แนวคิดเรื่อง Conflict of Interest

หลักการสากลในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

1. ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องสามารถแยก

เรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ 

(เด็ดขาด) 

2. ห้ามการกระท า ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะ ดังนั้น 



องค์ประกอบของหลกัการ Conflict of Interest



องค์ประกอบของหลกัการ Conflict of Interest



จริยธรรม เป็นหลักส าคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าพนักงานของรัฐ

ที่เปรียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมเป็นพฤติกรรม

ที่อยู่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริต ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบ

ต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเป็นความผิด

ทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจนแต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติ

ข้อห้ามไว้ในกฎหมาย 

การทุจริต เป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่าง

ชัดเจนสังคมส่วนใหญ่จะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือ

เป็นความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่ปฏิบัติ

ความสัมพันธ์



เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรม ในการ

ปฏิบัติหน้ าที่ โดยเข้ า ไปกระท าการใด ๆ 

ที่ เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้นั้นขาดความชอบธรรม ในการปฏิบัติหน้าที่ 

และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป

อธิบายความสัมพันธ์



จริยธรรม

ประโยชน์ทับซ้อน

ทุจริต

ต่อหน้าที่

ไม่ผิดกฎหมาย 

แต่ไม่เหมาะสม

ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยตอ่สังคม

และเป็นบ่อเกิดของการทุจริต

ผิดจริยธรรม มีประโยชน์ทับซ้อน

ผิดกฎหมายโดยตรง มีบทลงโทษชัดเจน



สรุปความแตกต่างระหว่าง

ผลประโยชน์ทับซ้อน กับ การทุจริตต่อหน้าที่

ประเด็นเปรียบเทียบ ผลประโยชน์ทับซ้อน การทุจริตต่อหน้าที่

1 มีสถานะเปน็เจา้หนา้ที่ของรฐั ต้องเปน็เจา้หน้าที่ของรฐั แต่มีบางกรณีที่กฎหมายบัญญัติ
ครอบคลมุไปถงึหลงัจากทีพ่้นจากตาํแหน่งเจ้าหนา้ทีข่องรฐั 
เช่น การทาํงานหลงัเกษยีณ (ตามมาตรา 127)

ต้องเปน็เจา้หน้าที่ของรฐั

2 มีหน้าทีแ่ละอํานาจ มีทั้งกรณีที่มีอาํนาจหน้าที่ และไม่ตอ้งมีหน้าที่และอาํนาจ
1. กรณีมีอํานาจหน้าที่ เช่น การเปน็คูส่ญัญา
2. กรณีที่ไม่ตอ้งมอีาํนาจหน้าที่ เช่น การรับประโยชน์ต่าง ๆ 

ต้องมีอาํนาจหน้าที่

3 เพื่อให้ตนเอง / ผู้อื่น 
ได้ประโยชน์

ตนเอง / ผู้อื่น ได้ประโยชน์ ตนเอง / ผู้อื่น ได้ประโยชน์

4 มีเจตนาทจุริต มี / ไม่มีเจตนาทจุริตกไ็ด้ ต้องมีเจตนาทุจริต



แนวความคิดพื้นฐาน “ประโยชน์สาธารณะ”

แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัว

ของเอกชนไม่สอดคล้องกับ

ประโยชน์สาธารณะ 

จะต้องให้ประโยชน์สาธารณะอยู่เหนือ

ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน

รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เป็นผู้ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวม

หรือประโยชน์สาธารณะ



รูปแบบของ… 

COI

ผลประโยชน์ทับซ้อน



John Langford & Kenneth Kernaghan จ าแนกรูปแบบ

ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

ออกเป็น 7 รูปแบบ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่เฉพาะ

ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์

อื่น ๆ ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย



1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือเป็นคู่สัญญา

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

4. การท างานพิเศษ

5. การรู้ข้อมูลภายใน

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง

“(ร่าง) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์

ส่วนรวม พ.ศ. ....” ท าให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 3 กรณี คือ

8) การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

9) การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น

10) การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่น ๆ



1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefits)

ได้แก่ ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง 

การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ

เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น

ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการ

ตามอ านาจหน้าที่อาจเปลี่ยนแปลงไป



1. นายสุจริต ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ได้เดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่  

จังหวัดราชบุรี ซึ่งในวันดังกล่าว นายรวย นายก อบต . แห่งหนึ่ง 

ได้มอบงาช้างจ านวนหนึ่งคู่ให้แก่นายสุจริต เพื่อเป็นของท่ีระลึก

2. การที่เจ้าพนักงานของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน 

เพื่อช่วยให้บริษัทเอกชนรายนั้น ชนะการประมูลรับงานโครงการ

ขนาดใหญ่ของรัฐ

3. หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากธุรกิจที่เป็นลูกค้า

ของหน่วยงาน 



2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing) 

หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts)

การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ 

เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 

โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของ

เครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกว่า

เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน



1.  การที่ เจ้ าพนักงานของรัฐ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง

ท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส านักงานจากบริษัท

ของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่

2. ผู้บริหารหน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท 

ซึ่งเป็นของเจ้าหน้าท่ีหรือบริษัทที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่

3.  ผู้บริหารของหน่วยงาน ท าสัญญาจ้างบริษัทที่ภรรยา

ของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็นที่ปรึกษาของหน่วยงาน 

4. ผู้บริหารของหน่วยงาน ท าสัญญาให้หน่วยงานจัดซื้อที่ดิน

ของตนเองในการสร้างส านักงานแห่งใหม่ 



การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างาน

ในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัท

มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่ง

สาธารณะมาก่อน มักจะ รู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท างาน 

มีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่  และใช้อิทธิพล

หรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น

หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

(Post-employment) 



นอกจากนี้  อาจมีข้อสงสัย ได้ว่ า  ขณะที่ด ารงต าแหน่งอยู่ 

ได้มีการเอื้อประโยชน์ให้กับภาคเอกชน หรือมีการปฏิบัติหน้าที่

ไปโดยไม่ถูกต้องเพื่อเอกชนนั้น และเมื่อพ้นต าแหน่งก็จะได้รับ

การตอบแทนคืนจากภาคเอกชน 

ซึ่งในกรณีนี้อาจเป็นการเรียกรับสินบน ซึ่งเป็นความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

(Post-employment) (ต่อ) 



1. การที่ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานด้านสุขภาพ ไปเป็นผู้บริหาร

ให้บริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา หลังเกษียณอายุราชการ

2. การที่ผู้ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานด้านประชาสัมพันธ์ 

ไปเป็นผู้บริหารให้บริษัทผลิตรายการโทรทัศน์ซึ่งเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน

ด้านประชาสัมพันธ์

3. การที่ผู้บริหารหรือเจ้าพนักงานของรัฐของหน่วยงานที่เกษียณ

แล้วใช้อิทธิพลที่ เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ ปรึกษา

ให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงาน

รัฐได้อย่างราบรื่น



4. การท างานพิเศษ 

(Outside employment or moonlighting)

รูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

1. ตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ

สาธารณะที่ตนสังกัด 

2. การรับจ้างพิเศษไปเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่ง

ในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างว่าจะไม่มี

ปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่



1. การที่เจ้าพนักงานของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการ 

รับจ้ าง เป็นที่ ปรึกษา โครงการ เพื่ อ ให้บริษัท เอกชนที่ ว่ าจ้ างนั้ น

มีความน่าเชื่อถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง

2. การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐ รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษา 

หรือเป็นผู้ท าบัญชี ให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

3.  เจ้ าหน้ าที่ ตรวจสอบภาษี  รับจ้ างท าบัญชีและยื่ นแบบ

แสดงรายการ ให้บริษัทท่ีต้องถูกตรวจสอบ

4. ผู้จัดการโรงพิมพ์ของรัฐ ตั้งบริษัทเอกชน เกี่ยวกับการพิมพ์



5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information)

เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ…

ใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน 

และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูล หรือเข้าเอาประโยชน์

เสียเอง



1. เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคม ได้ทราบ

คุณลักษณะเฉพาะ (Spec) ของวัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่าย

โทรคมนาคมแล้ว แจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพื่อให้ได้เปรียบ

ในการประมูล

2. เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติ

พี่น้อง ไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคา

ที่สูงขึ้น



6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

(Using your employer’s property 

for private advantage)

เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ น าเอาทรัพย์สินของราชการ ซึ่งจะต้องใช้

เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น ไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเอง

หรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว



1. การที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการ น าน้ ามันในรถยนต์

ไปขายและน าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัว ท าให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณ เพื่อซื้อน้ ามัน

รถมากกว่าที่ควรจะเป็นพฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นการทุจริต เป็นการเบียดบังผลประโยชน์

ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย

อาญา

2. การที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีอ านาจอนุมัติให้ใช้รถราชการหรือการเบิกจ่ายค่าน้ ามัน

เชื้อเพลิงน ารถยนต์ของส่วนราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว

3. การที่เจ้าพนักงานของรัฐน าวัสดุครุภัณฑ์ของหน่วยงานมาใช้ที่บ้าน หรือใช้โทรศัพท์

ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตน หรือน ารถส่วนตนมาล้างที่หน่วยงาน



7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง

เพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork-barrelling)

การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู้บริหารระดับสูง

1. อนุมัติโครงการไปลงพื้นที่ หรือบ้านเกิดของตนเอง โดยการ

เพิ่มงบประมาณ สร้างถนน สะพาน โดยใช้ชื่อ นามสกุลตนเอง

เป็นชื่อถนน หรือ สะพาน นั้น เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของ

สิ่งสาธารณะประโยชน์

2. ใช้งบประมาณสาธารณะ เพื่อการหาเสียง



1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งร่วมกับพวก แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด

โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ ในต าบลที่ตนมีฐานเสียงโดยไม่ผ่าน

ความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และตรวจรับงานทั้งที่ไม่ถูกต้อง

ตามแบบรูปรายการที่ก าหนด รวมทั้งเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จได้ติดป้ายชื่อของตน

และพวก

2. การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อน าโครงการตัดถนนสร้างสะพาน

ลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน

3. การที่รัฐมนตรี อนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง



8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์

แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อิทธิพล หรือใช้ต าแหน่งหน้าที่ แสวงหา

ประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

อาจจะเรียกว่า “ระบบอุปถัมภ์พิเศษ” 



การอนุมัตแิต่งตั้งคู่สมรสหรือลกูเข้ามารับต าแหน่งส าคัญ ๆ 

ในหน่วยงาน

การใช้อ านาจแต่งตั้งหรือเลื่อนขั้นอยา่งไม่เปน็ธรรม

การคัดสรร คัดเลือกบุคลากรอย่างไม่โปร่งใส



9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ 

หรือหน่วยงานของรัฐอื่น (Influence)

การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง

เข้ าแทรกแซงการปฏิบัติ งานของเจ้ าหน้ าที่ โดยมิชอบ 

ด้วยระเบียบและกฎหมาย หรือฝ่าฝืนจริยธรรม



นายเอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งในจังหวัด รู้จัก

สนิทสนมกับนายบี หัวหน้าส่วนราชการอีกแห่งหนึ่งในจังหวัด

เดียวกันนายเอ จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี 

เข้ารับราชการภายใต้สังกัดของนายบี



10. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

ประเภทอื่น ๆ

พฤติการณ์ของการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

ที่นอกเหนือจาก 9 รูปแบบ ดังกล่าว



10. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

ประเภทอื่น ๆ

1. การเดินทางไปราชการต่างจังหวัดโดยไม่ค านึงถึงจ านวนคน จ านวนงาน และจ านวนวัน  

อย่างเหมาะสม อาทิ เดินทางไปราชการจ านวน 10 วัน แต่ใช้เวลาในการท างานจริง

เพียง 6 วัน โดยอีก 4 วัน เป็นการเดินทางท่องเที่ยวในสถานที่ต่าง ๆ

2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เนื่องจากต้องการ 

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณค่าตอบแทนการ    

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้

3. เจ้าหน้าที่ของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิได้อยู่ปฏิบัติงาน

ในช่วงเวลานั้นอย่างแท้จริง แต่กลับใช้เวลาดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว





เราต้องเปลี่ยนฐานความคิด … ต่อสังคม

1. มีทักษะในการคิด สามารถแยกแยะว่าเรื่องใดเป็นประโยชน์

ส่วนบุคคล และเรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม

2. ต้องเข้าใจเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม

ยึดถือประโยชน์ส่วนรวม มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

(มีจิตสาธารณะ)







ผลประโยชน์ทับซ้อน

มันคือต้นทุนแฝงของความเอื้อเฟื้อ 

ที่เข้ามาบิดเบือนวิธีคิดของคนเรา



การป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชัน

ให้ไ้ด้ผล จ าเป็นต้องจัดการกับปัญหา

เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้ไ้ด้







ต้อง
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใด
อันอาจค านวณเป็นเงินได้

ห้าม

ท าไม!



เนื่องจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

อาจท าให้ประชาชนหรือสังคมเกิดความเคลือบแคลงสงสัยได้ว่า จะมีการใช้

อ านาจหน้าที่หรือการด าเนินการใด ๆ เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้ให้ทรัพย์สินนั้น

หรือไม่ ท าให้เกิดความไม่เชื่อมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 

แม้ว่าในความเป็นจริงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้รับมาจริงโดยมิได้มีการ

ใช้หน้าที่และอ านาจ หรือด าเนินการใด ๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้ให้ทรัพย์สินนั้น

ก็ตาม แต่การจะพิสูจน์ให้ประชาชนสิ้นสงสัยนั้น กระท าได้ยาก และอาจน าไปสู่

การทุจริตในรูปแบบของการรับสินบน โดยใช้หน้าที่และอ านาจหรือใช้ดุลยพินิจ

เพื่อเอื้อประโยชน์แก่ผู้ที่ให้ทรัพย์สิน













ประเทศต่าง ๆ จะก าหนดมาตรการการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณ

เ ป็ น เ งิ น ไ ด้ ข อ ง เ จ้ า พ นั ก ง า น ข อ ง รั ฐ 

แนวคิด



ประธานาธิบดี

สาธารณรัฐฝรั่งเศส

ไ ม่ ห้ า ม ก า ร รั บ ท รั พ ย์ สิ น ห รื อ ป ร ะ โ ย ช น์ อื่ น ใ ด 

แต่ต้องเปิดเผยการรับประโยชน์ในรอบปีต่อสาธารณะ 

เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ 



ก าหนดวง เงิ นที่ ส ามารถรับ ได้ 

ตามปกติ ปร ะ เพณีนิ ยม  ได้ แก่ 

การแสดงความยินดีการแสดง

ความ เสี ย ใจ  แล ะธรรมจรรยา

ซึ่ ง หม ายถึ ง ก า ร รั บ จ ากญาติ

ตามฐานานุรูป



ห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์

อื่นใดที่ค านวณเป็นเงินได้ทุกชนิด 

หรือ No Gift Policy ตามหลักคิด

ที่ว่าเจ้าพนักงานของรัฐ มีหน้าที่

บริการประชาชนและมีรายได้

จากภาษีที่ประชาชนให้แล้ว 

จึงไม่สมควรรับประโยชน์ใด ๆ อีก



บัญญัติ ไ ว้ ใ นพร ะร าชบัญญัติ ป ร ะกอบรั ฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

เป็นการห้ามมิ ให้ เจ้ าพนักงานของรัฐผู้ ใดรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด 

ประเทศไทย

ใช้แนวคิด



ประกาศคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 



การรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใด 

ต้องพิจารณา ดังนี้

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 





มีกฎหมาย ให้รับ

เรารับได้มั๊ย ?

มีกฎหมาย
ให้รับได้

สามารถ
รับได้



เป็นการรับโดยธรรมจรรยาหรือไม่

ใช่ ไม่ใช่ มีความผิด
เป็นการรับจากบุพการี / ผู้สืบสันดาน
/ ญาติ (ตามประเพณี ตามธรรมจรรยา)

เป็นการรับจากบุคคลที่ไม่ใช่ญาติ

เป็นการรับจากการให้ท่ัวไป
โดยไม่เจาะจงผู้รับ

มูลค่าเหมาะสมตามฐานะของผู้ให้

แต่ละโอกาส
ไม่เกิน 3,000 บาท

หากเกิน 3,000 บาท

มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง
ที่ต้องรับไว้

ต้องรายงานต่อผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงาน



รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เกิน 3,000 บาท จะต้องท าอย่างไร

หากเจ้าพนักงานของรัฐมีการรับทรัพย์สินเกิน 3,000 บาท โดยมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง

ที่ต้องรับไว้เพื่อเป็นการรักษาไมตรี มิตรภาพหรือความสัมพันธ์อันดี ต้องด าเนินการ ดังนี้

1
2
3

ต้องแจ้งรายละเอียดตามแบบฟอร์มที่ก าหนด ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับ
ทรัพย์สินต่อผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนแล้วแต่กรณี

ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนวินิจฉัยว่า
จะให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นหรือไม่

หากมีค าสั่งว่าไม่สมควรรับไว้ ก็ให้ส่งคืนทรัพย์สินนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที 
หรือหากไม่สามารถคืนได้ ให้ส่งมอบเป็นสิทธิของหน่วยงานโดยเร็ว



เจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหนง่ต่าง ๆ ต้องรายงานการรับทรัพย์สนิตอ่ใคร

ผู้มีหน้าที่รายงานการรับทรัพย์สิน

1. เจ้าพนักงานของรัฐ

2. หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง 
หรือเทียบเท่า / กรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

3. ผู้บริหาร / รองผู้บริหาร /ผู้ช่วยผู้บริหาร / 
สมาชิกสภาท้องถิ่น

4. ประธานและกรรมการขององค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ / ผู้ด ารงต าแหน่ง
ที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอน

5. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร / สมาชิกวุฒิสภา

ผู้มีอ านาจพิจารณา

1. หัวหน้าส่วนราชการ / ผู้บริหารสูงสุด
ของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ

2. ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน

3. ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน

4. คณะกรรมการ ป.ป.ช.

5. ประธานสภาผู้แทนราษฎร / ประธานวุฒิสภา

แจ้งรายละเอียด

ข้อเท็จจริง

ตามแบบฟอร์ม

ที่ก าหนด 

ภายใน 30 วัน 

นับแต่วันที่ได้รับ

ทรัพย์สิน

ต่อ …





https://moph.cc/Ncw2LzvAh



ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการให้และรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ. 2565

https://moph.cc/e-MmDQYNl





การบันทึกรายงานใหรายงานตามแบบที่ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด

อย่างน้อยต้องมีข้อมูลรายละเอียดข้อเท็จจริงที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรายงาน ดังต่อไปนี้

(1) ชื่อ นามสกุล ของบุคคลในครอบครัวที่รับของขวัญ และความสัมพันธ์กับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ

(2) ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ (หากทราบ) ของผู้ให้ของขวัญ   
(3) วันที่ได้รับของขวัญ   
(4) ของขวัญที่ได้รับ 
(5) มูลค่าของของขวัญ (โดยประมาณ)   
(6) เหตุผลที่รับของขวัญ 

ให้ส่งมอบเป็นสิทธิของหน่วยงานโดยเร็ว



ข้อ 9 วรรคสอง

ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัว

ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รับของขวัญแล้ว

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ มารับทราบ

ในภายหลังว่า เป็นการรับของขวัญ

โดยฝ่าฝืนระเบยีบฯ นี้ 

ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ บันทึกรายงาน

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ

ของขวัญน้ัน ต่อผู้บังคับบัญชา

ตามล าดับข้ัน จนถึงผู้บังคับบัญชาสูงสุด

ภายในสามสบิวัน นับแต่วันท่ีได้ทราบ



ในกรณีที่ไม่สามารถคืนของขวัญได้

1. หน่วยงานของรัฐต้องเก็บรักษาของขวัญนั้นเป็นระยะเวลา 1 ปี
2. เมื่อพ้นกําหนดตามข้อ 1. หากการเก็บรักษาจะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกินควร   

หรือกระทบต่อมูลค่าทรัพย์สนินั้น
2.1 ผู้บังคับบัญชาสูงสุด อาจสั่งให้นําของขวัญนั้นออกขาย แลกเปลี่ยน โอน 

แปรสภาพ หรือทําลาย ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร  
พัสดุภาครัฐ 

2.2 หากไม่สามารถดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจดัจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง และนําเงินที่ได้ส่งเป็นรายได้ของแผ่นดิน





มาตรา 126 ห้ามต าแหน่งใด



บทก าหนดโทษ มาตรา 126





มาตรา 127 ห้ามต าแหน่งใด



บทก าหนดโทษ มาตรา 127

บทก าหนดโทษ มาตรา 127

มาตรา 170

กรณีฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน

หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท 

หรือทั้งจ าทั้งปรับ





สรุปมาตรา 128 

ห้าม เจ้าหน้าที่ของรัฐ

รับ
ทรัพย์สิน + ประโยชน์อื่นใด



สรุปมาตรา 128 



แนวทางการปฏิบัติงานเพือ่ป้องกัน COI ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ



1. อย่าสักแต่ท่องคาถา "ไม่เอาโกง ๆ"

แต่ต้อง สื่อสารองค์ความรู้เรื่องคอร์รัปชันอย่างรอบด้าน   

ครบถ้วน

2. อย่าตะโกนเรียกหาแต่ "คนดี คนเก่ง"

แต่ต้องสร้างระบบที่ดี ที่จะควบคุมคนโกงและป้องกันการทุจริต

การต่อต้านการทุจริตจะได้ผลยิ่งขึ้น บอกได้เลยว่า…



Soft SideHard Side

ระบบ : การตรวจสอบ ถ่วงดุล

การใช้ดุลพินิจโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย บังคับใช้

กฎหมาย มีเครื่องมือ มีมาตรการ

การต่อต้านการทุจริต… ต้อง

Mindset /Self Concept

Maintenance /ปลูก ปลุก

จิตส านึก



Big Rock 4
No Gift Policy

แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 

Big Rock 4 

ไม่รับของขวัญ ของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่



ประกาศตนเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัล

ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)

มติคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 เห็นชอบแผนการปฏิรปูประเทศ

ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 

Big Rock 

4

กิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญ 

กิจกรรมปฏิรูปท่ี 4 การพัฒนาระบบราชการไทย ให้โปร่งใส 

ไร้ผลประโยชน์

No Gift Policy

เป้าหมายที่ 1 ข้อ 1.1 ให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยประกาศตน

เป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน

ไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหน้าที่



แนวทางการขับเคลื่อน “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหน้าที่

ป.

ประกาศ

เจตนารมณ์ ปลูก / ปลุก

จิตส านึก

ประเมินผล ก ากับติดตาม

รายงานผล



เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคน

ไม่รับของขวัญ ของก านัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหน้าที่















UNIVERSITY OF THE PHILIPPINES | COLLEGE OF HUMAN ECONOMICS

CLOTHING, TEXTILES,  AND INTERIOR DESIGN DEPARTMENT

สินน ้าใจ คือ เงินหรือทรัพย์ที่ให้เป็นรางวัล

สินบน คือ ทรัพย์สินหรือประโยชน์

อ่ืนใดที่ให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผู้นั้น

กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด

ในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นชอบหรือไม่ชอบ

ด้วยหน้าที่

“สินน ้า ใจ ”  และ  “สินบน”

ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554



- แม้ว่า สินน ้าใจ จะเป็นการให้โดยมีพื้นฐานในลักษณะความมีน้้าใจไมตรี 
ความประทับใจ ความเมตตาที่มีต่อกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ โดยลักษณะทั่วไป
ของ “ผู้รับ”
- เมื่อได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดมาแล้ว ก็จะเกิดความรักใคร่พอใจ 

หรือเกิดความเกรงใจต่อ “ผู้ให้” และเมื่อคราวที่ “ผู้รับ” ต้องตอบแทนบุญคุณ
ก็ยากที่จะปฏิเสธ 
- ยิ่งไปกว่านั้น ถ้าหากการให้นั้นเป็นการให้ที่แอบแฝงโดยหวังประโยชน์

หรือผลตอบแทนจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐจะต้องกระท้าหรือไม่กระท้า
การใด ๆ ในต้าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ด้วยแล้ว เช่นนี้
“การรับสินน ้าใจ” อาจกลายเป็นการ “การรับสินบน”ไปในที่สุด



องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 

(Transparency International : TI) 

การรับสินบน

เป็นกลุ่ม “ประพฤติมิชอบ” 

(Misconduct)

ต้องขจัดให้หมดไป
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ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด 

หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการ

อย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่

ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต 

และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต

















เริ่มที่ใคร





ห้ามถาม 

ห้ามทัก 

ห้ามตรวจสอบ

ไทย..แล๊น...น !!!



ไทย..แล๊น...น !!!
☺ห้ามอม 

☺ห้ามเอื้อ 

☺ห้ามชัก 

☺ห้ามรักคนโกง



ความถูกต้อง มักเร่ิมจากคนกลุ่มน้อย
ท่ีมีปรีชาญาณ 

และกว่าจะได้ร้บการยอมรับ 
มักถูกปฏิเสธหยามหยัน จากคนกลุ่มใหญ่ท่ีตามไม่ทัน



No Corruption as Norms





ขอให้ถือประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีสอง 
ประโยชน์ของเพ่ือนมนุษย์เป็นกิจท่ีหน่ึง 
ลาภทรัพย์และเกียรติยศจะตกมาแก่ท่านเอง 
ถ้าท่านทรงธรรมะแห่งวิชาชีพย์ไว้ให้บริสุทธ์ิ



THANK
YOU



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 2 พฤษภาคม 2566 
หัวข้อ: หนังสือเชิญนางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ  
 เป็นวิทยากรบรรยาย หัวข้อ “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต (Together Against 
 Corruption)” ในโครงการฝึกอบรมการพัฒนาข้าราชการพลเรือนสามัญที่อยู่ระหว่างทดลอง 
 ปฏิบัติหน้าที่ราชการ “หลักสูตรการเป็นข้าราชการที่ดี” รุ่นที่ 8 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 วันที่ 8 พฤษภาคม 2566 เวลา 15.00-18.00 น. ณ เรดิสสัน รีสอร์ทแอนด์สปา หัวหิน จังหวัดเพชรบุรี 
 และงานนำเสนอ (PowerPoint) ประกอบการบรรยาย 

 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 หนังสือเชิญนางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ  
 เป็นวิทยากรบรรยาย หัวข้อ “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต (Together Against 
 Corruption)” ในโครงการฝึกอบรมการพัฒนาข้าราชการพลเรือนสามัญที่อยู่ระหว่างทดลอง 
 ปฏิบัติหน้าที่ราชการ “หลักสูตรการเป็นข้าราชการที่ดี” รุ่นที่ 8 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 วันที่ 8 พฤษภาคม 2566 เวลา 15.00-18.00 น. ณ เรดิสสัน รีสอร์ทแอนด์สปา หัวหิน จังหวัดเพชรบุรี 
 และงานนำเสนอ (PowerPoint) ประกอบการบรรยาย 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  2  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2566 วันท่ี  2  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  2  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2566 
  

 


