


“ขอให้ถือประโยชน์ส่วนตนเป็นที่สอง 

ประโยชน์ของเพื่อนมนุษย์เป็นกจิที่หนึ่ง 

ลาภทรัพย์และเกียรติยศจะตกมาแก่ท่านเอง 

ถ้าท่านทรงธรรมะแห่งวิชาชีพย์

ไว้ให้บริสุทธิ”์



ภาพรวมสถานการณ์การทุจริตและความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่าง ๆ

การจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ กับการประเมิน ITA

ความส าคัญของการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ

การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน (COI) ในการจัดซื้อจัดจ้าง

มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง



การรับมือกับการทุจริตในโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว

VUCA World  BANI World



VUCA World 

การเปลี่ยนแปลงที่ผันผวนไม่แน่นอน 

มีความสลับซับซ้อน ไม่รู้จะไปทิศทางไหน 

ด้วยความเร็วหรือความเร่ง 

ไม่มีใครสามารถคาดการณ์ได้ว่าจะเกิดอะไรขึ้น



VUCA World

V U C A
Volatility Uncertainty Complexity Ambiguity

ความผันผวน

ยากจะคาดเดา 

เป็นสถานการณ์

ที่เกิดขึ้น

อย่างฉับพลัน

ไม่ทันตั้งตัว

มีความไม่แน่นอนสูง

ไม่ชัดเจน

ยากจะอธิบาย

มีความซับซ้อนสูง

มีปัจจัยมากมาย

ต้องน ามาพิจารณา

ประกอบการ

ตัดสินใจ

มีความคลุมเครือ

เต็มไปด้วย

ความไม่แน่นอน

ยากจะคาดเดา

ผลลัพธ์ได้



VUCA World ต่างจาก Disruption

Disruption การท าลายล้างจบแล้วเริ่มต้นใหม่

VUCA เป็นความผันผวนไม่มีที่สิ้นสุด 

ไม่รู้ว่าวันพรุ่งนี้จะต้องเผชิญกับอะไร



BANI World

B A N I
Brittle Anxious Nonlinear Incomprehensible

ความเปราะบาง

ถูก Disrupt 

ได้ตลอดเวลา

อ่อนไหว

ในแทบทุกมิติ

ความวิตกกังวล

ของผู้คนที่รู้สึก

ไม่มั่นคงปลอดภัย

ความไม่เป็นเส้นตรง

ท าให้คาดการณ์

ได้ยาก

ตรรกะความคิด

ก าลังถูกท าลาย

ความไม่สมเหตุ

สมผลที่มาพร้อมกับ

ข้อมูลอันท่วมท้น

เข้าใจได้ยาก



Global
Agenda

ในการรับมือการต่อสู้กับการทุจริตที่ส าคัญ

ความโปร่งใส

Transparency

ระบบความรับผิดชอบ

ที่ตรวจสอบได้

Accountability



การรับมือกับการทุจริตในอนาคต

1. องค์กรที่มีหน้าที่โดยตรง และที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนต้องตื่นรู้ รอบรู้ 

และมีศักยภาพในการคาดการณ์อนาคต

2. สนับสนุน STRONG Citizen and Society

3. ภาคการเมือง ต้องพัฒนาประเทศด้วยความโปร่งใส 

4. มีนักต่อสู้กับการคดโกงหน้าใหม่เพิ่มมากขึ้น

5. มีเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต



กลยุทธ์ส าคัญ

- ลดขั้นตอนกระบวนการ

- ยึดหลักความโปร่งใส

- ลดหรือไม่ใช้ดุลยพินิจ

- ใช้เทคโนโลยีที่พลิกโฉม

ผู้น าประเทศ / ผู้น าองค์กร

ผู้น าทุกภาคส่วน

มีเจตจ านงอย่างแน่วแน่

มีความซื่อสัตย์เป็นที่ประจักษ์

Tone at the top



Tone at the top

จุดเริ่มต้น

ของการต่อต้านการทุจริตในองค์กรที่จะส่งประสิทธิผลในบั้นปลาย 

…คือ…

การมีเจตจ านงอันแน่วแน่

เริ่มจากตนเอง และในองค์กร



Change
1. เปิดทัศนคติให้ตระหนักว่าโลกภายนอกหมุนไปเร็วมาก อย่าเป็นกบในกะลา

2. สภาวการณ์ที่จะอยู่รอดได้นั้น รองรับได้เพียงบางสถานการณ์เท่านั้น 

ทุกคนมีความอดทนอดกลั้นต่างกัน

3. ไม่มีกลุ่มใดที่จะแยกตัวอยู่ได้โดยล าพัง

4. เมื่อเปิดประตูออกไปสู่โลกภายนอก สิ่งแปลก ๆ ใหม่จะเข้ามากระทบ

และเป็นจุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

5. หากคิดจะเปลี่ยน ให้กล้าเปลี่ยนแปลงตัวเองก่อน 

6. ไม่มีการเปลี่ยนแปลง ย่อมไม่มีสิ่งใหม่ ๆ เกิดขึ้น





บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้
1) พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
2) ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินรวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัย
3) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
4) เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ
5) รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ

หมวด  4  หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 



6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไม่กระทําการใดที่อาจก่อให้เกิด   
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม

7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ
เป็นสําคัญ

8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม

9) เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ
10) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

หมวด  4  หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา 50 (10)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 



หน้าที่ ปวงชนคนไทย

มาตรา 50 (10)

บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือสนับสนนุ

การทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ



หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ

มาตรา 53 รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมาย

อย่างเคร่งครัด

มาตรา 59 รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ

ในครอบครอง ที่ไม่ใช่ข้อมูลความมั่นคง 

ความลับราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ 

และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงสะดวก



หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ

- รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและให้ความรู้ประชาชนถึงอันตรายจากการทุจริต

และประพฤติมิชอบ 

- จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริต

และประพฤติมิชอบอย่างเข้มงวด 

- จัดให้มีกลไกส่งเสริมประชาชนรวมตัวกัน มีส่วนร่วมรณรงค์ให้ความรู้ 

ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุม้ครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 63



หมวดที่ 3 สิทธิ ประชาชน

มาตรา 41 บุคคลและชุมชนมีสิทธิ

- ทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน

ของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

- เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐ และได้รับแจ้งผลการพิจารณา

โดยเร็ว

- ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท า หรือละเว้นการกระท า

ของข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ



รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อให้หน่วยงาน

ของรัฐ ใช้ เป็นหลัก ในการก าหนดประมวลจริยธรรม

ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่า

มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

มาตรา 76 วรรคสาม

หมวด  6 แนวนโยบายแห่งรัฐ



ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2562

มีผลใช้บังคับ

เมื่อวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2562

พระราชบัญญัติ

มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562



มาตรา 3

กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม 

ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 

ในฝ่ายบริหาร แต่ไม่หมายความรวมถึง หน่วยงานธุรการของรัฐสภา 

องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  



ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่น 

ในหน่วยงานของรัฐ 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  

มาตรา 3



มาตรา 5

มาตรฐานทางจริยธรรม คือ

หลักเกณฑ์การประพฤติ

ปฏิบัติอย่ างมีคุณธรรม

ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที่ ข อ ง รั ฐ 

ซึ่งต้องประกอบด้วย





ประเทศไทยให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคี

อย่างสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2554

ล าดับที่ 149 (191 ประเทศ) มีผลบังคับใช้

เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554

ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นการแก้ไขปัญหา

การทุจริตในประเทศไทย 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003

(United Nations Convention against Corruption : UNCAC)

https://moph.cc/cYAODHXff



อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003

(United Nations Convention against Corruption : UNCAC)

เป็นอนุสัญญาฉบับแรกที่ก าหนดประเด็นความร่วมมือที่ส าคัญ

ของรัฐภาคี 3 ประการ 

1. ด้านมาตรการเชิงป้องกัน :  ทุกประเทศต้องมุ่งป้องกันปัญหาคอร์รัปชัน

เป็นอันดับแรก 

2. ด้านการบัญญัติความผิดทางอาญา : ทุกประเทศต้องถือว่าการคอร์รัปชัน

ทุกรูปแบบคืออาชญากรรม 

3. ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ : ทุกประเทศต้องให้ความร่วมมือ

ในการให้อนุสัญญามีผลในทางปฏิบัติได้จริง



อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003

(United Nations Convention against Corruption : UNCAC)

เป้าหมายสุดท้ายของอนุสัญญาฉบับนี้คือ...

ประเทศสมาชิกสหประชาชาติ ได้ ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้อย่างทั่วถึง

ครอบคลุมทั่วทุกภูมิภาคของโลก เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างกัน 

อันจะท าให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระดับภายในประเทศ

และในระดับสากลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ



อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003

(United Nations Convention against Corruption : UNCAC)

หมวดที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป

หมวดที่ 2 มาตรการป้องกัน

หมวดที่ 3 การก าหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช้กฎหมาย

หมวดที่ 4 ความร่วมมือระหว่างประเทศ

หมวดที่ 5 การติดตามสินทรัพย์คืน

หมวดที่ 6 ความช่วยเหลือทางวิชาการและการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

หมวดที่ 7 กลไกในการปฏิบัติตามอนุสัญญา

หมวดที่ 8 บทบัญญัติสุดท้าย



เป็นดัชนีที่สะท้อนภาพลักษณ์ (Perceptions) การทุจริตคอร์รัปชั่น

ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งจัดท าโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส

นานาชาติ (TI) เป็นประจ าทุกปี นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศ

ใช้ดัชนี CPI เพื่อประเมินความน่าสนใจของแต่ละประเทศ โดยมองว่า

การทุจริตคอร์รัปชั่นเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือเป็นความเสี่ยง 

(risks) ในการเข้ามาประกอบธุรกิจ

Corruption Perceptions Index

ดัชนีการรับรู้การทุจริต































คะแนนการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538-2566 ของประเทศไทย
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RECOMMENDATIONS



1. เสริมสร้างความเป็นอิสระของกระบวนการยุติธรรม

การป้องกันกระบวนการยุติธรรมจากการแทรกแซงเป็นสิ่งส าคัญ
ส าหรับการปฏิบัติงานของกระบวนการยุติธรรม ส่งเสริมการแต่งตั้ง
โดยยึดหลักคุณธรรมมากกว่าเรื่องทางการเมือง และสร้างความเชื่อมั่น
ต่อกระบวนการยุติธรรมว่ามีบุคลากรที่มีคุณสมบัติและมีทรัพยากร
ที่เหมาะสม



2. มุ่งเสนอกลไกด้านความโปร่งใสและการตรวจสอบติดตาม

สร้างความเชื่อมั่นว่าเจ้าหน้าที่ ในกระบวนการยุติธรรมได้รับ
การคุ้มครองเป็นพิเศษ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกแทรกแซง อาจท าได้
โ ดยการ ร้ อ ง เ รี ยนและแจ้ ง เ บา ะแส  กา ร เปิ ด เ ผยบัญชี ท รั พย์ สิ น 
และผลประโยชน์อื่นใดของผู้พิพากษา อัยการ และเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
ยุติธรรมที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ และท าให้มั่นใจว่าเงินเดือนที่ได้รับของเจ้าหน้าที่
มีความเหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่



3. ปรับปรุงและพัฒนาการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 

ขั้นตอนแรกที่จะป้องกันการได้รับการยกเว้นโทษอย่างไม่เป็นธรรมและการทุจริต 
จะต้องคุ้มครองสิทธิของประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยจะต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์ในการบรรลุเป้าหมายดังกล่าว ดังนี้

- ท าให้ขั้นตอนง่ายและไม่ซับซ้อน
- ประชาชนทุกคนสามารถเข้าถึงขั้นตอนและกระบวนทางกฎหมายได้
- ขยายความการเป็นผู้เสียหายจากการทุจริตให้หมายรวมถึงผู้เสียหายที่ไม่ใช่รัฐ
- มอบอ านาจให้องค์กรภาคประชาสังคมริเริ่มและเปิดเผยคดีการทุจริต ไม่ว่าจะเป็น 

คดีทุจริตทางอาญา แพ่ง หรือกระบวนการทางปกครอง รวมไปถึงให้องค์กรภาคประชาสังคมเหล่านี้
เป็นผู้รักษาผลประโยชน์แทนผู้ท่ีได้รับความเสียหายจากการทุจริต



4. เพิ่มความโปร่งใสในกระบวนการยุติธรรม

กระบวนการยุติธรรมที่โปร่งใสจะสามารถสร้างความเชื่อมั่นในระบบการท างาน
ของกระบวนการยุติธรรม และท าให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีความรับผิดชอบ
มากขึ้น

- การรับรองข้อมูลด้านการตัดสินคดีความต่าง ๆ
- การยุติข้อพิพาทนอกศาล
- การบังคับใช้กฎหมาย
- กระบวนการด้านกฎหมายและกฎระเบียบด้านการบริหาร

ให้เป็นที่เปิดเผยและให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและช่วยกลั่นกรองได้ 
การกระท าเช่นนี้จะช่วยลดอัตราการทุจริตและเสริมสร้างความเชื่อมั่นว่าการบังคับใช้
กฎหมายต่อต้านการทุจริตอย่างถูกต้อง



5. ส่งเสริมความร่วมมือภายในกระบวนการยุติธรรม 

กระบวนการยุติ ธรรมหลักมีความซับซ้อน แต่การบริหารจัดการ
ให้องค์ประกอบต่าง ๆ สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพถือเป็นสิ่งส าคัญ 
การก าหนดความรับผิดชอบที่ชัดเจนและเสริมกันถือเป็นสิ่งส าคัญในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ เนื่องจากมีการใช้กระบวนการยุติธรรมทางเลือกอย่างแพร่หลาย
ในบางภูมิภาค การไตร่ตรองถึงการท างานร่วมกันระหว่างกระบวนการยุติธรรมหลัก
และกระบวนการยุติธรรมทางเลือกอาจเป็นประโยชน์เช่นกัน



6. ขยายช่องทางการรับผิดในคดีความการทุจริตระหว่างประเทศ

เมื่อมีการทุจริตข้ามชาติเกิดขึ้นในประเทศที่กระบวนการยุติธรรมไม่สามารถ
หรือไม่ยินยอมที่จะด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด สถาบันยุติธรรมในพื้นที่ปกครอง
โดยเขตอ านาจศาลต่างประเทศ ซึ่งมีหลักนิติธรรมที่แข็งแกร่งกว่าสามารถมีบทบาทส าคัญ
ในการจัดการกรณีที่มีการยกเว้นโทษ การกระท าทุจริตข้ามชาติ โดยมีการบังคับใช้
มาตรการส าคัญ เช่น เขตอ านาจศาลเพิ่มเติม การคุ้มครองเบื้องต้นให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ
ต่างชาติ ยืนหยัดที่จะสนับสนุนให้องค์กรภาคประชาสังคมด าเนินการเพื่อประโยชน์
สาธารณะ ติดตามการด าเนินคดีต่าง ๆ และเป็นตัวแทนของผู้ได้รับความเสียหาย 
ให้ค าจ ากัดความของความเสียหาย ในกระบวนการยุติธรรมที่ครอบคลุมความเสียหาย
อย่างรอบด้านและจ านวนผู้เสียหายที่ครบถ้วนมากขึ้น







III

ให้ความส าคัญกับ

ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

III



กระทรวงสาธารณสุข

ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ขับเคลื่อนการด าเนินงาน

โดยน ามาตรการ Three Pronged measures

(มาตรการหอก 3 แฉก : LPL) 

มาใช้ในการป้องกันการทุจริต 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย



1. ด้านความมั่นคง

แผนระดับ 1

ยุทธศาสตร์ชาติ
2. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนแม่บท

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

(21) ประเด็นการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนการปฏิรูปประเทศ

ด้านการป้องกันปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่

ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 

และตอบโจทย์ประชาชน

นโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ

นโยบายที่ 9

เสริมสร้างความมั่นคง

ของชาติจากภัยการทุจริต

แผนระดับ 2

แผนระดับ 3
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ

ที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2

(พ.ศ. 2566-2570)

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 

1. ด้านความมั่นคง
แผนระดับ 1

ยุทธศาสตร์ชาติ
6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2566-2580 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)

(21) ประเด็นการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ

ที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ 

และตอบโจทย์ประชาชน

นโยบายและแผนระดับชาติ

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ

นโยบายที่ 9

เสริมสร้างความมั่นคง

ของชาติจากภัยการทุจริต

แผนระดับ 2

แผนระดับ 3
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2

(พ.ศ. 2566-2570)

ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 



แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

เป้าหมาย : กระทรวงสาธารณสุขปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ

แผนย่อยที่ 2แผนย่อยที่ 1 แผนย่อยที่ 3

ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก 

ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต

การป้องกันการทุจริต เสริมสร้างประสิทธิภาพ

ในการปราบปรามการทุจริต

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์

การประเมิน ITA

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ผ่านเกณฑ์การประเมิน MOPH ITA

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง

KPI



ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการด้านการปอ้งกันฯ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และผลของตัวชี้วัดฯ

ตัวชี้วัด

ค่าเป้าหมาย และผลของตัวชี้วัด ปีงบฯ 2566-2567

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์

การประเมิน ITA

92

ผล : ร้อยละ 64.71

94

ผล : ร้อยละ 94.12

94 94 95

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข

ผ่านเกณฑ์การประเมิน MOPH ITA

92

ผล : ร้อยละ 88.46

94

ผล : ร้อยละ 91.59

94 94 95

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริต

หรือประพฤติมิชอบลดลง

5

ผล : เพิ่มขึ้นร้อยละ 14

10

ผล : ลดลงร้อยละ 36.84

15 20 25



มาตรการหอก 3 แฉก

Three Pronged measures

LAW 

ENFORCEMENT
PREVENTION

LITERACY
L : LAW ENFORCEMENT
P : PREVENTION
L : LITERACY

มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)

L P L



LAW ENFORCEMENT

โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ก าหนดมาตรการลงโทษผู้กระท าผิด 

อย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม

มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)



PREVENTION

1. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ และปิดช่องโหว่ 

2. สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 

3. สร้างกลไกเครือข่ายการบริหารงานท่ีโปร่งใส ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม

ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส 

4. สร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ

5. ก าหนดมาตรการ เครื่องมือในการป้องกันการทุจริต

มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)



LITERACY

1. การให้องค์ความรู้ที่เท่าทันต่อการทุจริต 

มีความรอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป 

2. ปลูกและปลุกจิตส านึก ปรับฐานความคิดที่ตัวบุคคล 

ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว

ออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ

มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)



กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 

ปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2

(พ.ศ. 2566-2570)

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ประสานทุกภาคส่วน 

ให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

งบประมาณ และองค์ความรู้ด้านวิชาการ
รายงานผลการด าเนินงานฯ 

ภายใต้แผนปฏิบัติงาน

ของหน่วยงาน

จัดกระบวนการอย่างเป็นระบบ

และต่อเนื่องใหส้อดคล้องกับแผน

ใช้กลไกให้เกิดประสิทธิภาพ

ปรับปรุงหรือปรับเปลีย่น

เท่าท่ีจ าเป็น
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2
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4
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กระทรวงสาธารณสุข

ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต

Motto



III

ให้ความส าคัญกับ

ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ 

ตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 

III



III

III

ขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 

กระทรวงสาธารณสุข 

เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน

ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ

“พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู”

ค่านิยม

และมาตรฐานทางจริยธรรม 

ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

แผนปฏิบัติราชการ ด้านการส่งเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 

(พ.ศ. 2566-2570)
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แผนย่อย

1. การส่งเสริมสภาพแวดล้อม

ที่เอื้อต่อการส่งเสริมคุณธรรม / 

การท าความดีที่เหมาะสมกับบริบท

ของสังคมไทย 

2. การพัฒนาระบบ

และการเสริมสร้างขีดความสามารถ

ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อน

และส่งเสริมคุณธรรม

3. การส่งเสริมการเรียนรู้ 

และการพัฒนาศักยภาพคน

และองค์กรเครือข่าย 

เพื่อขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรม

แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

แผนย่อยที่ 1 แผนย่อยที่ 2แผนย่อยที่ 2 แผนย่อยที่ 3 แผนย่อยที่ 4

สร้างสภาพแวดล้อม 

และพัฒนาหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขให้เป็น

องค์กรส่งเสริมการท าความดี 

เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ

เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ 

ระบบ และกลไกการส่งเสริม

คุณธรรม จริยธรรม

ส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุข 

เป็นแบบอย่างการส่งเสริมองค์กร

คุณธรรมต้นแบบ

ส่งเสริมมาตรฐาน

ทางจริยธรรม 

และสร้างสังคม-วัฒนธรรม

ภายในหน่วยงาน



แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

เป้าหมาย : กระทรวงสาธารณสุข เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ

KPI
ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA

แผนย่อยที่ 1 แผนย่อยที่ 2แผนย่อยที่ 2 แผนย่อยที่ 3 แผนย่อยที่ 4

สร้างสภาพแวดล้อม 

และพัฒนาหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขให้เป็น

องค์กรส่งเสริมการท าความดี 

เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ

เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ 

ระบบ และกลไกการส่งเสริม

คุณธรรม จริยธรรม

ส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุข 

เป็นแบบอย่างการส่งเสริมองค์กร

คุณธรรมต้นแบบ

ส่งเสริมมาตรฐาน

ทางจริยธรรม และสร้าง

สังคม-วัฒนธรรม

ภายในหน่วยงาน

ดัชนีความสุขคนท างาน



ตัวชี้วัดแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรมฯ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และผลของตัวชี้วัดฯ

ตัวชี้วัด

ค่าเป้าหมาย และผลของตัวชี้วัด ปีงบฯ 2566-2567

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุข ผ่านเกณฑ์การประเมิน

เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ

90

ผล : ร้อยละ 81.05

90

ผล : ร้อยละ 79.60

90 90 90

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์

การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ

90

ผล : ร้อยละ 84.62

90

ผล : ร้อยละ 96.00

90 90 90

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง

สาธารณสุข ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA

92

ผล : ร้อยละ 64.71

94

ผล : ร้อยละ 94.12

94 94 95

ดัชนีความสุขคนท างาน วัดปี พ.ศ. 2580



กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริม

คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)

การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ประสานทุกภาคส่วน 

ให้ได้ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

งบประมาณ และองค์ความรู้ด้านวิชาการ
รายงานผลการด าเนินงานฯ 

ภายใต้แผนปฏิบัติงาน

ของหน่วยงาน

จัดกระบวนการอย่างเป็นระบบ

และต่อเนื่องให้สอดคล้องกับแผน

ใช้กลไกให้เกิดประสิทธิภาพ

ปรับปรุงหรือปรับเปลีย่น

เท่าที่จ าเป็น

1

2

3

4

5





มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  4 มกราคม 2565

เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐ เข้าร่วมการประเมิน 

ITAในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2570 ใช้เกณฑ์

ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด

8

3

2

5
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบ ITA 2024 



ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2570

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (21) ประเด็น การต่อต้านการทุจริต

และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2566-2580) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)

“หน่วยงานที่เข้าร่วมการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ ผ่านเกณฑ์ (85 คะแนนขึ้นไป) 

จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 100”



ตวัช้ีวดัท่ี 45 รอ้ยละของหน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑก์ารประเมิน ITA 

(เกณฑผ์่านการประเมิน 85 คะแนนข้ึนไป ค่าเป้าหมายรอ้ยละ 94) ผ่านเกณฑต์อ่เน่ือง 5 ปี ติดตอ่กนั

87.70
91.17 88.90 86.06 89.01
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2563 2564 2565 2566 2567

เกณฑผ์่านการประเมิน 85 คะแนน ข้ึนไป

85

คะแนนสูงสุด 95.56 96.67 96.85 95.54 93.92

คะแนนต า่สุด 52.66 85.22 74.42 72.16 81.93



รอ้ยละของหน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสุข ผ่านเกณฑก์ารประเมิน ITA ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2567

90

92 92 92 94

88.24

100

76.47

64.71

94.12
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จ  านวนหน่วยงาน

ที่ผ่านเกณฑฯ์
15 หน่วยงาน 17 หน่วยงาน 13 หน่วยงาน 11 หน่วยงาน 16 หน่วยงาน

จ  านวนหน่วยงาน

ทั้งหมด
17 หน่วยงาน 17 หน่วยงาน 17 หน่วยงาน 17 หน่วยงาน 17 หน่วยงาน



93.92
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ผลการประเมิน ITA ของหน่วยงานในสงักดักระทรวงสาธารณสุข ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

คะแนนเฉลี่ยภาพรวม

89.01 คะแนน



ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ราชการบริหารส่วนกลาง

93.92 



เปรียบเทียบคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ สป. สธ.

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-2567

จ าแนกตามแหล่งข้อมูล

OITIIT EIT 1

100

2566

98.70 79.86

EIT 2

93.00

OITIIT EIT 1

95

2567

97.55 89.45

EIT 2

88.22



ตัวชี้วัดที่ 10

ตัวชี้วัดที่ 9

ตัวชี้วัดที่ 8

ตัวชี้วัดที่ 7

ตัวชี้วัดที่ 6

ตัวชี้วัดที่ 5

ตัวชี้วัดที่ 4

ตัวชี้วัดที่ 3

ตัวชี้วัดที่ 2

ตัวชี้วัดที่ 1
การปฏิบัติหน้าที่ 98.04

การใช้งบประมาณ 97.30

การใช้อ านาจ 98.59

การใช้ทรัพย์สินของราชการ 96.39

การแก้ไขปัญหาการทุจริต 97.44

คุณภาพการด าเนินงาน 92.85

ประสิทธิภาพการสื่อสาร 87.71

การปรับปรุงระบบการท างาน 85.95

การเปิดเผยข้อมูล 90.00

การป้องกันการทุจริต 100



ปี พ.ศ. ผลคะแนน

2555 44.73

2557 77.73

2558 81.86

2559 88.82

2560 92.46

2561 94.34

2562 94.84

2563 95.56

2564 96.67

2565 96.85

2566 95.54

2567 93.92

ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ราชการบริหารส่วนกลาง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555-2567
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ผลการด าเนินงานตวัช้ีวดัจ  านวนขอ้รอ้งเรียนเจา้หนา้ท่ีรฐัในสงักดักระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริต

หรือประพฤติมิชอบลดลง ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565-2567

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พ.ศ. 2566 พ.ศ. 2567

เป้าหมาย

จ านวนเรือ่งรอ้งเรียน
- 47 เรื่อง (ลดลงรอ้ยละ 5) 51 เรื่อง (ลดลงรอ้ยละ 10)

จ  านวนเรือ่งรอ้งเรียน

ที่ไดร้บั
50 เรื่อง 57 เรื่อง (เพ่ิมข้ึนรอ้ยละ 14) 36 เรื่อง (ลดลงรอ้ยละ 36.84)

47
5150

57

36

0

10

20

30

40

50

60

ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567

เป้าหมาย ผลการด าเนินการ



จ  านวนขอ้รอ้งเรียนเจา้หนา้ที่รฐัในสงักดักระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ประจ  าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

ที่ รายการ จ  านวน (เรื่อง) คิดเป็นรอ้ยละ

ช่องทางการรบัเรื่องรอ้งเรียน

1 เว็บไซตศ์ูนยป์ฏิบตักิารตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 16 44.44

2 ไปรษณีย์ 15 41.67

3 สื่อสงัคมออนไลน์ 3 8.33

4 หน่วยงานภายนอกส่งเรือ่งตอ่มายงัศูนยป์ฏิบตักิารตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 2 5.56

รวม 36 100

ประเภทการรอ้งเรยีน

1 กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง 8 22.22

2 การบริหารงานบุคคล 13 36.11

3 การใชท้รพัยส์ินของราชการ 8 22.22

4 การใชอ้  านาจและต าแหน่งหนา้ที่ 7 19.45

รวม 36 100

ผลการด าเนินการ

1 อยูร่ะหว่างด าเนินการ 34 94.44

2 ด าเนินการแลว้เสร็จ 2 5.56

รวม 36 100





CLEAR & ACCOUTABILITY



Internal Integrity and Transparency Assessment (IIT)
เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานภาครัฐทุกระดับที่ปฏิบัตงิาน

มาไม่น้อยกว่า 1 ปี (ก่อนวันที่ 1 มกราคม  2567)

External Integrity and Transparency Assessment (EIT)
เปิดโอกาสให้ผู้รับบริการหรือผู้ติดต่อหน่วยงานภาครัฐ

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

Open Data Integrity and Transparency Assessment (OIT)
เป็นการตรวจสอบระดับการเปิดเผยข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ

ที่เผยแพร่ไว้ทางหน้าเว็บไซต์หลักของหน่วยงาน 

IIT 

EIT 

OIT 

หลักการพื้นฐานของ ITA เก็บข้อมูล 3 ส่วน



ความเชื่อมโยงตัวชี้วัด กับหลักการพื้นฐานเก็บข้อมูล 3 ส่วน 

6. คุณภาพการด าเนินงาน

7. ประสิทธิภาพการสื่อสาร

8. การปรับปรุงระบบการท างาน

1. การปฏิบัติหน้าที่

2. การใช้งบประมาณ 

3. การใช้อ านาจ 

4. การใช้ทรัพย์สินของราชการ

5. การแก้ไขปัญหาการทุจริต

9. การเปิดเผยข้อมูล (ย่อย 5 ตัว)

10. การป้องกันการทุจริต (ย่อย 2 ตัว)

Internal Integrity and Transparency 

Assessment (IIT)

External Integrity and 
Transparency Assessment (EIT)

Open Data Integrity and 
Transparency Assessment (OIT)

IIT 

EIT 

OIT 



ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ IIT 
ข้อ ค าถาม ระดับคะแนน

ไม่มี มีน้อยที่สุด มีน้อย มีค่อนข้างมาก มีมาก มีมากที่สุด

i6 หน่วยงานของท่าน มีการใช้งบประมาณ 
หรือการจัดซื้อจัดจ้างที่เอื้อประโยชน์
ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งมากน้อยเพียงใด

100 80 60 40 20 0



ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล OIT ตัวชี้วัดที่ 9.3 การจัดซื้อจัดจ้าง

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล ระดับคะแนน
O12 รายการการจัดซื้อจัดจ้าง

หรือการจัดหาพัสดุ 
และความก้าวหน้า
การจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการจัดหาพัสดุ

 แสดงรายการการจัดซื้อจัดจ้างฯ ของหน่วยงานในประเภทงบรายจ่าย
หมวดงบลงทุนที่จะมีการดําเนินการในปี พ.ศ. 2568 ที่มีวงเงินสูงสุดอย่างน้อย 
100 รายการ* ที่มีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย

(1) ชื่อรายการของงานที่ซื้อหรือจ้าง
(2) วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร (บาท)
(3) แหล่งที่มาของงบประมาณ 
(4) สถานะการจัดซื้อจัดจ้าง

 แสดงความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างฯ ของหน่วยงานในประเภทงบรายจ่าย
หมวดงบลงทุนที่มีการลงนามในสัญญาแล้ว ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568
ที่มีรายละเอียด อย่างน้อยประกอบด้วย 

(1) วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
(2) ราคากลาง (บาท)
(3) ราคาที่ตกลงซื้อหรือจ้าง (บาท)
(4) รายชื่อผู้ประกอบการที่ได้รับการคัดเลือก
(5) เลขที่โครงการในระบบ e-GP**

 เป็นข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างฯ ในปี พ.ศ. 2568

100 คะแนน
: เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน
ตามองค์ประกอบที่กําหนด
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนด
0 คะแนน
: เปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วน
ตามองค์ประกอบที่กําหนด
หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนด



ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล OIT ตัวชี้วัดที่ 9.3 การจัดซื้อจัดจ้าง

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล ระดับคะแนน
O13 รายงานผลการจัดซื้อ

จัดจ้างหรือการจัดหา
พัสดุประจําปี 
พ.ศ. 2567

 แสดงผลการจัดซื้อจัดจ้างฯ ของหน่วยงานในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุน 
ประจําปี พ.ศ. 2567 ที่มีวงเงินสูงสุดอย่างน้อย 100 รายการ* ที่มีรายละเอียดอย่าง
น้อยประกอบด้วย 

(1) ชื่อรายการของงานที่ซื้อหรือจ้าง
(2) วงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร (บาท)
(3) แหล่งที่มาของงบประมาณ
(4) สถานะการจัดซื้อจัดจ้างฯ
(5) วิธีการจัดซื้อจัดจ้างฯ
(6) ราคากลาง (บาท)
(7) ราคาที่ตกลงซื้อหรือจ้าง (บาท)
(8) รายชื่อผู้ประกอบการที่ได้รับการคัดเลือก
(9) เลขที่โครงการในระบบ e-GP**

o เป็นข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างฯ ในปี พ.ศ. 2567

100 คะแนน
: เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน
ตามองค์ประกอบที่กําหนด
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนด
0 คะแนน
: เปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วน
ตามองค์ประกอบที่กําหนด
หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนด



ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต OIT ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล ระดับคะแนน
O23 การประเมินความเสี่ยง

ที่อาจเกิดการให้
หรือรับสินบน
จากการดําเนินงาน
ตามภารกิจ
ของหน่วยงาน
ประจําปี พ.ศ. 2568

 การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับ สินบนจากการดําเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปี พ.ศ. 2568 อย่างน้อยประกอบด้วย
ประเด็นดังต่อไปนี้ 

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558*

(2) การใช้อํานาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ
(3) การจัดซื้อจัดจ้าง
(4) การบริหารงานบุคคล

 ในการประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงาน
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปี พ.ศ. 2568 แต่ละประเด็น ต้องมีรายละเอียด 
อย่างน้อยประกอบด้วย 

(1) เหตุการณ์ความเสี่ยง
(2) ระดับของความเสี่ยง
(3) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง

100 คะแนน
: เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน
ตามองค์ประกอบที่กําหนด
และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนด
0 คะแนน
: เปิดเผยข้อมูลไม่ครบถ้วน
ตามองค์ประกอบที่กําหนด
หรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนด

การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริต



การขับเคลื่อนการประเมิน ITA ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

คณะท างานขับเคลื่อนการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน

ภาครัฐ (ITA) ตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ (แบบวัด OIT) ส านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

ผู้ประสานงานการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงาน

ของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนกลาง ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

IIT EIT OIT

ทุกหน่วยงาน จ านวนหน่วยงานละ 2 คน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 13 หน่วยงาน
จ านวนหน่วยงานละ 2 คน



การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเกิดขึ้นได้ด้วยตัวเรา

(สร้างการเปลี่ยนแปลง / สร้างความโปร่งใส)

พลังของข้อมูล คือ การเปิดเผยข้อมูลและการน าไปใช้

(สร้างการมีส่วนร่วม / สามารถตรวจสอบได้

โดยภาคประชาชน)



การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ถือเป็นเครื่องมือส าคัญของรัฐ

เพิ่มประสิทธิภาพ

ของความโปร่งใส

ส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมทางการเมือง

และประชาชน

ประชาชนน าไปใช้

ประโยชน์ในการ

ปรับปรุงพัฒนา

ผลิตภัณฑ์ บริการ 

สร้างสรรค์นวัตกรรม

ลดค่าใช้จ่าย

และเพิ่มมูลค่า

ให้กับภาครัฐ

เป็นกลไกส าคัญ

ในการตรวจสอบ

การท างาน

และการใช้อ านาจรัฐ

ลดโอกาสการเกดิทุจริต

ประโยชน์สุข

ของประชาชน

และรักษา

ผลประโยชน์

ของชาติ



หากหน่วยราชการ (เรา) เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส

แล้วประชาชนจะได้อะไร 

1. ข้อมูลถูกใช้เป็นประโยชน์ จากการมีส่วนร่วมคิดของประชาชน

2. รัฐ ต้องพัฒนาการให้บริการประชาชน

3. ข้อมูลที่มีถูกใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

การค้า-การลงทุน และเทคโนโลยีเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน

4. ผลประโยชน์ส่วนรวม ได้รับการปกป้อง   

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ



1. เป็นข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์

(Complete)

2. เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง   

(Primary)

3. อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพื่อรักษา    

คุณภาพของข้อมูล (Timely)

4. สะดวกในการเข้าถึง (Accessible)

5. สามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมือ  

อิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้  

(Machine Process able)

6. ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ 

(Non-discrimination)

7. ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary)

8. ทุกคนมีสิทธิ์ใช้ข้อมูลได้ 

(License-free)

ข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) ต้องมีลักษณะดังนี้



1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 41 (1) 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสาร
สาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 59

รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าว
ได้โดยสะดวก 

เป็นไปตาม



2. พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า 
“ภายใต้บังคับมาตรา 14 และมาตรา 15 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการ
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้ไว้ให้ประชาชนได้ตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
กําหนด ... (8) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด” 

3. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2560 ที่มีมติให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติ
และดําเนินการอย่างเคร่งครัด ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง กําหนด
ข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ
เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

เป็นไปตาม



4. ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง ก าหนดให้ข้อมูลข่าวสาร

เกี่ยวกับผลการพิจารณาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสาร

ที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540 ที่กําหนดในข้อ 2 ระบุ 
“...โดยให้หน่วยงานของรัฐจัดทําสรุปผลการดําเนินการจัดซื้อจัดจ้าง วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง 
ราคากลาง วิธีซื้อหรือจ้าง รายชื่อผู้เสนอราคาและราคาที่เสนอ ผู้ได้รับการคัดเลือกและราคา
ที่ตกลงซื้อหรือจ้าง เหตุผลที่คัดเลือกโดยสรุป และเลขที่และวันที่ของสัญญาหรือข้อตกลงในการซื้อ
หรือจ้าง เพื่อให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้” และระบุอีกว่า “กรณีเดือนใดไม่มีการจัดซื้อหรือจัดจ้าง 
หรือมีการยกเลิกโครงการหรือสัญญา หรือข้อตกลงในการซื้อหรือจ้าง ให้รายงานไว้ด้วย ” 
ส่วนข้อ 3 ระบุ “การดําเนินการตามข้อ 2 ให้จัดทําตามแบบ สขร.1...” โดยประกาศฉบับนี้ 
ประกาศเมื่อวันที่ 16 มกราคม พ.ศ. 2558 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 มีนาคม พ.ศ. 2558

เป็นไปตาม



เป็นไปตาม

5. องค์การสหประชาชาติ โดยส านักงานเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Department of Economic and Social Affairs-Un DESA)

ได้ประกาศผลการสํารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ประจําปี 2020 และ 2022 หรือ 
UN E-Government Survey 2020 และ 2022 ประกอบด้วยการประเมินระดับการพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัลของประเทศต่าง ๆ ใน 3 ดัชนี ได้แก่ 

5.1 ดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (E-Government Development Index : EGDI) 
5.2 ดัชนีการมีส่วนร่วมทางอิเล็กทรอนิกส์ (E-Participation Index : EPI)
5.3 ดัชนีการให้บริการภาครัฐออนไลน์ในระดับท้องถิ่น (Local Online Service 

Index : LOSI)









เป็นไปตาม

6. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ .ศ. 2546 

มาตรา 43 และมาตรา 44 มีสาระสําคัญคือ
มาตรา 43 การปฏิบัติราชการในเรื่องใด ๆ โดยปกติให้ถือว่าเป็นเรื่องเปิดเผย เว้นแต่กรณี

มีความจําเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล จึงให้กําหนด
เป็นความลับได้เท่าที่จําเป็น

มาตรา 44 ส่วนราชการต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี
รายการเกี่ยวกับการจัดซื้อหรือจัดจ้างที่จะดําเนินการในปีงบประมาณนั้น และสัญญาใด ๆ ที่ได้มีการ
อนุมัติให้จัดซื้อหรือจัดจ้างแล้ว ให้ประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได้ ณ สถานที่ทําการ
ของส่วนราชการ และระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ ทั้งนี้ การเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว
ต้องไม่ก่อให้เกิดความได้เปรียบหรือเสียเปรียบหรือความเสียหายแก่บุคคลใดในการจัดซื้อหรือจัดจ้าง



เป็นไปตาม

7. เป็นสมาชิกความร่วมมือเพื่อการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Partnership : OGP)

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558
8. เป็นเครื่องมือในการวัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(Sustainable Development Goals : SDGs) 
เป้าประสงค์ที่ 16.5 การลดการทจุริตในตําแหน่งหน้าท่ีและการรับสินบนทุกรปูแบบ
เป้าประสงค์ที่ 16.6 พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผล มีความรับผิดรับชอบ และโปร่งใส

ในทุกระดับ
เป้าประสงค์ที่ 16.10  สร้างหลักประกันว่าสาธารณชนสามารถเข้าถึงข้อมูล และมีการปกป้อง

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในประเทศ
และความตกลงระหว่างประเทศ



1. การให้และการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง ถือเป็นมาตรการสําคัญ
ที่ส่งเสริมกระบวนการป้องกันการทุจริตที่ เกิดขึ้นในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงานภาครัฐ โดย
1.1 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

พ.ศ. 2546 กําหนดให้ส่วนราชการต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณ
รายจ่ายแต่ละปี รายการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และสัญญาใด ๆ ที่มีการอนุมัติ
ให้จัดซื้อจัดจ้างแล้ว ให้ประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได้ ณ สถานที่ทําการ
ของส่วนราชการ และระบบเครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ 



1.2 ประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง กําหนดให้ข้อมูลข่าวสาร
ตามเกณฑ์มาตรฐานความโปร่งใสและตัวชี้ วัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐ
เป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) 
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ประกาศเมื่อวันที่ 27 มกราคม 
พ.ศ. 2559 กําหนดให้หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่ในการจัดหาพัสดุต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ ดังนี้

(1) กฎหมาย ระเบียบ กฎกระทรวง ข้อบังคับที่ เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ 
มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง (เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ฯลฯ)



(2) แผนการจัดหาพัสดุ
(3) รายงานขอซื้อขอจ้าง เอกสารสอบราคาและเอกสารประกวดราคา ตามมาตรา 9 (8) 

และหลักเกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินผลในแต่ละโครงการหรือรายการ
(4) ผลการจัดหาพัสดุในแต่ละโครงการหรือรายการ
(5) สรุปผลการจัดหาพัสดุในแต่ละรอบเดือน ตามมาตรา 9 (8)
(6) รายงานผลการจัดหาพัสดุในรอบปีงบประมาณ และรายงานการประเมินผลการจัดหาพัสดุ   

ตามแผนการจัดหาพัสดุในแต่ละปีงบประมาณ
(7) รายงานของผู้ควบคุมหรือผู้ตรวจสอบภายใน ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุ

ของหน่วยงาน
(8) รายงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น รายงานผลหรือผลการตรวจสอบของสํานักงานคณะกรรมการ   

ตรวจเงินแผ่นดิน



2. การตรวจสอบความเกี่ยวข้องและความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างต้องมีความโปร่งใส โดยหน่วยงานจะต้องกําหนดวิธีการ 
หรือกระบวนการในการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ว่ามีความสัมพันธ์หรือรู้จักสนิทสนมกับผู้ที่มาเสนองานหรือไม่ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนตามนัยในมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561



3. เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละไตรมาส หรือในแต่ละปีงบประมาณ 
การจัดทํารายงานวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจ้างและการจัดหาพัสดุ เป็นวิธีการหนึ่งในการสรุปผล
การดําเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุที่ผ่านมาในภาพรวมว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุที่ได้กําหนดไว้หรือไม่ มีความคุ้มค่าหรือมีความสามารถ
ในการประหยัดงบประมาณได้มากน้อยเพียงใด วิธีการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ มีแนวโน้ม
เป็นไปในวิธีการใด มีการใช้งบประมาณในแต่ละวิธีการเป็นจํานวนเงินเท่าใด วิธีการนั้น
มีความเสี่ยงหรือข้อจํากัดหรือไม่ / อย่างไร รวมทั้งจะต้องมีการจัดทําข้อเสนอเพื่อนําไปปรับปรุง 
หรือพัฒนากระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุในปีต่อไปด้วย

ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการทบทวนและวางแผนการจัดทําแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการจัดหาพัสดุในปีงบประมาณต่อไปให้มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าสูงสุด 



No Corruption 

As Norms 



COI
การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

ในการจัดซื้อจัดจ้าง

(Conflict of Interest)



แรงกดดัน หรือแรงจูงใจ

โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ

คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน

ขององค์กรมีจุดอ่อน

การหาเหตุผล

สนับสนุนการกระท า

ทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

Dr. Ronald R.Cressey,1940

นักสังคมวิทยาและอาชญวิทยา

หนังสือ Other’s People Money



ความสามารถในการหาเหตุผล

มาเพื่ออธิบายพฤติกรรมการโกง

ของคนเรานั้น

เป็นตัวที่ท าให้คนเรา

ยังมีพฤติกรรมโกงกันอยู่



สาเหตุหลักที่ก่อให้เกิดการทุจริตในสังคมไทย

ปัญหาที่ตัวบุคคล (เจ้าหน้าที่รัฐ)

ความซื่อสัตย์ของบุคคล

ระบบคิด
พฤติกรรม

การใช้วัฒนธรรมแบบไทย ๆ 

ในทางที่ผิด

การขาดจิตส านึก





ระบบการคิดที่สร้างปัญหา 

และเป็นความเสี่ยง แก่สังคม … คือ

ระบบการคิด ... ที่ไม่สามารถแยกเรื่อง

ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

ออกจากกันได้ 



ระบบคิด จะส่งผลต่อฐานความคิด หรือกรอบความคิด 

(Mindset)  ที่ เป็นกลุ่มของความเชื่อ  หรือวิธีการคิดที่ ส่ งผล

ต่อพฤติกรรม มุมมองและทัศนคติ เพราะ Mindset หรือ ทัศนคติ

หรือวิธีคิด หรือความเชื่อของคนแต่ละคน จะส่งผลโดยตรง

ต่อพฤติกรรมและการตัดสินใจของคนผู้นั้น



Mindset (วิธีคิด) คนเราเปลี่ยนไปได้ตลอดเวลา ประสบการณ์ชีวิตจะ

ค่อย ๆ หล่อหลอมให้วิธีคิดของคนนั้น ๆ เปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะในทาง

ที่ดีขึ้นหรือแย่ลงก็ตาม

Mindset เปลี่ยนแปลงได้เรื่อย ๆ ทุกวินาที



ความคิด คือ

แหล่งก าเนิด

ของการกระท า



ดังน้ัน 

ทุกการเปล่ียนแปลง

ที่ยิ่งใหญ่ เริ่มต้นที่…



ค าว่า COI เราเรียกกันติดปากว่า … 

ผลประโยชน์ทับซ้อน

การขัดกันแห่งผลประโยชน์

การขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนบุคคล



ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง

สถานการณ์ หรือการกระท าที่เจ้าพนักงานของรัฐมีหน้าที่

และอ านาจที่จะต้องใช้ดุลยพินิจปฏิบัติหน้าที่ หรือกระท าการ

อย่างหนึ่งอย่างใดตามหน้าที่และอ านาจเพื่อส่วนรวม แต่

กลับมีผลประโยชน์ส่วนตนไปเกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น ๆ

จนเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์

ส่วนรวม ไม่ว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะมีหน้าที่และอ านาจ

โดยตรงหรือโดยอ้อม ในการก ากับ ดูแล ควบคุม 

ตรวจสอบ หรือด าเนินคดีในหน่วยงานของรัฐ

ที่มีเหตุให้เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ก็ตาม



1. ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

มาปะปนกัน

2. ประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนบุคคล

3. เห็นแก่ประโยชน์ส่วนบุคคลเป็นหลัก 

4. เห็นแก่ประโยชน์ของเครือญาติและพวกพ้อง 

ส าคัญกว่าประโยชน์ของประเทศชาติ

มักจะน าเอา



พื้นที่สีเทา

เกิดจากการขัดกัน / ทับซ้อนกัน 

ของพื้นที่สีขาวและสีด า

Public
Private

COI



การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม

เกิดจากปัญหา 3 องค์ประกอบร่วมกัน 



แนวคิดเรื่อง Conflict of Interest

หลักการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ



ความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ กับรัฐ

สถานะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

มีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะ

สถานะหนึ่งคือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ที่ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีและอ านาจ 

ซึ่งเป็นบุคคลที่ท างานให้กับรัฐ 

หรือเป็นตัวแทนของรัฐ

กับอีกสถานะหนึ่ง คือ เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ซึ่งเป็นเอกชนคนหนึ่ง



เจ้าหน้าที่ของรัฐ… ในฐานะผู้ใช้อ านาจรัฐ   

จะท าอะไรได้นั้น ต้องมีกฎหมายให้อ านาจ

ส่วนในฐานะเอกชน… 

จะท าอะไรก็ได…้ ถ้าไม่มีกฎหมายห้าม



แนวคิดเรื่อง Conflict of Interest

หลักการสากลในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

1. ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องสามารถแยก

เรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ 

(เด็ดขาด) 

2. ห้ามการกระท า ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม

เนื่องจากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสัมพันธ์กับรัฐ 2 สถานะ ดังนั้น 



แนวความคิดพื้นฐาน “ประโยชน์สาธารณะ”

แต่ในกรณีที่ประโยชน์ส่วนตัว

ของเอกชนไม่สอดคล้องกับ

ประโยชน์สาธารณะ 

จะต้องให้ประโยชน์สาธารณะอยู่เหนือ

ประโยชน์ส่วนตัวของเอกชน

รัฐโดยองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เป็นผู้ดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวม

หรือประโยชน์สาธารณะ



รูปแบบของ… 

ผลประโยชน์ทับซ้อน



John Langford & Kenneth Kernaghan

จ าแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์

ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ 

ส านักงาน ป.ป.ช. 

เพิ่มเติมส าหรับประเทศไทย อีก 3 รูปแบบ

ผลประโยชน์ทับซ้อน มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัดอยู่เฉพาะในรูปแบบ

ของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ 

ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย

10 รูปแบบ



1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง หรือเป็นคู่สัญญา

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

4. การท างานพิเศษ

5. การรู้ข้อมูลภายใน

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง

8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของ

รัฐอื่น

10. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่น ๆ



1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefits)

ได้แก่ ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง 

การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ

เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น

ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินการ

ตามอ านาจหน้าท่ีอาจเปล่ียนแปลงไป



1. นายสุจริต ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ได้เดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่  

จังหวัดราชบุรี  ซึ่งในวันดังกล่าว นายรวย นายก อบต . แห่งหนึ่ง 

ได้มอบงาช้างจ านวนหนึ่งคู่ให้แก่นายสุจริต เพื่อเป็นของที่ระลึก

2. การที่เจ้าพนักงานของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน 

เพื่อช่วยให้บริษัทเอกชนรายนั้น ชนะการประมูลรับงานโครงการ

ขนาดใหญ่ของรัฐ

3. หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากธุรกิจที่เป็นลูกค้า

ของหน่วยงาน 



2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-Dealing) 

หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts)

การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ 

เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 

โดยอาจจะ เป็น เจ้ าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของ

เครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกว่า

เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน



1.  การที่ เจ้ าพนักงานของรัฐ ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้ าง

ท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส านักงานจากบริษัท

ของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่

2. ผู้บริหารหน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท 

ซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่หรือบริษัทที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่

3.  ผู้ บริหารของหน่วยงาน ท าสัญญาจ้างบริษัทที่ ภรรยา

ของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็นที่ปรึกษาของหน่วยงาน 

4. ผู้บริหารของหน่วยงาน ท าสัญญาให้หน่วยงานจัดซื้อที่ดิน

ของตนเองในการสร้างส านักงานแห่งใหม่ 



การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างาน

ในบริษัทเอกชนที่ด า เนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัท

มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่ง

สาธารณะมาก่อน มักจะ รู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท างาน 

มีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่  และใช้อิทธิพล

หรือความสัมพันธ์จากที่เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น

หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

(Post-employment) 



นอกจากนี้  อาจมีข้อสงสัย ได้ว่ า  ขณะที่ด ารงต าแหน่งอยู่ 

ได้มีการเอื้อประโยชน์ให้กับภาคเอกชน หรือมีการปฏิบัติหน้าที่

ไปโดยไม่ถูกต้องเพื่อเอกชนนั้น และเมื่อพ้นต าแหน่งก็จะได้รับ

การตอบแทนคืนจากภาคเอกชน 

ซึ่ง ในกรณีนี้อาจเป็นการเรียกรับสินบน ซึ่งเป็นความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา

3. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

(Post-employment) (ต่อ) 



1. การที่ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานด้านสุขภาพ ไปเป็นผู้บริหาร

ให้บริษัทยาหรือเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา หลังเกษียณอายุราชการ

2. การที่ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานด้านประชาสัมพันธ์ 

ไปเป็นผู้บริหารให้บริษัทผลิตรายการโทรทัศน์ซึ่งเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานด้าน

ประชาสัมพันธ์

3. การที่ผู้บริหารหรือเจ้าพนักงานของรัฐของหน่วยงานที่เกษียณ

แล้ว ใช้อิทธิพลที่ เคยด ารงต าแหน่ ง ในหน่วยงานรัฐ รับ เป็นที่ ปรึกษา

ให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงานรัฐ

ได้อย่างราบรื่น



4. การท างานพิเศษ 

(Outside employment or moonlighting)

รูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

1. ตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ

สาธารณะที่ตนสังกัด 

2. การรับจ้างพิเศษไปเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่ง

ในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างว่าจะไม่มี

ปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่



1. การที่เจ้าพนักงานของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการ 

รับจ้ า ง เป็ นที่ ปรึ กษา โครงการ  เพื่ อ ให้ บริ ษั ท เอกชนที่ ว่ าจ้ า งนั้ น

มีความน่าเชื่อถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง

2. การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐ รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษา 

หรือเป็นผู้ท าบัญชี ให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

3 .  เจ้ าหน้ าที่ ตรวจสอบภาษี  รั บจ้ างท าบัญชี แล ะยื่ นแบบ

แสดงรายการ ให้บริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

4. ผู้จัดการโรงพิมพ์ของรัฐ ตั้งบริษัทเอกชน เกี่ยวกับการพิมพ์



5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information)

เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ…

ใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน 

และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูล หรือเข้าเอาประโยชน์เสีย

เอง



1. เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคม ได้ทราบ

คุณลักษณะเฉพาะ (Spec) ของวัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่าย

โทรคมนาคมแล้ว แจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพื่อให้ได้เปรียบ

ในการประมูล

2. เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติ

พี่น้อง ไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคา

ที่สูงขึ้น



6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว

(Using your employer’s property 

for private advantage)

เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ น าเอาทรัพย์สินของราชการ ซึ่งจะต้องใช้

เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น ไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเอง

หรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว



1. การที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการ น าน้ ามันในรถยนต์

ไปขายและน าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัว ท าให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณ เพื่อซื้อน้ ามันรถ

มากกว่าที่ควรจะเป็นพฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นการทุจริต เป็นการเบียดบังผลประโยชน์

ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย

อาญา

2. การที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีอ านาจอนุมัติให้ใช้รถราชการหรือการเบิกจ่ายค่าน้ ามัน

เชื้อเพลิงน ารถยนต์ของส่วนราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว

3. การที่เจ้าพนักงานของรัฐน าวัสดุครุภัณฑ์ของหน่วยงานมาใช้ที่บ้าน หรือใช้โทรศัพท์

ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตน หรือน ารถส่วนตนมาล้างที่หน่วยงาน



7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง

เพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork-barrelling)

การที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผู้บริหารระดับสูง

1. อนุมัติโครงการไปลงพื้นที่ หรือบ้านเกิดของตนเอง โดยการ

เพิ่มงบประมาณ สร้างถนน สะพาน โดยใช้ชื่อ นามสกุลตนเอง

เป็นชื่อถนน หรือ สะพาน นั้น เพื่อแสดงความเป็นเจ้าของ

สิ่งสาธารณะประโยชน์

2. ใช้งบประมาณสาธารณะ เพื่อการหาเสียง



1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งร่วมกับพวก แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด

โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ ในต าบลที่ตนมีฐานเสียงโดยไม่ผ่าน

ความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และตรวจรับงานทั้งที่ ไม่ถูกต้อง

ตามแบบรูปรายการที่ก าหนด รวมทั้งเมื่อด าเนินการแล้วเสร็จได้ติดป้ายชื่อของตน

และพวก

2. การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อน าโครงการตัดถนนสร้างสะพาน

ลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน

3. การที่รัฐมนตรี อนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง



8. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์

แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้อิทธิพล หรือใช้ต าแหน่งหน้าที่ แสวงหา

ประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 

อาจจะเรียกว่า “ระบบอุปถัมภ์พิเศษ” 



การอนุมัตแิต่งตั้งคู่สมรสหรือลูกเข้ามารับต าแหน่งส าคัญ ๆ 

ในหน่วยงาน

การใช้อ านาจแต่งตั้งหรือเลื่อนขั้นอย่างไม่เป็นธรรม

การสรรหา การคัดเลือกบุคลากรอย่างไม่โปร่งใส



9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ 

หรือหน่วยงานของรัฐอื่น (Influence)

การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ของตนเอง

เข้ าแทรกแซงการปฏิบัติ งานของ เจ้ าหน้ าที่ โดยมิชอบ 

ด้วยระเบียบและกฎหมาย หรือฝ่าฝืนจริยธรรม



นายเอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งในจังหวัด รู้จัก

สนิทสนมกับนายบี หัวหน้าส่วนราชการอีกแห่งหนึ่งในจังหวัด

เดียวกันนายเอ จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี 

เข้ารับราชการภายใต้สังกัดของนายบี



10. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

ประเภทอื่น ๆ

พฤติการณข์องการขัดกันระหว่าง

ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

ที่นอกเหนือจาก 9 รูปแบบ ดังกล่าว



10. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

ประเภทอื่น ๆ

1. การเดินทางไปราชการต่างจังหวัดโดยไม่ค านึงถึงจ านวนคน จ านวนงาน และจ านวนวัน  

อย่างเหมาะสม อาทิ เดินทางไปราชการจ านวน 10 วัน แต่ใช้เวลาในการท างานจริง

เพียง 6 วัน โดยอีก 4 วัน เป็นการเดินทางท่องเที่ยวในสถานที่ต่าง ๆ

2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เนื่องจากต้องการ 

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณค่าตอบแทนการ    

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้

3. เจ้าหน้าที่ของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิ ได้อยู่ปฏิบัติงาน

ในช่วงเวลานั้นอย่างแท้จริง แต่กลับใช้เวลาดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว





เราต้องเปลี่ยนฐานความคิด … ต่อสังคม

1. มีทักษะในการคิด สามารถแยกแยะว่าเรื่องใดเป็นประโยชน์

ส่วนบุคคล และเรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม

2. ต้องเข้าใจเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม

ยึดถือประโยชน์ส่วนรวม มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 

(มีจิตสาธารณะ)





Soft SideHard Side

- การตรวจสอบ ถ่วงดุล

- การใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย

- การบังคับใช้กฎหมาย 

- มีเครื่องมือ / มีมาตรการ

ศปท.สธ. Model

การต่อต้านการทุจริต… ต้อง

- Mindset

- Self Concept Maintenance

- ปลูก / ปลุกจิตส านึก





จิตส านึก…ไม่ได้จุติมาเกิด

สร้าง / ปลูก / ปลุกเปลี่ยนแปลงได้

ลงมือท าให้เป็นกิจวัตร 

จนเป็นวิถีชีวิต และเป็นพฤตินิสัย



CHANGE
YOUR
MIND [SET]

เพราะการทุจริตนั้น มาจากพฤติกรรม



“ไม่รับ ไม่ทน ไม่โกง”









สื่ออินโฟกราฟิก นโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy)

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

https://moph.cc/iBEklCoWs



ตัวอย่างสื่ออินโฟกราฟิก นโยบายไม่รับของขวัญและของก านัลทกุชนิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี (No Gift Policy)

ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข



ความผิดวินัย

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง



มาตรา 82 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระท าการอันเป็นข้อปฏิบัติดังต่อไปนี้
(1) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเที่ยงธรรม
(2) ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 

และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
มาตรา 84 ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา 81 และมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 ผู้นั้น

เป็นผู้กระท าผิดวินัย
มาตรา 85 การกระท าผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง

(1) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยทุจริต

หมวด 6 วินัยและการรักษาวินัย

ซื่อสัตย์ สุจริตหน้าที่ราชการ

กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ

- มาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
- กฎหมายก าหนด
- มีค าสั่ง / มีการมอบหมายโดยผู้บังคับบัญชา
- พฤตินัย

- ตรงไปตรงมา
- ไม่คดโกง
- ไม่หลอกลวง

ที่ดีที่ชอบตามคลองธรรม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่ก าหนด “อ านาจ” หรือ “หน้าที่” ไว้

โดยทุจริต เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้
โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเอง
หรือผู้อื่น



ข้าราชการ พนักงานราชการ
ลูกจ้างประจ า / 

พนักงานกระทรวงสาธารณสุข

ไม่ร้ายแรง

1. ภาคทัณฑ์
(งดโทษภาคทัณฑ์โดยว่ากล่าวตักเตือน / ทัณฑ์บนเป็นหนังสือ)

1. ภาคทัณฑ์ 1. ภาคทัณฑ์
(งดโทษภาคทัณฑ์โดยว่ากล่าวตักเตือน / ทัณฑ์บนเป็นหนังสือ)

2.ตัดเงินเดือน
(ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 เป็นเวลา 1-3 เดือน)

2. ตัดเงินค่าตอบแทน
(ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 เป็นเวลา 1-3 เดือน)

2. ตัดค่าจ้าง 
(ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 เป็นเวลา 1-3 เดือน)

3. ลดเงินเดือน
(ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4)

3. ลดเงินค่าตอบแทน
(ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4)

3. ลดขั้น / ลดค่าจ้าง
(ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4)

อย่างร้ายแรง

4. ปลดออก 4. ไล่ออก 4. ปลดออก

5. ไล่ออก 5. ไล่ออก



มติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2536

- การลงโทษผู้กระท าผิดวินัยฐานทุจริต 
ควรลงโทษเป็นไล่ออกจากราชการ

- การน าเงินที่ทุจริตไปแล้วมาคืนหรือมีเหตุอันควรปรานีอื่นใด 
ไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษเป็นปลดออกจากราชการ

หนังสือส านักงาน ก.พ. 
ที่ นร 1011/ว 16

ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2566
เรื่อง แนวทางการลงโทษข้าราชการ

ที่กระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ

- การที่จะสั่งลงโทษข้าราชการสถานหนกัถึงขั้นไล่ออก
จากราชการ จะต้องมีพยานหลักฐานพอสมควรว่า 
ผู้กระท าผิดมเีถยจิตหรือมีเจตนาทุจริตต่อหน้าที่ราชการด้วย

เถยจิต (อ่านว่า เถย-ยะ-จิต) แปลว่า จิตคิดจะขโมย, ความคิดที่จะลัก
หมายถึงความคิดจะถือเอาสิ่งของที่เจ้าของเขามิได้ให้ ด้วยอาการแห่งโจร 
คือ มีเจตนาลัก ฉ้อ โกง ตระบัด เป็นต้น



ข้อ 175 และข้อ 176 ก าหนดหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจ้าง และงานก่อสร้าง

หมวด 6 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ

1. ต้องตรวจรับ
ก. ของมีจริง
ข. ของครบจ านวน
ค. ของถูกต้อง ตามสัญญา / ข้อตกลง / SPEC

2. ถ้าไม่มีของ / ของไม่ครบ / ของไม่ถูกต้อง
- จะต้องรายงานโดยท าความเห็นแย้ง ตาม (7)



1. ซื้อของแพง / ซื้อเพราะถูกสั่งให้ซื้อ
2. ตรวจรับพัสดุ โดยที่รู้อยู่แล้วว่างานยังไม่แล้วเสร็จ / ไม่เป็นไปตามสัญญาหรือแบบแปลน /

ไม่มีสิ่งของที่ซื้อหรอืจ้างจริง
3. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยไม่มีอ านาจ/เกินอ านาจ
4. ก าหนดราคากลางสูง หรือไม่ถูกต้อง
5. ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะเพื่อรายใดรายหนึ่ง (ล็อกสเปก)



วินัย

ละเมิด

อาญา

ไล่ออกจากราชการ ฐานทุจริตต่อหน้าที่ และประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 
(มาตรา 85 (1) (4) แห่งพ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551)

ชดใช้ค่าเสียหาย

จ าคุกฐานเรียกรับสินบน และฐานปฏิบัตหิน้าทีโ่ดยทุจริต
(มาตรา 149 แห่งประมวลกฎหมายอาญา อัตราโทษ จ าคุกตั้งแต่ 5-20 ปี 
หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับ 100,000-400,000 บาท หรือประหารชีวิต) 



https://moph.cc/9mQT5AbeM





โครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)
มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี

โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST)

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่

ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบบุคลากร
ในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2560

แนวทางการส่งเสริมความโปร่งใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง

ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัย
ของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ลงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2562



หมวด 2 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต

มาตรา 16 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม ในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหนึ่ง
ขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐตามที่ก าหนดไว้ในหมวดนี้

มาตรา 17 ในการด าเนินการตามมาตรา 16 คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม ตามโครงการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตามมาตรา 18 ก็ได้ ทั้งนี้ การจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องจัดท าข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยอย่างน้อยให้ค านึงถึงวงเงินของการจัดซื้อจัดจ้าง มาตรการป้องกันการทุจริต 
การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต และความคล่องตัวในการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย

คณะกรรมการ ค.ป.ท. อาจก าหนดวิธีการนอกเหนือจากวรรคหนึ่งเพื่ออ านวยความสะดวกให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา 19 ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเภทหรือมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
หากประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องจัดให้มีนโยบายในการป้องกันการทุจริต 
และมีแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม

มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการ ต้องจัดให้มีตามวรรคหนึ่ง 
ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ค.ป.ท. ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา

พระราชบัญญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560



ข้อ 4 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจ
ในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้แจ้งข้อมูลโครงการที่มีวงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป ให้คณะกรรมการ ค.ป.ท. ภายใน 15 วันท าการ
นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ เพื่อพิจารณาคัดเลือกให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม ทั้งนี้ การแจ้งข้อมูลดังกล่าวให้จัดท าตามแบบ
และวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด

ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง แนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรม การคัดเลือก

ผู้สังเกตการณ์ และการจัดท ารายงานตามมาตรา 17 และมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2561



(1) โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป
(2) โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือเป็นที่สนใจของประชาชน
(3) โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีลักษณะเป็นโครงการที่ซับซ้อน
(4) โครงการที่มีความเสี่ยงในการทุจริต
(5) โครงการที่คาดว่าจะมีการด าเนินการแน่นอน
(6) โครงการที่หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการพิจารณาเสนอโครงการให้จัดท าข้อตกลงคุณธรรม

หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกโครงการ (ตามข้อ 5 ของประกาศฯ)



บุคคลภายนอกหรือภาคประชาสังคมที่ได้รับการคัดเลือกจากองค์กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มอบหมาย 
ซึ่งเป็นผู้เชี่ยวชาญ มีความรู้ และประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ โดยจะต้องมีความเป็นกลาง 
และไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น และไม่ถือว่าผู้สังเกตการณ์เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้สังเกตการณ์ (ตามข้อ 3 ของประกาศฯ)



ขั้นตอนการด าเนินการ

หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการ
แจ้งข้อมูลโครงการที่มีวงเงินตั้งแต่ 

1,000 ล้านบาทขึ้นไป 
ต่อคณะกรรมการ ค.ป.ท.

คณะกรรมการ ค.ป.ท. 

พิจารณาคัดเลือกโครงการ

จัดท าข้อตกลงคุณธรรม

องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) 

คัดเลือกผู้สังเกตการณ์
เข้าร่วมโครงการ

ลงนามร่วมกัน 3 ฝ่าย 

จัดท าข้อตกลงคุณธรรม

ด าเนินการตามข้อตกลง
คุณธรรม

ประเมินผลโครงการจัดซื้อ
จัดจ้างตามข้อตกลงคุณธรรม



ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต เรื่อง วงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างและมาตรฐานขั้นต่ า
ของนโยบาย และแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้ประกอบการต้องจัดให้มี ตามมาตรา 19
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

มีผลบังคับใช้เมื่อพ้น 180 วัน นับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ซึ่งตรงกับวันที่ 14 เมษายน 2568









(1) เป็นโครงการก่อสร้างที่จะด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างผ่านทางระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและระบุประเภทการจัดหา
เป็นจ้างก่อสร้าง

(2) เป็นโครงการก่อสร้างที่มีลักษณะตามข้อหนึ่งข้อใด ดังต่อไปนี้
(2.1) เป็นโครงการก่อสร้างที่มีงบประมาณสูงสุดสามล าดับแรกของหน่วยงานราชการ ระดับกรมหรือเทียบเท่า
(2.2) เป็นโครงการก่อสร้างที่มีงบประมาณตั้งแต่ห้าล้านบาทขึ้นไปขององค์การบริหาร ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร

ส่วนต าบล
(2.3) เป็นโครงการก่อสร้างท่ีมีงบประมาณสูงสุดสามล าดับแรกขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ
(2.4) เป็นโครงการก่อสร้างที่มีงบประมาณสูงสุดสามล าดับแรกของรัฐวิสาหกิจ
(2.5) เป็นโครงการก่อสร้างที่มีงบประมาณสูงสุดสามล าดับแรกของหน่วยงานของรัฐอื่น นอกเหนือจาก (2.1)-(2.4)
(2.6) เป็นโครงการก่อสร้างที่หน่วยงานเจ้าของโครงการมีความประสงค์ที่จะเข้าร่วมโครงการ CoST

ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ลงวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2566
เรื่อง โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ

การพิจารณาคัดเลือกโครงการก่อสร้างให้เข้าร่วมโครงการ CoST



(3) โครงการก่อสร้างที่มีผลกระทบต่อสาธารณชน
(4) โครงการก่อสร้างที่คณะอนุกรรมการ CoST เห็นสมควรให้เข้าร่วมโครงการ CoST

ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ลงวันที่ 30 สิงหาคม พ.ศ. 2566
เรื่อง โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ

การพิจารณาคัดเลือกโครงการก่อสร้างให้เข้าร่วมโครงการ CoST



องค์ประกอบที่ส าคัญ

1. Multi-Stakeholder : MSG
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

2. Disclosure
การเปิดเผยข้อมูลโครงการก่อสร้างภาครัฐ 

3. Assurance
ตรวจสอบความครบถ้วนและถูกต้อง และแปลข้อมูลให้อยู่ในรูปของภาษาทีเ่ข้าใจง่าย

4. Public Accountability
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน เช่น การแสดงความคิดเห็น
ผ่านเวทีภาคประชาชน การติดตามตรวจสอบข้อมูลโครงการ

คณะอนุกรรมการเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ

- การเปิดเผยเชิงรับ (Reactive Disclosure) เมื่อมีการร้องขอ

- การเปิดเผยเชิงรุก (Proactive Disclosure) ในแต่ละขั้นตอนของโครงการ

คณะท างานตรวจสอบข้อมูล (Assurance Team : AT)
- ลงพื้นที่โครงการ
- จัดท ารายงานฯ

การประชาสัมพันธ์ข้อมูล
- เว็บไซต์ CoST Thailand
- Facebook : CoST Thailand
- ลงพื้นที่





การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย
ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่



มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565
“ให้หน่วยงานท่ีขอรับการจัดสรรงบประมาณโครงการขนาดใหญ่ (รายการในงบลงทุนวงเงิน
ตั้งแต่ 500 ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง) จัดท าการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยง
เชิงนโยบาย ส่งพร้อมค่าขอไปยังส านักงบประมาณ เพื่อให้ส านักงบประมาณใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลตามคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย
ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ต่อไป”

แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 
กิจกรรมปฏิรูปที ่5 การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่

เป็นไปตาม







เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ 
“ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” 

Corruption Risk Management Systems (CRMS)

ด้านการอนุมัติ อนุญาต

ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่

ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ (โครงการจัดซื้อจดัจ้าง)



ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบ
บุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 ลงวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2560

แนวทางการส่งเสริมความโปร่งใสของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง

ประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริต
และแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ลงวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2562









หลักการและเหตุผล

แนวทางในการด าเนินงาน

แนวทางการจัดส่งข้อมูล

นางสาวนงลักษณ์  พูลนาค 



กลุ่ม LINE
“แนวทางส่งเสริมความโปร่งใส
ในการจัดซื้อจัดจ้างฯ สปสธ”

เอกสารประกอบการอบรมฯ

นางสาวนงลักษณ์  พูลนาค นายพศวีร์  วัชรบุตร

@Oporrr @Boat

https://line.me/ti/g/eOk54vYl7-

โทรศัพท์ 0 2590 1330

https://moph.cc/Z4cKvfaAy



“ไม่รับ ไม่ทน ไม่โกง”
Together Against Corruption

ขอบคุณครับ
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