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คำนำ 
 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
จัดทำแผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 
คุ้มครองจริยธรรม ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เปน็กลไกในการขับเคลือ่นงานด้านการต่อต้านการทจุรติ การส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรม 
พัฒนาระบบ พัฒนาคน และวัฒนธรรมซื่อสัตย์สุจริต ให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
เช่ือมโยงไปสู่แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏิบัติราชการ ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทจุรติและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แผนงานบูรณาการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ ภายใต้แนวทางปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต นำสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม วงเงินงบประมาณ จำนวน 3,327,800 บาท (สามล้านสามแสน
สองหมื่นเจ็ดพันแปดร้อยบาทถ้วน) เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย “กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ” และเป้าหมายตามคำขวัญ (Motto) ที่ว่า “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด  
ร่วมต้านทุจริต” (Together Against Corruption : TAC)  
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บทนำ 

 
 
1.1 บทนำ 

 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  2 (พ.ศ. 2566-2570) โดยให้  
ความสำคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง  
“แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี”โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับที่  1  
และแผนระดับที่ 2 รวมทั้งแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 แผนระดับ 1 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่มุ่งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ที่มุ่งให้
บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ เนื่องจากปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง และถือเป็นการดำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
 แผนระดับ 2 สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และตอบโจทย์ประชาชน ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่ 6 คือ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ใน 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรม
การทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้  
หมุดหมายที่ 13 ยังมีความเช่ือมโยงกับเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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 แผนระดับ 3 สอดคล้องแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่ดำเนินการต่อเนื่องมาจากแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) กล่าวคือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ครอบคลุม 2 แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกัน
และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน และยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม 
และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) ภายใต้วิสัยทัศน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เช่ือถือ 
และไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) โดยมี 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ครอบคลุมการสรา้งมาตรฐาน
การพัฒนาผลักดันนโยบาย การส่งเสริมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคส่วน ภายใต้ประเด็นท้าทาย
เชิงกลยุทธ์ที่ว่า “ไม่มีข้อยกเว้น ไม่มีข้อกังขา และไม่สูญเปล่า” 

 แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนที่ดำเนินการต่อเนื่องมาจากแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายกรอบเวลาให้ใช้ต่อไป
จนถึงวันที่  30 กันยายน 2565 จึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่ งกันและกัน 
กับแผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อน 
ผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3 ภายในกรอบระยะเวลา 
ที่กำหนด โดยมี เป้ าหมายคือ “กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ”  
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
มีคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 95 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 95 
และจำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง 
เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวนั้น ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 3 ตัวช้ีวัด คือ (1) ร้อยละ
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (2) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA และ (3) จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง  
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ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑก์าร
ประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
กระทำการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบลดลง 

5 10 15 20 25 

และมีแผนย่อยจำนวน 3 แผนย่อยดังนี้ แผนย่อยที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต แผนย่อยที่ 2 การป้องกันการทุจริต และแผนย่อยที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปราม
การทุจริต ดังนี้ 
 แผนย่อยท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
ประกอบด้วยกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์  
 กลยุทธ์ท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
  เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในการผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษา 
  ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธ์ท่ี 2 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
  เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธ์ท่ี 3 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกในการนำจริยธรรม และค่านิยม MOPH 
  เป็นรากฐานในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
 กลยุทธ์ท่ี 4 สร้างเครือข่ายบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เพื่อป้องกันและหยุดยั้ง 
  การทุจริต 
 สำหรับแผนย่อยที่ 1 มุ่งเน้นการสร้างจิตสำนึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี น้อมนำ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกระดับ ให้สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างอัตโนมัติ การไม่ให้ไม่รับ
สินบน มีความละอายต่อการกระทำความผิด ไม่ละเลย ไม่เพิกเฉย และไม่อดทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต โดยแปลงหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  
ไปดำเนินการ 
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 แผนย่อยท่ี 2 การป้องกันการทุจริต  
ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์  
 กลยุทธ์ท่ี 1 สร้างความตระหนักให้ผู้บริหารทุกระดับมีความพร้อมรับผิด (Accountability) 
 กลยุทธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข  
  ให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต  
  และใช้ดุลยพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 กลยุทธ์ท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
 สำหรับแผนย่อยที่ 2 มุ่งเน้นการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต และให้ความสำคัญ 
กับการแก้ปัญหาเพื่อลดการกระทำผิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีการประเมินคุณธรรม  
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด) และการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข กำหนด)  
การดำเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง) ดำเนินกิจกรรมทีจ่ะสง่ผลใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ พัฒนาระบบ
ราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน 
โครงการขนาดใหญ่ ขับเคลื่อนโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต และผลักดันมาตรการป้องกันการทุจริตตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือเป็นเรื่องสำคัญสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม และมีการกำหนดแผนการดำเนินงานที่ชัดเจน 
 แผนย่อยท่ี 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
ประกอบด้วยกลยุทธ์ 2 กลยุทธ์ 
  กลยุทธ์ท่ี 1 เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 
  กลยุทธ์ท่ี 2  พัฒนาเครือข่ายและบูรณาการกระบวนการด้านการปราบปรามการทุจริต 
 สำหรับแผนย่อยที่  3 มุ่ งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ  
ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ กฎหมาย 
มีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมาย การสอบข้อเท็จจริง การดำเนินคดีมีประสิทธิภาพ เด็ดขาด รวดเร็ว  
และเป็นธรรม ทำให้ผู้กระทำความผิดได้รับการดำเนินคดีและลงโทษทั้งทางปกครอง วินัย อาญาอย่างรวดเร็ว
เป็นรูปธรรม เพื่อให้สังคมกระทรวงสาธารณสุขเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับพัฒนาและปรับปรุง 
ระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนให้เช่ือมโยงระหว่างศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ศูนย์บริหารจัดการเรื่องราว
ร้องทุกข์ และศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐเพื่อประชาชน (Government Contact Center : GCC 1111)  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนและการดำเนินคดี 
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 ทั้งนี้ ในอนาคต 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2566-2570) มุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสุข เกิดวัฒนธรรม
สุจริต มีกลไกการป้องกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ  
มีกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใช้กฎหมายให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและทรงพลัง ตลอดจน 
การเป็นแบบอย่างที่ดีด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภายนอก ยั่งยืนด้วยการน้อมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารราชการและการดำเนินชีวิต โดยได้นำมาตรการ  
Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL) มาใช้ในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
(1) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ กำหนดมาตรการ
ลงโทษผู้กระทำผิดอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม (2) การป้องกันการทุจริต (Prevention)  
โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบและปิดช่องโหว่ สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง และสร้างกลไกเครือข่าย 
การบริหารงานที่โปร่งใส ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็ง
ของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ (3) ความรอบรู้สู้ โกง (Literacy)  
โดยการให้องค์ความรู้ที่เท่าทันต่อการทุจริต มีความรอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป 
ปลูกและปลุกจิตสำนึก ปรับฐานความคิดที่ตัวบุคคลให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจาก
ผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย “กระทรวงสาธารณสุข  
ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ” และเป้าหมายตามคำขวัญ (Motto) คือ “กระทรวงสาธารณสุข 
ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” (Together Against Corruption : TAC) 

  ดังนั้น การจัดทำแผนการปฏิบัติงานด้านการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จึงเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานด้านการต่อต้านการทุจริต  
การส่งเสริมคุณธรรม การคุ้มครองจริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข  ให้บรรลุตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ . 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256 8 
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 -2570) แนวทางการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ นำไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรแ์ต่ละระดับสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
และยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใสของกระทรวงสาธารณสุข ในทุกมิติ 
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1.2 วัตถุประสงค์ 

  1.2.1 เพื่อให้บุคลากรศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้ทราบถึง 
โครงการ / กิจกรรมตามแผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยงาน 
  1.2.2 เพื่อให้บุคลากรศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ใช้เป็นแนวทาง 
และเป็นกลไกในการขับเคลือ่นการดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมชิอบ และส่งเสรมิคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยงาน 
  1.2.3 เพื่อให้แผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และส่งเสรมิคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด ภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ประมวลสถานการณ์ ทิศทางการปอ้งกัน 

และปราบปรามการทุจริต  

ของประเทศไทย และกระทรวงสาธารณสุข 
 
 

2.1 การประเมินสถานการณ์และสภาพปัญหา 

  การทุจริตเป็นปัญหาสำคัญที่อยู่คู่กับพัฒนาการของมวลมนุษยชาติ การตั้งข้ึน การปฏิวัติ  
การปฏิรูป การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการล่มสลายของวัฒนธรรมในสังคมมนุษย์หลายครั้งในประวัติศาสตร์โลก 
เช่น การเสื่อมถอยของจักรวรรดิโรมัน การปฏิรูปศาสนาของฝ่ายโปรแตสแตนท์ กระแสการเติบโต 
ของระบอบประชาธิปไตยในโลกโลกาภิวัตน์แทนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การเติบโตของแนวคิด 
ธรรมาภิบาลและบริษัทภิบาล หรือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ฯลฯ 
ล้วนถือกำเนิดโดยมีปัจจัยสำคัญมาจากพฤติการณ์ที่เช่ือว่าเป็นการทุจริตหรือการโกงในรูปแบบต่าง ๆ 
จนนำมาสู่การแก้ไขและต่อต้านระบบสังคมเดิม ดังนั้น มโนทัศน์ที่ว่าด้วยการทุจริตย่อมมีการผันแปร 
ไปตามยุคสมัยในช่วงตลอดหลายศตวรรษที่ผ่านมา และยังมีความแตกต่างกันออกไปตามแต่ละพื้นฐาน 
ทางสังคมและวัฒนธรรมด้วย 

  ในยุคปัจจุบันการทุจริตถือเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องยอมรับว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศอย่างแท้จริง การทุจริตได้ฝังรากลึกในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน ตั้งแต่ยุคสมัยที่ยังมิได้  
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง อาทิ การปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีการสร้างความสัมพันธ์
เชิงอำนาจระหว่างผูป้กครองและผู้ถูกปกครอง (Vertical Relations) มีการเอื้อเฟื้อเอื้อประโยชน์ จุนเจือกัน
ในวงญาติ หรือที่เรียกว่าระบบอุปถัมภ์ (The patron-client system) ที่มีการให้ประโยชน์กันทั้งในอำนาจ 
ทางการเมือง ตำแหน่งหน้าที่ราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสถานะทางสังคม การทุจริตที่ฝังรากลึก
ในสังคมนี้มิใช่มีแค่รูปแบบเดียว แต่มีอยู่หลากหลาย อาทิ การติดสินบน การยักยอก การมีผลประโยชน์  

2 
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ทับซ้อน และพร้อมที่จะมีรูปแบบใหม่ ๆ  ข้ึนตลอดเวลา เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงพื้นฐานทางจิตใจในตัวบุคคล
ที่ขาดคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมอันดีอันเป็นผลให้บุคคลแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระทำทุจริต  
โดยไร้ซึ่งความละอายต่อการกระทำของตนไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม อีกทั้งไม่คำนึงถึง 
ผลของการกระทำการทุจริตในระยะยาวที่ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อองค์การ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
บุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่ยังส่งผลกระทบระยะยาวถึงในระดับประเทศ จะเห็นได้ว่าการมีจิตสำนึก 
มีพื้นฐานทางจิตใจที่ได้รับการปลูกฝังทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมถือเป็นสิ่งสำคัญ  
ที่เป็นเสมือนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจหรือเครื่องเตือนสติ อันจะทำให้บุคคลเกิดความอายในการกระทำผิดของตน 

 สาเหตุหลักที่ทำให้การทุจริตยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังอยู่ในสังคมไทย เนื่องมาจากสภาพพื้นฐาน
ทางสังคมที่สั่งสมมาและเป็นพื้นฐานสภาพสังคมปัจจุบัน เช่น  
 - ความสำคัญของพิ ธีกรรม เนื่องจากชาวตะวันตกที่ เข้ามาติดต่อกับเสนาบดีไทย 
สมัยอยุธยาต่างได้ให้ข้อสังเกตว่า คนไทยให้ความสำคัญแก่พิธีกรรมมาก และดูเหมือนจะให้ความสำคัญ
แก่สาระที่จะเจรจากันน้อย สังคมไทยในปัจจุบันก็ให้ความสำคัญแก่พิธีกรรมมากกว่าเนื้อหา สังเกตได้จาก 
ในการจัดประชุมสำคัญ ๆ ของหน่วยงานต่าง ๆ ผู้ดำเนินการอาจให้ความสำคัญแก่ประเด็นที่ ว่า  
แจกันดอกไม้ควรตั้งที่ใด หรือใครควรนั่งที่ใด จะรับประทานอาหารอะไรและอย่างไร มากกว่าเนื้อหา
วาระการประชุมเสียอีก 
 - ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ ลักษณะเด่นของสังคมไทยคือระบบอุปถัมภ์  
และระบบเครือญาติ เนื่องจากความคิดหลักในการปกครองของไทย คือ ควบคุมคนเป็นช้ัน ๆ ไป ทำให้ทุกคน 
ที่ไม่ใช่ข้าราชการและลูกข้าราชการมีบรรดาศักดิ์ต้องข้ึนทะเบียนเป็นไพร่หลวงหรือไพร่สมอยู่ในปกครอง
ของเจ้าหมู่ ไพร่สมเป็นไพร่ที่เป็นกําลังของเจ้านายและข้าราชการผู้มีบารมี จึงเท่ากับเข้าอยู่ในอุปถัมภ์
ของเจ้าหมู่ทำให้มีผู้คุ้มครอง ส่วนระบบเครือญาติมีความสำคัญเพราะเครือญาติมีส่วนได้ส่วนเสีย 
กับบุคคลในตระกูลในระบบกฎหมายไทยโบราณ ผู้ใดได้ดีเครือญาติก็มักได้ดีด้วยกัน ตกอับก็ตกอับ
ด้วยกันทั้งหมด เช่น ในการถูกริบราชบาตร เป็นต้น ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติยังมีอิทธิพล  
ในสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการเมืองและระบบราชการถือเป็นการสืบทอดทางวัฒนธรรม  
ที่เราเข้าใจได้จากการศึกษาพระไอยการต่าง ๆ ในกฎหมายตราสามดวง 
 - ความเช่ือในไสยศาสตร์และวิญญาณนิยม ความเช่ือในไสยศาสตร์และวิญญาณนิยม  
ยังเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินชีวิตของคนไทยทั่วไป ดังเช่นเมื่อต้อง “ต่อพิสูท” หรือ พิสูจน์ความจริง
ข้ันสุดท้ายเมื่อขาดพยานหลักฐานและพยานบุคคลที่ช้ีขาดไปทางใดทางหนึ่งได้ คู่ความก็อาจจะเลือก
หนทางของไสยศาสตร์เข้ามาเป็นเครื่องช่วยตัดสิน เช่น ดำน้ำลุยเพลิง หรือล้วงตะกั่ว เป็นต้น ดังปรากฏ
ในพระไอยการพิสูจน์ดำน้ำลุยเพลิง แต่คนไทยไม่ไว้ใจใครแม้กระทั่งเทวดา เพราะเมื่อเชิญภูติเชิญเทวดา
มาเป็นพยานในการพิสูจน์แล้ว หากเทวดาลำเอียงเข้าข้างคู่ความข้างหนึ่งข้างใด ก็มีคําสาปแช่ง 
ที่เป็นเงื่อนไขให้เทวดาตกนรกเหมือนกัน 
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 จากสาเหตุหลักของปัญหาการทุ จริตทำให้ เห็ นได้ ว่าตามหลักการของรัฐสมัยใหม่   
คือ การแยกรัฐออกจากตัวบุคคล โดยตัวของบุคคลต้องแยกผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ออกจากกัน คนในสังคมควรมีค่านิยมยึดผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายของไทยมีจุดเริ่มต้นจากผลของสนธิสัญญาเบาว์ริง 
(Bowring Treaty) ในสมัยรัชกาลที่  4 และมี รูปแบบของรัฐสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่  5 จนนําไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  
กล่าวได้ว่าระบบมีการปรับเปลี่ยน แต่วิธีคิดของคนในสังคมยังไม่ปรับเปลี่ยนกรอบความคิดยังยึดกับ
แนวความคิดแบบจารีตที่หยั่งรากฝังลึกในระดับค่านิยม ส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคม 
ที่ไม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวจากผลประโยชน์ส่วนรวม นําไปสู่การกระทำอันเป็นการทุจริต  
ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยังมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา 

 ผลจากการดําเนินงานในช่วงที่ผ่านมา ภาคส่วนต่าง ๆ มีความตระหนักถึงผลกระทบ  
ของการทุจริตและใหค้วามสำคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตมากข้ึน โดยในฝ่ายบริหารได้มีการกำหนด
นโยบาย แนวทาง กลไกผลักดัน และสนับสนุนทรัพยากรเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องขณะที่ภาคส่วน
ต่าง ๆ ในสังคมก็มีความตื่นตัว เกิดเครือข่าย ชุมชนที่ไม่ทนต่อการทุจริต และได้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการแจ้งเบาะแส เฝ้าระวัง และตรวจสอบการทจุรติในระดับพื้นที่ มากขึ้น ผ่านโครงการที่สำคัญ ได้แก่ 
โครงการ STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ที่มีการจัดตั้งชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อทำหน้าที่จับตามองและแจ้งเบาะแสการทุจริต นอกจากนี้ในส่วน 
ของการดําเนินงานเพื่อปรับฐานความคิดปลูกฝังการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมในกลุ่ม เด็กและเยาวชน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําหลักสูตรดังกล่าว 
ไปพิจารณาปรับใช้กับกลุ่มเป้าหมาย ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ เพื่อผลักดันการสร้างสังคม  
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีหน่วยงานที่นําหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ 
ทั้ง 5 หลักสูตร และวันที่  18 สิงหาคม 2564 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้นำไปปรับใช้ตามแนวทาง  
ที่สำนักงาน ป.ป.ช. เสนอ เพื่อให้การขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็น
รูปธรรม ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561-2580) ในการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตและส่งเสริมให้ประชาชนมีวัฒนธรรม  
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตต่อไป 

 องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้ร่วมกัน
จัดทำอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจรติ ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption : UNCAC) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003  
เป็นอนุสัญญาฉบับแรกที่ให้ความสำคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จาก
การทุจริตกลับคืน รวมทั้งการให้ความร่วมมือทางกฎหมายเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด  
โดยเนื้อหาหลักในอนุสัญญาดังกล่าวแบ่งเป็น 4 หมวดหลัก ได้แก่ (1) การป้องกันการทุจริต (2) การกำหนด
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ความผิดทางอาญา (3) การบังคับใช้กฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศ และ (4) การติดตามทรัพย์สินคืน 
และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีอย่างสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 เป็นลำดับที่ 149  
ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย ต่อมาประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี 
ได้ดำเนินการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่กำหนดในอนุสัญญา UNCAC เพื่อให้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล สามารถปฏิบัติตาม
พันธกรณีอนุสัญญา UNCAC ในฐานะรัฐภาคีได้อย่างครบถ้วน และรองรับกลไกการประเมินติดตาม 
การปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC ซึ่ งเริ่ม ข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 นับแต่ประเทศไทยดำเนินการ 
ให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ดัชนีการรับรู้ทุจริต 
(Corruption Perception Index : CPI) ได้คะแนนที่มีแนวโน้มดีข้ึนไม่มากนักจากปี พ.ศ. 2538  
ถึงปี พ.ศ. 2566 

 ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) จัดทำโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International : TI) ที่มีสำนักงานใหญ่ตั้ งอยู่ ณ กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี  
มีสถานะเป็นองค์กรภาคประชาสงัคมระหว่างประเทศ และมีวัตถุประสงค์ในการต่อสูก้ับการทจุริตทกุรปูแบบ
ด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ และสร้างความตระหนักรู้ถึงผลเสียของการทุจริต 
ดำเนินการโดยคณะกรรมการบรหิาร ซึ่งจะมาจากการเลือกโดยสมาชิกที่เป็นตัวแทนสาขาของแต่ละประเทศ 
และสมาชิกอิสระเพื่อเป็นคณะกรรมการ จำนวน 10-13 คน มีวาระในการดำรงตำแหน่ง 3 ปี และดำรงตำแหน่ง
ได้ไม่เกิน 3 วาระ ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นข้อมูลที่รวบรวมมาจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน เริ่มจัดทำ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) เป็นต้นมา โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI) ได้มีการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538-2566 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2538-2554 เป็นระบบคะแนน 1-10 ส่วนปี พ.ศ. 2555  
เป็นต้นมา เป็นระบบคะแนน 1-100 โดยได้ปรับค่าคะแนนในแผนภาพปี พ.ศ. 2538-2564 เป็นระบบ
คะแนน 1-100 เพื่อสะดวกในการทำความเข้าใจ  

 ตล อดระยะ เวล า  27  ปี ที่ ผ่ านม า ส ถานก าร ณ์ ก ารทุ จ ริ ต ขอ งป ระ เท ศ ไท ย  
เมื่อพิจารณาจากดัชนีการรบัรูก้ารทจุรติ (Corruption Perceptions Index : CPI) มีแนวโน้มทรงตัวอยู่
ในช่วงต่ำกว่า 40 คะแนน มาโดยตลอด โดยค่าคะแนนล่าสุดองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International : TI) ได้เผยแพร่ผลดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ประจำปี พ.ศ. 2566 เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 โดยในครั้งนี้มีประเทศที่ได้รับการ
ประเมินทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก ประเทศที่ได้คะแนนสูงที่สุด 5 อันดับแรก คือ เดนมาร์ก  
(90 คะแนน) ฟินแลนด์ (87 คะแนน) นิวซีแลนด์ (85 คะแนน) นอร์เวย์ (84 คะแนน) และสิงคโปร์  
(83 คะแนน) สำหรับประเทศที่ได้คะแนนน้อยที่สุด คือ โซมาเลีย 
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 ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดลง โดยได้รับคะแนน 35 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 108  
จากประเทศที่ได้รับการประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ และการจัดอันดับของประเทศอาเซียนอยู่ใน
อันดับที่ 4 รองจาก สิงคโปร์ (83 คะแนน) มาเลเซีย (50 คะแนน) และเวียดนาม (41 คะแนน)  
 คะแนนของประเทศอาเซียนลดลงอย่างมากในหลายประเทศ ได้แก่ เวียดนาม (ลดลง  
1 คะแนน) ไทย (ลดลง 1 คะแนน) ลาว (ลดลง 3 คะแนน) กัมพูชา (ลดลง 2 คะแนน) และเมียนมา 
(ลดลง 3 คะแนน) ซึ่งสะท้อนถึงระดับความโปร่งใสที่ลดลงของกลุ่มประเทศ ขณะเดียวกันประเทศที่เคย
ได้คะแนนระดับน้อยในช่วงปีที่ผ่านมา ในปี พ.ศ. 2566 กลับมีคะแนนเพิ่มสูงข้ึน ได้แก่ มาเลเซีย 
(เพิ่มข้ึน 3 คะแนน) และฟิลิปปินส์ (เพิ่มข้ึน 1 คะแนน) และประเทศที่ได้คะแนนเท่าเดิม ได้แก่ สิงคโปร์ 
(83 คะแนน) และอินโดนีเซีย (34 คะแนน) 

 สาเหตุสำคัญของคะแนน CPI ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในปี พ.ศ. 2566 คือ  
 1. มีคะแนนเพิ่มข้ึนถึง 2 คะแนน ในแหล่งการประเมิน 1 แหล่ง คือ PERC เป็นประเด็น
คำถามเกี่ยวกับระดับการรับรู้การทุจริต เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ  
และการเมือง มากน้อยเพียงใด รัฐบาลให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และปัญหา 
ในกระบวนการยุติธรรม โดยกำหนดนโยบาย รวมทั้ งมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
เช่น การปรับปรุง ระเบียบ กฎหมาย การปรับปรุงกระบวนงานในการอนุมัติ อนุญาต การเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐ และการนำระบบเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการทำงาน ตลอดจนสร้างจิตสำนึกและค่านิยม  
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนและภาคีต่าง ๆ ร่วมมือกัน  
ในการป้องกันการทุจริต ทำให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 2. มีคะแนนลดลงในแหล่งการประเมิน 3 แหล่ ง คือ  BF(TI) (ลดลง 4 คะแนน)  
WEF (ลดลง 9 คะแนน) และ WJP (ลดลง 1 คะแนน) ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินที่เกี่ยวกับการปราบปราม 
การทุจริต และบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำผิด การจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่าง ๆ ของภาคธุรกิจ 
และพฤติกรรมการใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น จึงควรดำเนินงานโดยนำระบบ
เทคโนโลยีมาใช้เพื่ออำนวยความสะดวก และ ลดข้ันตอนระยะเวลาในการติดต่อขอรับบริการ  
จากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องการอนุมัติ / อนุญาตต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
 3. มีคะแนนคงที่ จำนวน 5 แห ล่ ง คือ EIU (37 คะแนน) GI (35 คะแนน) IMD  
(43 คะแนน) PRS (32 คะแนน) V-DEM (26 คะแนน) ซึ่งอาจเป็นผลมาจากปีที่ผ่านมาประเทศไทย  
ให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยมีนโยบายต่าง ๆ การผลักดันการนำเทคโนโลยีมาใช้ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนมีการลงโทษผู้กระทำความผิด แต่ปัญหาการทุจริตต่าง ๆ ยังคงมีอยู่
แต่ไม่ต่างจากปีที่ผ่านมา 
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ตารางท่ี 1 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) จาก 9 แหล่งข้อมูล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559-2566 

แหล่งข้อมูล /  
ปี พ.ศ. (ค.ศ.) 

2559 
(2016) 

2560 
(2017) 

2561 
(2018) 

2562 
(2019) 

2563 
(2020) 

2564 
(2021) 

2565 
(2022) 

2566 
(2023) 

IMD 44 43 41 45 41 39 43 43 

WJP 37 40 40 38 38 35 34 33 

BF-TI 40 37 37 37 37 37 37 33 

PERC 38 41 37 38 38 36 35 37 

WEF 37 42 42 43 43 42 45 36 

PRS 32 32 32 32 32 32 32 32 

EIU 37 37 37 37 37 37 37 37 

GI 22 35 35 35 35 35 35 35 

V-DEM 24 23 21 20 20 26 26 26 

 องค์กร เพื่ อความ โป ร่ งใสนานาชาติ  (TI) ได้ มี ข้ อ เสนอแนะให้ กั บทุ กประ เทศ 
ว่าควรเสริมสร้างให้กระบวนการยุติธรรมมคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซง รวมถึงส่งเสริมระบบ
คุณธรรมในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม  สร้างความน่าเช่ือถือ ความโปร่งใสในระบบ
ศาลยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมาย กระบวนการนิติบัญญัติ และระบบการบริหารจัดการ ตลอดจน  
เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม เข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบได้ สร้างกลไกส่งเสริมความซื่อตรง  
และกลไกการตรวจสอบ การสร้างความเช่ือมั่นในการดำเนินคดีกับการทุจริตคอร์รัปชันที่สร้าง  
ความเสียหายหรือมีผลกระทบในวงกว้าง 

 ในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) นั้น รัฐบาลและภาคการเมือง 
ต้องแสดงออกเพื่อให้สาธารณชนเห็นอย่างชัดแจ้งว่า รัฐบาลได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการแก้ไข
ปัญหาการทุจริต โดยเฉพาะการเน้นย้ำในเรื่องความเคร่งครัดเอาจริงเอาจังในการบังคับใช้กฎหมาย  
การแสดงเจตจำนงทางการเมอืงทีมุ่่งทำให้เกดิความเช่ือมั่นว่าการสง่เสรมิใหก้ารปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีความสุจริต ปราศจากการกระทำที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม โดยการสร้างความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งองค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชนภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไปอย่างกว้างขวาง ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจจริง 
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2.2 แนวทางการป้องกันการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข 

 กระทรวงสาธารณสุข กำหนดทิศทางการพฒันากระทรวงสาธารณสุขตามแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ
ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) และจัดทำแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) กระทรวงสาธารณสุข ได้ประกาศจุดยืนอย่างชัดเจนในการไม่ยอมรับ  
การทุจริตทุกรูปแบบ สร้างวัฒนธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต ให้เกิดข้ึนในกระทรวงสาธารณสขุอย่างจริงจัง 
กระทรวงสาธารณสุขกำหนด มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)  
มาใช้ในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
 1. การบั งคับ ใช้ กฎหมาย  (Law enforcement) โดยการบั ง คั บ ใช้กฎห มาย  
กฎ ระเบียบ กำหนดมาตรการลงโทษผู้กระทำผิดอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 2. การป้องกันการทุจริต (Prevention) โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบและปิดช่องโหว่  
สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง และสร้างกลไกเครือข่ายการบรหิารงานที่โปรง่ใส ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบ 
 3. ความรอบรู้สู้โกง (Literacy) โดยการให้องค์ความรู้ที่เท่าทันต่อการทุจริต มีความ
รอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตที่ เปลี่ยนแปลงไป ปลูกและปลุกจิตสำนึก ปรับฐานความคิดที่ตัวบุคคล 
ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ 
 และขับเคลื่อนการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามคำขวัญ (Motto) ที่ว่า “กระทรวง
สาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” (Together Against Corruption : TAC) 
 โดยที่การป้องกัน ปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของกระทรวงสาธารณสุข  
ยังมุ่งเน้นประเด็นการป้องกันการทุจริต ผ่านกระบวนการ 6 กระบวนการสำคัญ ที่ เช่ือมโยงกับ
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ดังนี ้
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1. กระบวนการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 การดำเนินการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
ต้องวางน้ำหนักไปที่การแก้ไขปัญหาความคิด พฤติกรรมการปฏิบัติของข้าราชการที่ไม่สอดคล้อง 
กับแนวความคิดของการเป็น “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ข้าราชการสมัยใหม่” แก้ไขปัญหาโดยใช้ 
วิธีคิดแบบระบบเลขฐานสอง (Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียง
ต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนการปรับฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคมในการต่อต้านการทุจริต ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว
และผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติด้วยโมเดล STRONG ประกอบด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ข้อสำคัญการมีเหตุผล ความสมดุล การมีภูมิคุ้มกัน STRONG  
เกิดจากการผูกพันกันทุกเส้น จึงเป็นเหตุผลในการทำโมเดลความหมายของ STRONG ในแต่ละความหมาย 
 S–Sufficient หลักความพอเพียง ในความหมายของการต้านทุจริต โดยบุคคลสามารถ 
คิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเป็นอัตโนมัติ  
 T-Transparent ความโปร่งใส คือ การสร้างวัฒนธรรมของการเปิดเผย  
 R-Realise ตื่นรู้ คือ การตื่นรู้และพร้อมที่จะลงมือทำ ตื่นรู้ในปัญหาการทุจริต เฝ้าระวัง  
ซึ่งจะสอดคล้องกับ O-Onward 
 O-Onward มุ่งไปข้างหน้า คือ การให้ผู้อื่นเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางที่ ถูกต้อง  
คือการต่อสู้ในจิตใจกับการไม่ทุจริต พัฒนาองค์กรของเราบริหารจัดการให้ดีข้ึน  
 N-Knowledge ความรู้ คือ การพัฒนาให้เกิดสิ่งใหม่ เพราะอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางของทุจริตมากข้ึน เช่น การจ่ายเงินสินบนอาจจะเป็นในรูปแบบดิจิทัล และไม่สามารถตรวจสอบ  
ความรู้เปลี่ยนแปลงเสมอในทุกเรื่อง  
 G-Generosity ความเอื้ออาทร คือ ความเอื้ออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง แต่สาเหตุ
ของการเกิดการทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ์ การช่วยเหลือครอบครัวและเครือญาติ สำหรับความเอ้ืออาทร
ในนิยามนั้น มิได้ต้องการหวังผลตอบแทน  
 

S (Sufficiency) ความพอเพียง  

T (Transparency) ความโปร่งใส  

R (Reslise) ความตื่นรู้  

O (Onward) มุ่งไปข้างหน้า  

N (Knowledge) ความรู้  

G (Generosity) ความเอื้ออาทร 
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ภายใต้สัญลักษณ์ STRONG คือ 
 1. มือกำแน่นแนบไว้ท่ีหน้าอกข้างซ้าย 
แสดงถึงความเข้มแข็งของใจในการต่อสู้กับการทุจริต 
ความอยุติธรรม มุ่งมั่นสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
 2. มือขวาท่ีกำแน่น  แสดงถึงการยึดมั่ น
ค่านิยม ความพอเพียง (S : sufficient) ไม่แสวงหา
ผลประโยชน์ส่ วนรวมมาเป็นของส่วนตน  โปร่งใส  
(T : transparent) พร้อมให้ตรวจสอบได้  
 3. กำมือแนบอกข้างซ้ายตรงหัวใจ แสดงถึง
การมีใจตื่นรู้ (R : realise) ต่อปัญหาการทุจริต มุ่งมั่น 
ไปสู่อนาคตข้างหน้า (O : onward ) ในการแก้ไขปัญหา
เพื่อความเจริญอย่างยั่งยืนของชาติ แสวงหาพัฒนาความรู้ 
(N : knowledge) ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ และมีความเอ้ืออาทร 

(G : generosity) ต่อกันบนพื้นฐานของจริยธรรมและกฎหมาย สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 
สู่ความมั่นคง มั่ ง ค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0) การพัฒนาที่ สมดุลใน 4 มิติ  (Thailand 4.0) คือ  
การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้ เป็น  
“มนุษย์ ท่ีสมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศคุณธรรม ระบบนิเวศจริยธรรม การเรียนรู้ 
เพื่อเสริมสร้างแรงบันดาลใจ บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นที่ตั้ง มีความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณธรรมร่วม 
และค่านิยมที่ดี คือ สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมที่เปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์ 
(Harmony)  
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 แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนในการปรับ 
ฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคม  
ในการต่อต้านการทุจริต ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดข้ึน
โดยอัตโนมัติด้วยโมเดล STRONG นั้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดการอบรม
หลักสูตร STRONGEST COACH เพื่อสร้างวิทยากรในการทำหน้าที่ส่งต่อความคิดและความรู้ในหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ผู้ เข้ารับการอบรมหลักสูตร STRONGEST COACH ยังได้ร่วมลงนาม 
ในพันธสัญญาของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข STRONGEST COACH กระทรวงสาธารณสุข 
ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2562 โดยที่ผู้เป็น STRONGEST COACH ได้มีพันธสัญญา
ร่วมกัน คือ “สาธารณสุข ซื่อสัตย์  โปร่งใส ตื่นรู้  สู้ ทุจริต จิตพอเพียง”  และให้ทุกหน่วยงาน  
ร่วมขับเคลื่อนชมรม STRONG อย่างบูรณาการร่วมกัน 
 

 “สาธารณสุข ซื่อสัตย์ โปร่งใส ตื่นรู้ สู้ทุจริต จิตพอเพียง” 

 
2. กระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  
  2.1 การบริหารงานท่ีโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA)  
   การบริหารงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม  
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA) ด้วยการ 
นำเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA)  
ของสำนักงาน ป.ป.ช. มาประยุกต์ใช้และทำการขยายผลสู่หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัด  
กระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งดำเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
จวบจนปัจจุบัน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้นำกรอบการประเมิน 
ของสำนักงาน ป.ป.ช. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562-2567 มาประยุกต์ใช้โดยใช้แบบวัดการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ (MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment : MOIT) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ผ่านระบบ MITAS (MOPH Integrity and Transparency Assessment 
System) ที่จัดทำข้ึนโดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาและปรับปรุง
รายละเอียดข้อคำถามในแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (MOPH Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : MOIT) เพื่อให้เข้าบริบทการบริหารราชการของหน่วยงานในสังกัด 
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สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยมีหน่วยงานเป้าหมายจำนวน 
1,854 หน่วยงาน ประกอบด้วย สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จำนวน 76 หน่วยงาน โรงพยาบาลศูนย์ / 
โรงพยาบาลทั่วไป จำนวน 116 หน่วยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ จำนวน 878 หน่วยงาน  
และ โรงพยาบาลชุมชน จำนวน 784 หน่วยงาน  

 2.2 มาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
  เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ป้องกันการรับสินบน ป้องกัน  
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลดการใช้ดุลพินิจ ดังรายละเอียด 
  2.2.1 การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ และการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  3 ตุลาคม 2560 ที่มีมติให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติและดำเนินการอย่างเคร่งครัด  
ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง กำหนดข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐาน
ความโปร่งใสและตัวช้ีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชน
ตรวจดูได้ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  2.2.2 การประกาศเจตนารมณ์หรือคำมั่นของผู้บริหารสูงสุดคนปัจจุบันว่าจะปฏิบัติ
หน้าที่และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการสื่อสาร  
ที่ทรงพลังที่แสดงออกถึงความโปร่งใสในการบริหารราชการอย่างมีธรรมาภิบาล และให้ผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย สามารถตรวจสอบได้ 
  2.2.3 การกำกับติดตามการดำเนินงานตามเจตนารมณ์หรือคำมั่นของผู้บริหาร  
ในการต่อต้านการทุจริต 
  2.2.4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่   
และการดำเนินกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  2.2.5 การรายงานการให้หรือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของหน่วยงาน 
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
  2.2.6  การป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ใน 4 มาตรการ 
ประกอบด้วย 
     (1) มาตรการการใช้รถราชการ  
     (2) มาตรการการเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และในวันหยุด 
ราชการ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ค่าตอบแทน
โดยไม่ทำเวชปฏิบั ติส่ วนตัวและหรือปฏิบั ติ งานในโรงพยาบาลเอกชน ค่าเบี้ ยเลี้ ยงเหมาจ่ าย  
และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข 
     (3) มาตรการการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
     (4) มาตรการจัดหาพัสดุตามที่กฎหมายกำหนด 
  2.2.7 การใช้ทรัพย์สินของราชการและการขอยืมทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ 



18 

 

แผนการปฏิบัตงิานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจริยธรรม 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

  2.2.8 การส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ การตรวจสอบ
ความเกี่ยวข้องและความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ว่ามีความสัมพันธ์สนิทสนมกับผู้มาเสนองานหรือไม่ 
  2.2.9 การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของหน่วยงาน กำหนดช่องทาง
การรับฟังความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
  2.2.10 แนวทางปฏิบัติในการรับส่วนแถมพิ เศษ ส่วนชดเชย ส่วนสนับสนุน  
หรือส่วนอื่นใดเพิ่มเติมจากที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ในขอบเขตของงาน หรือรายละเอียด  
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
  2.2.11 การจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล 
  2.2.12 นโยบาย No Gift Policy พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์  
โดยหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานประกาศตนเป็นหน่วยงานที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ 
และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
  2.2.13 การให้ หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้  
เช่น การงดการให้และรับของขวัญในโอกาสต่าง ๆ  โดยให้ใช้บัตรอวยพร หรืออวยพรในสื่อสังคมออนไลน์ 
หรือผ่านโปรแกรมประยุกต์ Application Line ทดแทน 
  2.2.14 การจัดให้มีการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ และปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงาน 
เรื่อง แนวทางการเรี่ยไรของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง) 
     ทั้งนี้ คู่มือฯ ฉบับดังกล่าวจะมีการทบทวนอีกครั้งเนื่องจากสำนักนายกรัฐมนตรี 
ได้มีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2566  
ซึ่งอยู่ระหว่างรอประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับระเบียบฯ ฉบับนี้ 
  2.2.15 พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
และถือว่าเป็นภารกิจที่สำคัญซึ่งหัวหน้าส่วนราชการต้องกำกับดูแลด้วยตนเอง 
  2.2.16 เสริมสร้างหน่วยตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ และมีความเป็นมืออาชีพ 
ในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน 
  2.2.17 เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการตรวจสอบภายใน และการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ และนำผลการตรวจสอบภายในและการประเมินการควบคุมภายใน  
ของหน่วยงานตรวจสอบมาปฏิบัติอย่างจริงจัง 
  2.2.18 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล โดยยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
  2.2.19 มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ
ในการทำงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563  
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 2.3 มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
ในการทำงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร  
ส่วนภูมิภาค 
  เพื่ อ เส ริมสร้ างวัฒ นธรรมสุ จริตในองค์กร และการเคารพสิท ธิมนุษยชน 
ที่เป็นจริยธรรมสากล หน่วยงานต้องมีนโยบายที่เคารพสิทธิมนุษยชนและจริยธรรมที่ เป็นสากล  
และมีแนวปฏิบัติที่เคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของผู้ปฏิบัติงาน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หลายฉบับ รวมถึงฉบับปัจจุบันปีพุทธศักราช 2560 ได้กำหนดหลักการเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำเนิด เพศ หรือศาสนาใดย่อมได้รับ
ความคุ้มครองโดยเสมอกัน นอกจากนั้น การที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด  
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women–CEDAW) ส่งผลให้ประเทศไทยมีข้อผูกพันในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของสตรี 
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและความเป็นธรรมทางสังคมบนพื้นฐานในเรื่องเพศ 
โดยมุ่งให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของหญิงและชาย ห้ามไม่ให้กระทำการเลือกปฏิบัติ
โดยเงื่อนไขต่าง ๆ รวมถึงเงื่อนไขในเรื่องเพศ และยังให้มีการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  
ส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องต้องนำไปกำหนดเป็นนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน  
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 เห็นชอบมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การล่วงละเมิดหรอืคุกคามทางเพศในการทำงาน ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เสนอ พระราชบัญญัติส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 เป็นสิ่งที่แสดงถึงความมุ่งมั่น  
ของประเทศไทยในการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยกำหนดการห้ามการเลือกปฏิบัติ  
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ อันหมายถึงการกระทำ หรือไม่กระทำการใด อันเป็นการแบ่งแยก กีดกัน 
หรือจํากัดสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุ  
ที่บุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยกำเนิด 
  ปัจจุบันประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎหมายที่มุ่งส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ 
และกำหนดโทษสำหรับผู้กระทำการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ได้แก่  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 ได้วางหลักการเกี่ยวกับความเสมอภาคของเพศชายและหญิง  
โดยกำหนดให้เพศชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน และห้ามมิให้นำความแตกต่างของบุคคลในเรื่องเพศ
มาเป็นเหตุในการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
  2) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ได้แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 16 โดยห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน   
ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงาน กระทำการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนรำคาญทางเพศต่อลูกจ้าง 
ทั้งนี้ มาตรา 147 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้กำหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรา 16 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
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  3) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558  
มาตรา 8 ได้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 โดยกำหนดโทษของบุคคลที่กระทำการใด ๆ 
ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระทำให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนรำคาญ  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท และหากเป็นการกระทำในทีส่าธารณสถานหรือต่อหน้าธารกำนัล 
หรือเป็นการกระทำอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ แต่หากเป็นการกระทำโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระทำ  
มีอำนาจเหนือผู้ถูกกระทำ อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะทีเ่ปน็ผู้บงัคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอำนาจเหนือ
ประการอื่น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน และปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
  4) พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ซึ่ งเป็นพระราชบัญญัติ  
ที่ตราข้ึนเพื่อกำหนดมาตรการคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และป้องกัน  
มิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
  5) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (8) กำหนดให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กำหนด  
ในกฎ ก.พ. โดยมาตรา 84 กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 เป็นผู้กระทำผิดวินัย 
ซึ่งต่อมา ก.พ. ได้ออก กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระทำอันเป็นการลว่งละเมดิหรอืคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 
เพื่อกำหนดรูปแบบการกระทำที่จะถือว่าเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามมาตรา 83 (8)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
  6) ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานข้ันต่ำ 
ของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ข้อ 10 ห้ามมิให้นายจ้าง ผู้ซึ่งเป็นหัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน 
หรือผู้ตรวจงาน กระทำการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนรำคาญทางเพศต่อลูกจ้าง 
  7) มาตรการทางการบริหารเพื่อประสิทธิภาพในการดำเนินการทางวินัยและจริยธรรม 
ของสำนักงาน ก.พ. ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2564 ให้องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลประเภทต่าง ๆ นำมาตรการทางการบริหารที่เกี่ยวข้องกับวินัยและจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
ของแต่ละองค์กรกลางบริหารงานบุคคล เช่น การสั่งพักราชการด้วยการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
การสั่งให้ประจำส่วนราชการ การสั่งสำรองราชการ หรือการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ที่มีอยู่มาใช้ในการดำเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่ามีพฤติกรรมชู้สาว  
หรือล่วงละเมิดทางเพศ หรือคุกคามทางเพศ รวมถึงการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการกระทำการล่วงละเมิด 
ทางเพศหรือคุกคามทางเพศ ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข  ที่  สธ 0218.04/ว 197 ลงวันที่   
2 เมษายน 2564 
  8) แนวทางการใช้มาตรการทางการบริหารแก่ข้าราชการที่มีพฤติกรรมเข้าข่ายกระทำผิด
วินัยร้ายแรง ที่สำนักงาน ก.พ. แจ้งเวียนให้ส่วนราชการทราบและถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
16 มีนาคม 2564 ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0218.04/ว 137 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2566 
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3. กระบวนการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต  
  โดยการสร้างและพัฒนากลไกกระบวนการป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อ  
กับหน่วยงานภาครัฐ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 เรื่อง มาตรการป้องกัน 
การทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การดำเนินการตามข้อเสนอของสำนักงาน ป.ป.ช. ข้อ 1.3.1 “ห้ามไม่ให้หน่วยงานท่ีทำการจัดซื้อ 
ทำการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการ
สถานพยาบาล” และข้อ 1.4 “ให้เพ่ิมความเข้มงวดของระบบตรวจสอบภายในท้ังใน ระดับ
สถานพยาบาลและระดับหน่วยงานต้นสังกัดของสถานพยาบาล” ดังรายละเอียด 
 3.1  ผลักดันให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตุผล (Rational 
Drug Use หรือ RDU) ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 3.2 ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 เรื่อง มาตรการป้องกัน  
การทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เสนอ 
   3.2.1 ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื้อทำการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์
ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 
   3.2.2 ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื้อต้องคำนึงถึงปัจจัยด้านต้นทุน (cost) มาตรฐาน 
(standard) ระยะเวลาในการส่งมอบ (time) การให้บริการ (service) และราคา (price) ประกอบการตัดสินใจ 
   3.2.3 ให้หน่วยงานที่ทำการจดัซื้อกำหนดคุณสมบตัิของบริษัทคู่ค้าในร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (Term of Reference : TOR) ให้บริษัทคู่ค้าต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 174 มาตรา 175 และมาตรา 176 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และนิติบุคคลมีระบบอบรมเกณฑ์จริยธรรมฯ  
แก่พนักงาน โดยให้ เป็นคะแนนบวกในคะแนนในหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพต่อราคา  
(price performance)  
   3.2.4 ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื้อใช้กลไกต่อรองราคาตามที่คณะกรรมการพัฒนา
ระบบยาแห่งชาติกำหนด 
 3.3  บังคับใช้เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์  
ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 ที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 138 ตอนพิเศษ 
104 ง ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2564 อย่างเคร่งครัด กำหนดให้เกณฑ์จริยธรรมเป็นกลยุทธ์เสริมสร้าง  
ธรรมาภิบาลระบบจัดซื้อและควบคุมค่าใช้จ่ายด้านยาของสถานพยาบาลทุกแห่งในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 3.4 ประชาสัมพันธ์และปลูกฝังให้บุคลากรและภาคประชาชนมีความตระหนักรู้  
ถึงความสำคัญของการเสนอขายยาอย่างเหมาะสม 
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 3.5  ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิบัติตนตามเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหายา
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหา  
และการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564  
 3.6 สร้างเครือข่ายที่ประกอบไปด้วยบุคลากรในสถานบริการและประชาชน ทำการ  
เฝ้าระวังและตรวจสอบการส่งเสริมการขายยา และการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม รวมถึงมีช่องทาง  
ในการร้องเรียน และแจ้งข้อมูลการกระทำผิดให้แก่หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง 
 
4. กระบวนการปราบปรามการทุจริต  
 โดยการสร้างและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว 
เด็ดขาด และเป็นธรรม กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัต 
ของการทุจริต การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ดำเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต พัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต   
เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษทางวินัยด้วยความรวดเร็ว 
โปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมาย เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต  และพัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้ งภายใน ภายนอกกระทรวงสาธารณสุข องค์กรต่อต้านการทุจริต  
เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลในการปราบปรามการทุจริต  เป็นไปตามมาตรการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
 4.1 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติ ตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
   4.1.1 กำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
   4.1.2 กำหนดช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   4.1.3 จัดทำข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   4.1.4 ประชาสัมพันธ์ช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 4.2  พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต ดังนั้น การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ดำเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 
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 5. กระบวนการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผ่านกลไกชมรมจริยธรรม 
  กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่ให้ความสำคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4 ธันวาคม 2560 เรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี” โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และแผนระดับ 3 ดังนี้  
  แผนระดับ 1 สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
คือ ด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม และด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  แผนระดับ 2 สอดคล้องและถ่ายทอดเป้าหมายทั้งระดับภาพรวมและระดับแผนย่อย  
รวมถึงแนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม ประเด็นที่  11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประเด็นที่  15 พลังทางสังคม  
และประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

  แผนระดับ 3 สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-
2570) และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
  แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) นี้ เป็นแผนพัฒนาเชิงประเด็น ซึ่งเป็นแผนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่  1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลาการดำเนินการถึงปี  พ.ศ. 2565  
และแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลา 
การดำเนินการถึงปี  พ.ศ. 2565 มีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่ งกันและกันกับ 
แผนทั้ ง 3 ระดับ เพื่ อใช้เป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใช้เป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3  
ภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยมีเป้าหมายคือ กระทรวงสาธารณสุข เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA เมื่อสิ้นสุดแผน ทั้งนี้ การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวนั้น ประกอบด้วย 3 ตัวช้ีวัด  
คือ (1) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ 
(2) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน  
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ (3) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์  
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การประเมิน ITA และ (4) ดัชนีความสุขคนทำงาน มีแผนย่อย จำนวน 4 แผนย่อย ดังนี้ แผนย่อยที่ 1 
สร้างสภาพแวดล้อมและพัฒนาหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นองค์กรส่งเสริมการทำความดี 
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ แผนย่อยที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ ระบบ และกลไกการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม แผนย่อยที่ 3 ส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นแบบอย่างการส่งเสริมองค์กร
คุณธรรมต้นแบบ และแผนย่อยที่ 4 ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และสร้างสังคม-วัฒนธรรม ภายในหน่วยงาน 
มุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสขุมีระบบการบริหารจดัการด้านการสง่เสรมิคุณธรรม จริยธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่ที่มีความเข้มแข็งและมีความยั่งยืน โดยมีหลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ ดีงาม เป็นหลักนำทางและหลักคิดในการดำรงชีวิตวิถีใหม่และการพัฒนา 
ให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรมในกระทรวงสาธารณสุข พัฒนาบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอย่างสมดุล 
ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา และคุณธรรม จริยธรรม เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีความพร้อมในทุกมิติ ส่งเสริมการทำความดีอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมพัฒนาระบบเครดิตสังคม  
(Social Credit) การให้ด้วยพลังบวก เป็นแหล่งเรียนรู้ปลูกฝัง / ฝึกฝนพัฒนาคนในด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม บนฐานคิด
การรับรู้ถึง เป้าหมาย หรือ Sense of Purpose นั่นคือการรับรู้  และสร้างเป้าหมายร่วมกัน  
เพื่อเปลี่ยนแปลงอนาคตของกระทรวงสาธารณสุขไปสู่สิ่งที่ดีข้ึนโดยคำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม  
ก่อนประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง และร่วมมือกันสร้างเป้าหมายของกระทรวงสาธารณสุข  
ทำสิ่งที่ยิ่งใหญ่ร่วมกันด้วยการมองไปข้างหน้า เปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า นำสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม 
(Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ นั่นคือพอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 
กตัญญู และค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” โดยให้ค่านิยม “MOPH” ฝังอยู่ในจิตวิญญาณ
ของบุคลากรสาธารณสุขทุกคน ไม่ว่าเป้าหมายการทำงานจะเป็นอย่างไรก็จะประสบความสำเร็จ  
เพื่อให้เกิดการพัฒนาคนและพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรมที่ดีและยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาภาคีเครือข่าย
ร่วมขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมให้มากข้ึนอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและสร้างระบบนิเวศคุณธรรม 
ระบบนิเวศจริยธรรม วัฒนธรรมจริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุขสู่สังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน  
มีความพร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 ต่อไป 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
ในกระทรวงสาธารณสุข ให้มีความต่อเนื่องและมีทิศทางเดียวกัน โดยให้ “คุณธรรมนำการพัฒนา”  
สร้าง “องค์กรคุณธรรม” ให้สัมฤทธ์ิผลในเชิงประจักษ์ ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงคุณธรรม  
(Moral Ministry of Public Health) ภายใต้หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง เพื่อเสรมิสร้างระบบคุณธรรม
ของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็งบนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
นำสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ คือ 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู และระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ส่งเสริมการให้ด้วยพลังเชิงบวก 
และบูรณาการแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของ “บวร” (บ้าน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) 
เพื่อความมั่นคง มั่ ง ค่ัง ยั่ งยืนของชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริม
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คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ตามบริบทของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 นอกจากนี้  ได้กำหนด  Moral Positive Reflection ในตนเอง ประเด็นคุณธรรม 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู 
 

Moral Positive Reflection องค์ประกอบ 
พอเพียง 
การดำเนินชีวิตผ่านกระบวนการคิด  
และการตัดสินใจอย่างรอบคอบ 
ด้วยความพอดี พอใจในสิ่งที่ตนเองมีอยู่ 
ไม่เบียดเบียน หรือทำให้ตนเองและผู้อื่น
เดือดร้อน สามารถพึง่พาตนเองได้  
และเตรียมพร้อมรับผลกระทบ  
หรือการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกิดข้ึน 
ในอนาคตบนพื้นฐานความดี 

1. ความพอประมาณ 
ความพอดีในการใช้ชีวิตที่ไม่น้อยเกินไป  
และไม่มากเกินไป พอใจในสิง่ที่ตนเองมีอยู่  
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ้ื่น 
2. ความมีเหตุผล 
กระบวนการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ชีวิต 
อย่างรอบคอบ โดยพจิารณาเหตุปจัจัยที่เกี่ยวข้อง  
และผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจและการกระทำ 

3. ภูมิคุ้มกัน 
การวางแผนใช้ชีวิตอย่างรอบคอบ สามารถพึง่พาตนเองได้ 
และการเปิดใจเรียนรูส้ิ่งใหม่ ๆ เพื่อเตรียมพร้อม 
รับผลกระทบ หรือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

วินัย 

การแสดงออกถึงการยอมรบั 
และการประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ทางสงัคม สามารถกำกบัตนเอง 
ทั้งความคิดและการกระทำเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ และอยูร่่วมกบัผู้อื่นได้
อย่างปกตสิุข มีความมุ่งมั่น 
ในการปฏิบัตงิานหรือดำเนินกจิกรรมใด ๆ 
ตามบทบาทหน้าที่ ยอมรบัผล 
อันเกิดจากการกระทำของตนเอง  
และพรอ้มทีจ่ะปรบัปรุงแก้ไขให้ดีข้ึน 

1. การยอมรบัและปฏิบัติตนตามบรรทัดฐานทางสังคม 
การแสดงออกถึงการยอมรับและการประพฤติปฏิบัติตนตาม
วิถีประชา จารีต และกฎหมาย เพื่อควบคุม 
ความประพฤติของบุคคล อันจะนำไปสูส่ังคม 
ที่มีระเบียบ และดำรงอยู่ได้อย่างยัง่ยืนและปกตสิุข 
2. การควบคุมตนเอง 
ความสามารถในการกำกับตนเองทั้งความคิด 
และการกระทำให้อยู่ในระเบียบกฎเกณฑ์  
เพื่อนำตนเองใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  
และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างปกติสุข 
3. การตั้งใจปฏิบัติหนา้ท่ีของตน 
ความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานหรอืกิจกรรมใด ๆ  
ให้บรรลุผลที่ตรงเวลา ตามบทบาทหน้าที่ 
หรอืตามที่ไดร้ับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 
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Moral Positive Reflection องค์ประกอบ 
 4. การยอมรบัผลการกระทำของตน 

การยอมรับผลอันเกิดจากการกระทำของตนเอง  
ทั้งผลในทางบวกทางลบ รวมถึงข้อผิดพลาด  
และพรอ้มทีจ่ะปรบัปรุงแก้ไขให้ดีข้ึน 

สุจริต 
การปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่น 
ตามแนวทางที่ถูกต้อง  
กล่าวคือ ตรงไปตรงมา สำนึกรู้  
รวมถึงการปฏิเสธการกระทำที่ไม่ถูกต้อง
อันจะก่อให้เกิดความเสียหาย 

1. ความละอายต่อการทำสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง 
การแสดงความรู้สกึไม่สบายใจ รงัเกียจ อาย กระดาก 
ในใจตน ไม่กล้าทำสิ่งทีผ่ิดกฎระเบียบ 
ไม่ว่าจะต่อหน้าหรือลับหลังผู้อื่น 
2. การไม่เอาเปรยีบและไม่แสวงหาผลประโยชน์ 
การกระทำในสิ่งที่ตรงไปตรงมา รักษาความสัตย์  
ไม่เอาเปรียบ และไม่ยึดผลประโยชน์อันมิชอบ 
ของตนเองและพวกพอ้งเพียงฝ่ายเดียว 
3. การยืนหยัดในความถูกต้อง 
การแสดงออกหรอืการสนับสนุนความคิด  
การกระทำที่ถูกตอ้งตามกฎ และตอ่ต้านการทุจริต  
ด้วยความกล้าหาญ แม้ว่าจะมีความยากลำบาก 
หรืออปุสรรคขัดขวาง 

จิตอาสา 
การทำกจิกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 
องค์กร และสงัคม ด้วยความสมัครใจ 
โดยไม่หวังผลตอบแทน 

1. จิตสาธารณะ 
การตระหนักหรอืการกระทำในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 
องค์กร และสงัคม ด้วยความสมัครใจ คำนึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม เอาใจใส่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติ และช่วยเหลือ
ผู้อื่นด้วยความเต็มใจ 
2. สำนึกสาธารณะ 
การตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากร สิง่แวดล้อม  
และสาธารณะสมบัติ ด้วยการเอาใจใส่ ดูแลรักษา 
โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ 
3. การเสยีสละเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืน 
การอุทิศแรงกาย สตปิัญญา ทรัพยส์ิน และเวลา  
เพื่อแก้ปญัหาหรอืสร้างความสุขให้กับผู้อื่น  
โดยไม่ทำให้ตนเองและผู้อื่นเดือดร้อน 
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Moral Positive Reflection องค์ประกอบ 
กตัญญู 
การแสดงออกถึงการสำนึก  
การเคารพนับถือ และการตอบแทน 
ในความดีที่ตนเองหรือสังคมโดยรวม 
ได้รับประโยชน์ในทางที่ถูกต้องเหมาะสม 
ซึ่งเป็นการแสดงออกในทางที่ด ี
เมื่อมโีอกาส และจะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิ
ผู้อื่น ทำใหผู้้อื่นเดอืดร้อน หรือได้รบั
ผลกระทบในทางเสียหาย 

1. การสำนึกในความด ี
การเห็นคุณค่า รู้สึกขอบคุณ คิดในทางบวก  
หรือมีทัศนคติที่ดีต่อคุณความดีที่ตนเองหรือส่วนรวม 
ได้กระทำ หรือได้รบัประโยชน์ในทางที่ถูกต้องเหมาะสม 
2. การเคารพความด ี
การช่ืนชม ยกย่อง ให้เกียรติในความดีที่ตนเอง 
หรือส่วนรวมได้รบัประโยชน์ในทางที่ถูกต้อง 
โดยแสดงออกด้วยความสุภาพเหมาะสม 
3. การตอบแทนความด ี
การประพฤติตนในทางที่ดีเมือ่มีโอกาส โดยไมล่ะเมิดสทิธิ
หรือทำใหผู้้อื่นเดือดร้อน เพือ่แสดงความขอบคุณความดี 
ที่ตนเองหรอืส่วนรวมได้รับประโยชน์ในทางที่ถูกต้อง 

 



28 

 

แผนการปฏิบัตงิานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจริยธรรม 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

6. กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 5 การรักษาจรรยา
ข้าราชการ มาตรา 78 บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการ ตามที่ส่วนราชการ
กำหนดไว้โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ โดยเฉพาะ  
ในเรื่องต่อไปนี้ 
 1. การยึดมั่นและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง 
 2. ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ 
 3. การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  
 4. การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
 5. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐ 
พึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรม 
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานน้ัน ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 กำหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบด้วย 
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 3. กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 5. มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
 7. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได้กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม  
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมี คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่ อใช้เป็นหลักสำคัญ 
ในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น 
อาศัยอำนาจตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งบัญญัติ 
ให้องค์กรกลางบรหิารงานบคุคลของหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม  
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการ- 
พลเรือน จึงจัดทำประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพื่ อใช้เป็ นหลักเกณฑ์ ในการปฏิบั ติตน  
และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน 
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 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่   
20 พฤษภาคม 2564 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่ วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 ข้อ 1 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ 2 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
  (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึง  
ความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาทีต่นนับถือ เคารพในความแตกต่าง 
ของการนับถือศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทำนองคลองธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตสำนึกที่ดี โดยคำนึงถึงสังคม  สิ่งแวดล้อม 
สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  (3) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดทำในสิ่งที่ ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่
โดยปราศจากอติ และไม่ยอมกระทำในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง 
  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
เสียสละ มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระทำการอันมีลักษณะ 
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการ หรือเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
  (5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว 
ทันต่อเวลาและสถานการณ์ คำนึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษา
มาตรฐานการทำงานที่ดี พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่ือมั่นในระบบ  
การทำงานเป็นทีม ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ ถูกต้อง  
  (6) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่ เลือกปฏิบัติ  
โดยการใช้ความรู้สึกหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา เพศ 
อายุ สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัย
ตำแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 
  (7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์  
ของทางราชการพึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เช่ือถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพอ่อนน้อม
ถ่อมตนไม่อ้างหรือใช้อำนาจโดยปราศจากเหตุผล ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมนำหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักคำสอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี
ด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย 
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 ข้อ 3 หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพตามกฎหมาย
หรือข้อบั งคับอื่นใดที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติ ไว้ใน 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนน้ีแล้ว จะต้องยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
 ข้อ 4 การจัดทำแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน นี้ ให้เป็นไปตามที่ ก.พ. กำหนด 
 ข้อ 5 ให้กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่น   
ยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ด้วย 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ดำเนินการคุ้มครองจริยธรรม  
ในสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการฯ เพื่อให้บุคลากรสาธารณสุข  
ได้รับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในทุกมิติ ครอบคลุมมิติของสถาบัน มิติของบุคคล มิติด้านปรัชญา
ความเช่ือและอุดมการณ์ มิติด้านกฎระเบียบ และมิติในเชิงบริบทต่าง ๆ ตลอดจนการแสวงหาแนวทาง 
ที่เหมาะสมกับบริบทในทุกมิติ เช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่บรรลุตามเป้าประสงค์เดียวกัน และค่านิยม 
ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข MOPH ที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
ให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องในหน่วยงานระดับจังหวัด ให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรม  
ที่ร่วมพัฒนาหน่วยงานบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานคุณธรรม เพื่อให้บุคลากรสาธารณสุข
ทำงานบนพื้นฐานความรู้คู่คุณธรรม มีความสุขทั้งผู้ให้บริการและผู้รับบริการ รวมถึงการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขด้วย 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงมติให้ตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
มีหน้าที่และอำนาจตามข้อ 7 ของข้อกำหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ตามลำดับดังนี้  

1. ประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2565 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

2. ประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

3. ประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2567 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ประกอบด้วย 

 1. นายวินัย  วิริยกิจจา    ประธานกรรมการ 

 2. นายสรรเสรญิ  นามพรหม   กรรมการ 
 3. นายภาณุมาศ ญาณเวทย์สกุล  กรรมการ 
 4. นางสาวสุดคนึง  ฤทธ์ิฤ าชัย  กรรมการ 
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 5. นายไพจิตร  ปวะบุตร   กรรมการ 

 6. พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์  กรรมการ 
 7. นายกิตติศักดิ์  อักษรวงศ์   กรรมการและเลขานุการ 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป 
 

 หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ตามข้อ 7 ของข้อกำหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราขการพลเรือน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2564 มีดังนี ้
 1. ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการส่งเสริมจริยธรรม
ของส่วนราชการ 
 2. ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม รวมถึงการพัฒนาจริยธรรม  
และการนำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ 

 3. ส่งเสริม และให้คะแนะนำเกี่ยวกับการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และข้อกำหนดจริยธรรม 
 4. สอดส่อง ดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พิจารณา 
ให้ความเห็นเมื่อมีการร้องเรียนกล่าวหาหรือมีข้อสงสัยว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 
หรือฝ่าฝืนจริยธรรม 
 5. เสนอมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจเพื่อพัฒนาให้ข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดี และมาตรการดำเนินการกับข้าราชการในส่วนราชการที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม 
 6. เสริมสร้างการทำงานร่วมกันระหว่างข้าราชการในส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม  
และประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการ องค์กรหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 7. รณรงค์ ส่งเสริมความเข้าใจต่อสาธารณะเกี่ยวกับประมวลจริยะรรมข้าราชการพลเรือน  
และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
พฤติกรรมทางจริยธรรมของข้าราชการในส่วนราชการ 

 8. ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการเมื่อมีกรณีร้องเรียนกล่าวหา 
หรือมีข้อสงสัยว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรม ในกรณีหัวหน้า 
ส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรม ให้เสนอผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไปพิจารณา 
 9. ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการตามประมวลจริยะรรมข้าราชการพลเรือน  
และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ 
 10.  คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานจริยธรรมของส่วนราชการ 
 11.  คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนอย่างตรงไปตรงมา  
มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมต่อผู้นั้น 
 12.  ส่งเรื่องให้ ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสำคัญหรือมีผลกระทบ 
ในวงกว้างหลายส่วนราชการ 
 13.  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ก.พ. หรือ ก.ม.จ มอบหมาย 



32 

 

แผนการปฏิบัตงิานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจริยธรรม 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

 

 
“จงรักภักดี มีความซ่ือสัตย์ กลา้ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

ครองประโยชน์ส่วนรวม ร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ คิด ปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 
ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี” 

 
 
  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จัดทำข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน และแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
  โดยที่พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 6 วรรค 4 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐ อาจจัดทำข้อกำหนดจริยธรรมเพื่อใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นเพิ่มเติมจาก 
ประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้ 
  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่หลักในการให้บริการ  
ด้านการแพทย์และสาธารณสุขแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุข
ทุกด้าน สอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่ โดยให้บริการประชาชนอย่างเป็นธรรม ครอบคลุม 
และมีมาตรฐาน ดังนั้น การที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ประชาชนอย่างมีคุณภาพ จึงข้ึนอยู่กับการปฏิบัติหน้าที่ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งต้องมีจิตสำนึกในหน้าที่ กระทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม เสียสละ และมุ่งประโยชน์ส่วนรวม
เป็นที่ตั้ง 
  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 วรรค 4 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. 2562 และระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม 
ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ข้อ 12 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงกำหนดข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
มีความประพฤติดี สำนึกในหน้าที่ ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และถือเอาประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง 
เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี สร้างความเลื่อมใสศรัทธา ความเช่ือถือ และยกย่องจากประชาชน 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ข้อกำหนดจริยธรรมนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 
  ข้อ 2 เจ้ าหน้าที่ ของรัฐในสั งกัดสำนั กงานปลั ดกระทรวงสาธารณสุขพึ งปฏิบั ติ ตน  
เพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้  
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    2.1  ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
       1) มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
        (1) จงรักภักดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์
ของชาติ และรักษาความลับเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
        (2) มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
        (3) นำหลักธรรมคำสอนตามศาสนาที่ ตนเคารพนับถือ มาเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ดำรงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับฐานะของตนและสังคม  
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น และปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสังคม 
        (4) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนกิจสืบทอดและทำนุบำรุงศาสนา 
ให้มีความเจริญยั่งยืน 
        (5) แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์
        (6) สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ 
       2) ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ทางใด ๆ มิได้  
       3) เป็นจิตอาสา ทำความดีด้วยหัวใจ โดยอุทิศตนกระทำการอันเป็นประโยชน์  
ต่อส่วนรวมสนองพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงสืบสาน รักษา ต่อยอด 
       4) เจ้าหน้าที่ ของรัฐต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
อย่างตรงไปตรงมา  
       5) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม
ของสังคม นำคำสอนทางศาสนาเป็นแนวทางในการดำรงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับ 
ฐานะของตนและสังคม โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
    2.2  ซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตสำนึกท่ีดี 
       1) เจ้าหน้าที่ ของรัฐต้องมีจิตสำนึกที่ ดี  และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่   
เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องวางตน ดังนี้ 
        (1) มีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีความเพียร ใช้ความรู้ สติปัญญา
คุณธรรม เป็นภูมิคุ้มกันในการดำเนินชีวิต 
        (2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดถือผลประโยชน์ของทางราชการ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
        (3) ปฏิบัติหน้าที่ อย่างเต็มความสามารถ เสียสละและอุทิศเวลาให้แก่  
ทางราชการ จนงานสำเร็จถูกต้องตามมาตรฐานของงาน 
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        (4) อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง 
และเต็มกำลังความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทำให้งานในหน้าที่
เสียหาย 
        (5) ละเว้นจากการกระทำทั้งปวงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อตำแหน่งหน้าที่
ของตน หรือของข้าราชการอื่น ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอื่นโดยมิชอบ  
        (6) ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ  
เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติส่วนตน ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสม 
ของแต่ละกรณี  
        (7) รับผิ ดชอบในผลการปฏิบั ติ หน้ าที่ ราชการของตนพร้อมที่ จะรับ 
การตรวจสอบและรับผิดในผลของการปฏิบัติงานเมื่อเกิดความบกพร่องผิดพลาดข้ึน โดยต้องรีบแก้ไข 
ให้ถูกต้อง และแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 
        (8) ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่ มีหน้าที่ ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือประชาชน 
ในการตรวจสอบ โดยให้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับคำร้องขอในการตรวจสอบ  
        (9) ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ  
ในกรณีที่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษร 
ตามคำสั่งเพื่อให้ผู้สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป 
       2) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่ และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว โดยต้องวางตน ดังนี ้
        (1) รับประโยชน์จากการปฏิบัติราชการเฉพาะที่ทางราชการจัดให้ตามกฎหมาย
และระเบียบ 
        (2) ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่น 
        (3) ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติ พี่น้อง 
พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น  
หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 
        (4) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก 
ของทางราชการ ไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย  
        (5) ไม่กระทำการใด หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว  
ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  
        (6) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่น 
ในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการ
เป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการ หรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตน 
หรือส่วนกลุ่มอันจำเป็นต้องวินิจฉัยหรือช้ีขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการ และประโยชน์ส่วนรวม
เป็นสำคัญ 
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    2.3  กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม  
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัด กระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม
โดยต้องวางตน ดังนี ้
       1) กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
       2) ไม่อดทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  
       3) ไม่ตกอยู่ ใต้อิทธิพล ไม่ ใช้อิทธิพล และไม่ ใช้อำนาจในทางที่ ไม่ ถูกต้อง  
ในการปฏิบัติงานตลอดจนการดำรงชีวิตส่วนตน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กรทุกรูปแบบ 
       4) มีสัจจะและไม่สัญญาใด ๆ  กับบุคคลอื่นโดยมุ่งผลประโยชน์หรือความก้าวหน้า
ของตนเอง 
       5) ปฏิ บั ติ หน้ าที่ ราชการด้ วยความถู กต้ องชอบธรรมตามกฎหมาย  
และตามทำนองคลองธรรม  
       6) ปฏิบั ติ ตามคำสั่ งบั งคับบัญชาที่ ชอบด้ วยกฎหมายและกล้ าคัดค้าน  
หรือโต้แย้งคำสั่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
       7) ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพด้วยความกล้าหาญ 
       8) กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระทำผิดหรือการกระทำ 
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
       9) เปิดเผยการทจุริตทีพ่บเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้บังคับบัญชา 
หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
    2.4  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มชิอบโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่
และไม่กระทำการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์สุข 
ของประชาชน 
       2) ไม่เรียกรับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญ
แทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือเป็นการให้ตามประเพณี   
หรือให้แก่บุคคลทั่วไป 
       3) ไม่ใช้ตำแหน่ง หรือกระทำการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
       4) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดำเนินการ หรือการทำนิติกรรม หรือสัญญา 
ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
       5) การดำเนินการใด ๆ  ต้องมีเหตุผล และใช้ความรู้ตามหลักวิชาการมาพิจารณา
ให้เช่ือมโยงอย่างรอบคอบและระมัดระวัง โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นสำคัญ 
       6) ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของประชาชน 
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    2.5 มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐาน 
แห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ โดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
เพื่อให้งานสัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริง จนเต็มกำลังความสามารถ  
       2) ปฏิบั ติหน้าที่ ด้ วยความรอบคอบ ใส่ ใจ ระมั ดระวัง รวดเร็ว ทันเวลา  
และมีคุณภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายโดยวิธีการ กระบวนการที่ถูกต้อง และเป็นธรรม 
       3) ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้   
ด้วยความสุจริต ประหยัด คุ้มค่า และไม่ฟุ่มเฟือย 
       4) ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพ 
และมาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
       5) ปรับปรุงวิธีการ กระบวนการทำงาน ตลอดจนกฎเกณฑ์ที่ ไม่ชอบธรรม 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริการประชาชน 
       6) มุ่งพัฒนาและรักษามาตรฐานการทำงานที่ดี โดยพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และความชำนาญในการปฏิบัติงาน ใส่ใจความก้าวหน้า 
ทางวิชาการเพื่อพัฒนาองค์กรและวิชาชีพของตน เลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างเหมาะสม และเช่ือมั่น
ในระบบการทำงานเป็นทีม 
       7) รับฟังความคิดเห็น พร้อมที่จะตอบช้ีแจง และอธิบายเหตุผลให้แก่ประชาชน 
ผู้ร่วมงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
       8) ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ภารกิจบรรลุผลและเป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม 
    2.6  ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
       เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐต้ องปฏิบั ติ หน้ าที่ อย่ างเป็ นธรรมและไม่ เลือกปฏิบั ติ   
โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและเที่ยงธรรม  
       2) ปฏิบัติหน้าที่โดยละเว้นจากการใช้อคติ ได้แก่ ความรัก ความโกรธ ความกลัว 
ความหลง มาประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
       3) วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
       4) ปฏิบัติหน้าที่ ให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้นการใช้อำนาจ 
เกินกว่าที่มีอยู่ตามกฎหมาย 
       5) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ หรือดำเนินการอื่น โดยคำนึงถึงผลกระทบ
ทางสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่กระทำการ 
ให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมาย 
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       6) ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจาก
อคติและไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะดำเนินการตามมาตรการ 
ที่รัฐกำหนดข้ึน เพื่อขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น 
หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 
       7) ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
โดยไม่ชักช้า 
       8) ละเว้นการให้สัมภาษณ์  การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย  
หรือการวิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชา 
       9) ไม่เอื้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ 
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 
      10) ไม่ลอกหรือนำผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา
      11) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ เอื้ออาทร และมีจิตบริการต่อผู้มารับ
บริการด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม รวดเร็ว และถูกต้อง โดยไม่คำนึงถึงฐานะ เช้ือชาติ ศาสนา สังคม  
หรือลัทธิทางการเมือง 
      12) ไม่กระทำการใดอันเป็นการช่วยเหลือ อุปถัมภ์ หรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
      13) ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
      14) ให้ผู้ รับบริการและผู้มี ส่วนได้ ส่วนเสียเ ข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียร่วม  
ในการปฏิบัติราชการ 
    2.7 ดำรงตนเป็นแบบอย่างท่ีดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) ดำรงตนเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  โดยน้อมนำหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงพระบรมราโชวาท หลักคำสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพ มาใช้ในการดำเนินชีวิต 
และการปฏิบัติหน้าที่ ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ประหยัด 
       2) ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของปวงชนชาวไทย เคารพ 
ต่อกฎหมาย มีวินัย และรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีอันดีงาม  
       3) ไม่ละเมิดหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณีที่มีข้อขัดแย้ง
ระหว่างประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณี ข้าราชการต้องเสนอเรื่อง 
ให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 
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       4) หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับช้ันต้องปกครอง
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว และควบคุม 
ให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามข้อกำหนดจริยธรรมข้าราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
โดยเคร่งครัด 
       5) หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับช้ัน ต้องสนับสนุน
ส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น มีความรู้ความสามารถและขยันขันแข็ง 
ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 
       6) ไม่กระทำการใดอันอาจนำความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการ
หรือราชการโดยรวม 
       7) เป็นตัวอย่างให้กับประชาชนในการแต่งกาย และรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
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แนวทางการจัดทำแผนการปฏบิัติงานด้านการปอ้งกัน 

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจรยิธรรม  

ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 
3.1 แนวทางการจัดทำแผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน 

 ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 

 คุ้มครองจริยธรรม ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  

 กระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ เห็นชอบ แนวทางการจัดทำงบประมาณ
และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยกำหนด ให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง ความสามัคคีปรองดอง  
และสำนักงบประมาณพิจารณาจัดทำยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 
  
 
 
 

3 
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 สำนักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการจัดทำแผนงานบูรณาการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดกรอบการดำเนินงานของแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติม ิชอบ เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
3.2 ความเช่ือมโยงระดับยุทธศาสตร์และระดับแผนงานบูรณาการ 

 1. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมาย 
ภาครัฐมีความโปรง่ใส ปลอดการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัด 

 ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

หมุดหมายท่ี 13 : ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
เป้าหมาย 
การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 
ตัวชี้วัด 
ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

 3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายภาพรวม 
ประเทศไทยปลอดการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัดภาพรวม 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566-2570 ปี 2571-2575 ปี 2576-2580 
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  
(อันดับ / คะแนน ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ไม่เกิน 43 / 
ไม่น้อยกว่า 57 

ไม่เกิน 32 / 
ไม่น้อยกว่า 62 

ไม่เกิน 20  
ไม่น้อยกว่า 73 

คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานในประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 89 ไม่น้อยกว่า 91 ไม่น้อยกว่า 93 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566-2570 ปี 2571-2575 ปี 2576-2580 
แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ัน 
ความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 80 ไม่น้อยกว่า 85 ไม่น้อยกว่า 90 

สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบต่อประชาชนทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 80 ไม่น้อยกว่า 85 ไม่น้อยกว่า 90 

สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และ ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด โดยมีคะแนนการประเมินฯ 
ดังน้ี 
(๑) ไม่น้อยกว่า ๘๕ คะแนน 
(๒) ไม่น้อยกว่า ๙๐ คะแนน 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
 (1) 100 
 (2) - 

ไม่น้อยกว่า 
(1) - 
(2) 80 

ไม่น้อยกว่า 
  (1) - 
 (2) 100 

เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
คดีทุจริตในภาพรวม  
(ร้อยละ ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 50 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 70 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 80 

จำนวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน 
- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
 (ร้อยละ ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 50 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 70 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 80 

    
- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการ
 ทุจริต (ร้อยละ ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 50 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 70 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 80 

คดีทุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
(ร้อยละ ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 50 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 80 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 90 

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมายท่ี 3 การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
สัดส่วนกระบวนการดาเนินคดีทุจริตที่จำเป็น 
ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ 
ที่กฎหมายกำหนดต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริต
ทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน 20 ไม่เกิน 15 ไม่เกิน 10 

สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต 
ถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน 3 ไม่เกิน 2 ไม่เกิน 1 
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 4. แผนปฏิบัติการดา้นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2   
  (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

เป้าหมายในภาพรวม :  
ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัดภาพรวม : 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
ดัชนีการรับรู้ 
การทุจริต 
ของประเทศไทย 
(อันดับ / คะแนน) 

อันดับ 1 ใน 53 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
51 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 51 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
53 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 48 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
55 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 45 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
56 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 43 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
57 คะแนน 

คะแนนเฉลี่ย 
การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส 
ของหน่วยงานภาครัฐ
ทุกหน่วยงาน  
ในประเทศไทย 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อย 

เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยดึมั่น 
 ความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทย
 ทั้งหมด 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 82 ร้อยละ 84 ร้อยละ 86 ร้อยละ 88 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวฒันธรรม ค่านยิมสุจริต  
 มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อตา้นการทุจรติ
 และประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 82 ร้อยละ 84 ร้อยละ 86 ร้อยละ 88 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
 คุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
 ต่อหน่วยงานภาครัฐทัง้หมด  
 (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป) 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
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เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
ตัวชี้วัดที่ 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 
ตัวชี้วัดที่ 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง      
  2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ที่ถูกชี้มูล 
    เรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 

  2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
    ว่ากระทำการทุจริตลดลง 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 คดีทุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่ง 
  ทางการเมืองลดลง 

ร้อยละ 25 ร้อยละ 35 ร้อยละ 40 ร้อยละ 45 ร้อยละ 50 

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมายท่ี 3 การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ตัวชี้วัดที่ 3.1 สัดส่วนกระบวนการดาเนินคดทีุจริตที่จำเป็น 
  ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ 
  ที่กฎหมายกำหนดต่อกระบวนการดำเนินคดทีุจริต
  ทั้งหมด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ตัวชี้วัดที่ 3.2 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจรติ 
  ถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

 
 6. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เป้าหมาย  
• การบริการภาครัฐ มีคุณภาพเข้าถึงได้ 
• ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สจุริต  
• คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
ตัวชี้วัด  
- ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
- สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต  ต่อเด็ก 

และเยาวชนไทยทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
- สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
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- สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (ไม่น้อยกว่า 85 คะแนน) 

- คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 38 
- คดีทุจริตรายหน่วยงาน ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูล เรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 และข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 100 

- จำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 35 
การปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมาย  
• การดำเนินคดีทจุริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไมเ่ลอืกปฏิบัติ 
ตัวชี้วัด  
- สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทจุรติที่จำเปน็ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ 

ที่กฎหมายกำหนด ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด ไม่เกินร้อยละ 20 
- สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด  

ไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง 
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3.3 แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 

  แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และขับเคลื่อนการดำเนินงานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ได้จัดทำภายใต้กรอบความเช่ือมโยง
ระดับยุทธศาสตร์และระดับแผนงานบูรณาการ จึงกำหนดแนวทางภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย 3 แนวทาง โดยในแต่ละแนวทางได้กำหนด
ลักษณะโครงการ / กิจกรรม ที่สำคัญและหน่วยงานรับผิดชอบหลักตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 
เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ผ่านการปลูกฝัง
จิตสำนึกความซื่อสัตย์สุจริตให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน การขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต 
และการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ โดยเช่ือมโยงภารกิจและเป้าหมายการ ดำเนินงาน 
ของหน่วยงาน รวมทั้งมุ่งเน้นการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย ดังนี้ 

 
แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 แนวทางนี้มุ่งเน้นการสร้างจิตสำนึกการเป็นพลเมืองที่ดี น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านกระบวนการเรียนรู้ในการต่อต้านการทุจริตในรูปแบบที่หลากหลาย  
เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสจุรติ รวมทั้งส่งเสริมการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้าน
การทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้   
ไม่รับสินบน มีความละอายต่อการกระทำความผิด และไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต รวมทั้ง 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 ตัวชี้วัด 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็ก
และเยาวชนไทยท้ังหมด 

พัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตทุกระดับให้ เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย  
นำสาระสำคัญของหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปปรับใช้ในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีความน่าสนใจและเหมาะสม 
กับช่วงวัยต่าง ๆ ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน โดยการกำหนดกลุ่มเป้าหมาย 
และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ที่มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน พัฒนาเครื่องมือและแนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตร
เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตโดยเฉพาะด้านการส่งเสริมพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รวมทั้งให้ชุมชน
มีบทบาทในการขับเคลื่อนหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตที่ เหมาะสมกับบริบทของชุมชน 
(Community Education) โดยให้มีการพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับเด็ก 
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และเยาวชน เพื่ อให้มี ศักยภาพในการนำหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตไปใช้ให้ครอบคลุม 
ทุกสถานศึกษา และทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
 ต่อเด็กและเยาวชนไทยท้ังหมด 

ร้อยละ 84 

โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคัญ 
(1) โครงการ / กิจกรรมต้นนำ้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับความต้องการ 

ของสังคม (Social Needs) หรือบริบทของชุมชน (Community Education) การพัฒนาเครื่องมือในการขับเคลื่อน
หลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตด้วยการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการสร้างสื่อการเรียนรู้   
โดยเน้นกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จัดทำแผนปฏิบัติการในการขับเคลื่อน
หลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับบริบท 
การเปลี่ยนแปลง และความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ ประกอบด้วย การผลักดันหลักสตูรเกี่ยวกับการต่อต้าน
การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปใช้ในสถานศึกษาทุกสังกัด โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนา 
จัดทำเครื่องมือ กลไกที่รูปแบบที่หลากหลาย น่าสนใจ เหมาะสมกับช่วงวัยต่าง ๆ และบริบทของชุมชน 

(3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ประกอบด้วย ทุกหน่วยงานมีการติดตามประเมินผล 
โดยระบบดิจิทัล และถอดบทเรียนการผลักดันหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต นำผลไปใช้ 
ในการปรับปรุงยกระดับการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริต หน่วยงานเจ้าภาพหลักร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องประเมินผลการดำเนินงานในระดับผลลัพธ์และภาพรวม 

ตัวชี้วัด 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

พัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตเพื่อให้องค์กรทางศาสนานำไปเผยแผ่  
กับประชาชนทั่วไป ควบคู่กับการขับเคลื่อนกิจกรรมเสริมสร้างทักษะและความรู้เพิ่มเติมสาหรับประชาชน 
ทุกกลุ่ม สร้างนวัตกรรม เครื่องมือ สื่อการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเจ้าหน้าที่  
ของหน่วยงานภาครัฐ สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน จัดทำและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนให้ครอบคลุม 
ทุกพื้นที่  เผยแพร่ การดำเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต การมีทัศนคติและพฤติกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและประเมินผลการมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ  
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบของประชาชน ตลอดจนเสริมสร้างการใช้หลักธรรมาภิบาล
และบรรษัทภิบาลในการปฏิบัติงาน โดยในระดับปัจเจกบุคคล ส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับของภาครัฐ 
และภาคเอกชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ของหน่วยงาน สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ รวมถึงการไม่ให้ไม่รับสินบน  
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มีความละอายต่อการกระทำความผิด และไม่เพิกเฉยหรืออดทนต่อการทุจริต และในระดับองค์กร บูรณาการ
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรที่ เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาและยกระดับธรรมาภิบาล 
และบรรษัทภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านยิมสุจริต มีทัศนคต ิ
 และพฤติกรรมในการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมชิอบ  
 ต่อประชาชนทั้งหมด 

ร้อยละ 84 

โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคัญ 
(1) โครงการ / กิจกรรมต้นน้ำ พัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตเพื่อให้

องค์กรทางศาสนานำไปเผยแผ่กับประชาชนทั่วไป สร้างนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพื่อส่งเสริม  
ให้ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดทำคู่มือการพัฒนา
และส่งเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลให้หน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนนำไปประยุกต์ใช้
ในการบริหารจัดการ รวมทั้งบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดมาตรการจูงใจ
ให้ภาคเอกชนและนิติบุคคลมีมาตรการและมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต ตลอดจนจัด ทำ 
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริตทุกเครือข่าย ออกแบบโครงการ  / กิจกรรม 
ที่ช่วยเพิ่มขีดความสามารถการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการโดยใช้ปัญหาเป็นฐานและเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม 
(Problem-based Learning and Participation Active Learning) 

(2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ ขับเคลื่อนหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต
เพื่ อให้องค์กรทางศาสนานำไปเผยแผ่กับประชาชนทั่ วไป และส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนนำคู่มือแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญาหน่วยงานของรัฐ 
ไปประยุกต์ใช้และมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต รวมถึงการนำนวัตกรรม เครื่องมือ สื่อการเรียนรู้ 
ไปใช้ส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐสามารถเรียนรู้  
ได้ด้วยตนเอง ให้แก่เครือข่ายภาคประชาชนให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

(3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน เผยแพร่  
การดำเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต การมีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หน่วยงานเจ้าภาพหลักร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องประเมินผล  
การดำเนินงานในระดับผลลัพธ์และภาพรวม 
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ตัวชี้วัด 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป) ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 100 
 การพัฒนาเครื่องมือแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ส่งเสริม สนับสนุน ให้หน่วยงานมีการประเมินคุณธรรม  
และความโปร่งใสของหน่วยงาน ในสังกัด โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต การนำผลการประเมิน ITA ไปใช้ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ตอบสนอง 
การให้บริการประชาชน การเปิดเผยข้อมูล และการป้องกัน การทุจริตภายในหน่วยงาน รวมถึง  
การเผยแพร่ผลการประเมินและบทวิเคราะห์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผา่นเกณฑ์การประเมินคณุธรรม 
 และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครฐัท้ังหมด 
 (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป) ไมน่้อยกว่าร้อยละ 100 

ร้อยละ 100 

 โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคัญ 
 (1) โครงการ / กิจกรรมต้นนำ้ การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ให้เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงของสังคม สนับสนุนให้หน่วยงานมีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
ของหน่วยงานในสังกัด โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
และให้บริการประชาชน จัดทำแผนการยกระดับผลการประเมิน ITA จากบทวิเคราะห์ผลการประเมิน 
ในปีที่ผ่านมา 
 (2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ ส่งเสริมหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพในการประเมิน ITA  
ในระดับองค์กร ทั้งในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานระดับต่ำกว่ากรม รวมถึงมีกิจกรรม
สร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อยกระดับผลการประเมิน ITA 

(3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ผลักดันการประเมิน ITA หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และหน่วยงานระดับต่ำกว่ากรม ให้ครบถ้วนตามแนวทาง หลักเกณฑ์ และกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
ด้วยกระบวนการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ รวมทั้งให้มีการเผยแพร่ผลการประเมินและบทวิเคราะห์
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
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แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  แนวทางนี้มุ่งเน้น “ป้องนำปราบ” โดยขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน
การทุจริต ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ จัดทำมาตรการหรือข้อเสนอแนะในประเด็นความเสี่ยง 
ต่อการทุจริตให้เท่าทันสถานการณ์ปัจจุบัน ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนการทุจริต
ภายในหน่วยงาน จัดทำ พัฒนามาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตในหน่วยงานที่มีความเสี่ยง
ต่อการกระทำการทุจริต และติดตามประเมินผลการดาเนินงานตามมาตรการ พัฒนานวัตกรรม  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ส่งผลให้เกิดความโปร่งใสในหน่วยงาน รวมถึงพัฒนาระบบ  
การเฝ้าระวังให้มีประสิทธิภาพเกิดผลในทางปฏิบัติ เป็นการระงับยับยั้ง ส่งผลไม่ให้มีคดีเพิ่มข้ึน  
โดยมีแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อลดและปิดโอกาสการทุจริต โดยใช้ข้อมูลสถิติคดีทุจริตและเรื่องร้องเรียนที่เกิดข้ึนบ่อย เป็นข้อมูล  
ในการจัดทำแผน พัฒนาระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและการตรวจบัญชีโดยใช้เทคโนโลยี  
เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจบัญชีให้มีความรวดเร็ว ผลักดันให้ข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบในเรื่องการจัดซื้อ
จัดจ้าง รวมทั้งให้มีการเผยแพร่ให้สาธารณชนรับรู้เพื่อมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง 

  ตัวชี้วัด 
  2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
  2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
   2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
   2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระทาการทุจริตลดลง 
  2.3 คดีทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
 
  ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย 

ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 30 
2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน  
 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมลูเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30 
 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมลูว่ากระทำการทจุริต ลดลงร้อยละ 30 
2.3 คดีทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตาแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 40 
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  โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคัญ 
  (1) โครงการ / กิจกรรมต้นน้ำ จัดทำและพัฒนามาตรการ แนวทาง ข้อเสนอแนะ 
เพื่อป้องกันการทุจริต บูรณาการระบบรับเรื่องราวร้องเรียน ร้องทุกข์ แจ้งเบาะแสการทุจริตต่าง ๆ  
เพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยจัดทาคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในระดับหน่วยงาน
และระดับพืน้ที่ การนำข้อมูลเรือ่งกลา่วหาร้องเรยีนมายังสำนักงาน ป.ป.ช. ไปใช้ประกอบในการแก้ไขปัญหา
การทุจริตในภาพรวม โดยออกหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ จัดท ำแผนและคู่มือ 
การให้บริการผา่นระบบดิจทิัล (e-Service) พัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) 
มาใช้ในข้ันตอนการอนุมัติ อนุญาต และช่วยสนับสนุนการดาเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนจัดท ำ
โครงการ / กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในของแต่ละหน่วยงาน และกำหนดแนวทาง 
การยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตโดยศึกษาการนำมาตรฐาน ISO 37001 ระบบการจัดการต่อต้าน
การติดสินบน ไปใช้ในการกำหนดมาตรฐานการจัดการในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เร่งรัดพัฒนา
กฎหมายที่ เกี่ ยวข้อง จัดตั้ง ศูนย์อำนวยความสะดวกและรับเรื่องร้องเรียนสำหรับนักลงทุน 
และชาวต่างชาติ จัดทาแนวทาง กลไก เพื่อเฝ้าระวังและลดความเสี่ยงต่อการทุจริต พัฒนาระบบ 
กระบวนการและมาตรการในการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) จัดทำข้อมูลเอกสาร 
ที่ เกี่ยวข้องกับงบประมาณ พัฒนาระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและการตรวจบัญชี  
โดยใช้เทคโนโลยี ส่งเสริมให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจำนงในการต่อต้านการทุจริต 
ต่อสาธารณะ จัดทำมาตรการป้องกันในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง นักธุรกิจ 
ภาคเอกชน ที่เอื้อผลประโยชน์ระหว่างกัน สร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานตรวจสอบการทุจริต 
  (2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ การขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน
การทุจริต ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ขับเคลื่อนการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการทุจริต  
ของแต่ละกระทรวง / กรม โดยส่งเสริมให้แต่ละกระทรวงขับเคลื่อนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
ของโครงการขนาดใหญ่ และโครงการระดับพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต เสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจให้แก่หน่วยงานรัฐที่มีกรณีเรียกรับสินบนและส่งผลต่อการยกระดับ CPI และดำเนินการ 
ให้ เป็ น ไปตามมาตรฐาน ISO 37001 ส่ งเส ริม การ ให้ บ ริก ารผ่ าน ระบบดิ จิ ทั ล  (e-Service)  
ตามพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ และพระราชบัญญัติการอำนวย
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องพัฒนากระบวนงาน
ให้มีความโปร่งใส ลดการใช้ดุลพินิจ สร้างความเข้าใจในการร้องเรียนผ่านศูนย์อำนวยความสะดวก 
และรับเรื่องร้องเรียนสำหรับนักลงทุนและชาวต่างชาติ และเฝ้าระวังการทุจริตและลดความเสี่ยง  
ต่อการทุจริต อำนวยความสะดวกในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสโดยมีระบบปกปิดตัวตนและคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสที่มีประสิทธิภาพ เช่ือมโยงและการแลกเปลี่ยนข้อมูล ด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน  
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจบญัชีให้มีความรวดเรว็ สนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงข้อมูล
ในเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ ตลอดจนส่งเสริมให้มีนักการเมืองต้นแบบ (Role Model) 
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง เสริมสร้างความโปร่งใสในระบบเลือกตั้งและควบคุมการใช้จ่ายเงินทางการเมือง  
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ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการบริหารราชการโดยใช้หลักการแบ่งแยกอานาจ และรักษาระบบ  
การตรวจสอบและถ่วงดุล 
  (3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ติดตามการขับเคลื่อนตามมาตรการและข้อเสนอแนะ
เพื่อป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ติดตามประเมินผลเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลและพัฒนา
ระบบรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ แจ้งเบาะแสการทุจริตและจัดทาระบบแจ้งผลการติดตาม  
ให้กับผู้ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ ติดตามและประเมินผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของหน่วยงานและพื้นที่ การให้บริการผ่านระบบดิจิทัล (e-Service) ของหน่วยงาน ระบบปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence : AI) มาตรฐาน ISO 37001 ศูนย์อำนวยความสะดวกและรับเรื่องร้องเรียน 
สำหรับนักลงทุนและชาวต่างชาติ และเผยแพร่ผลการดำเนินการให้สาธารณชน ได้รับทราบ โดยให้มีการสื่อสาร
เป็นภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอื่น ๆ ตลอดจนจัดท ำข้อเสนอแนะหรือให้คำแนะนำ 
ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของสภาผู้แทนราษฎร และส่งเสริมการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจระหว่างฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการตามรัฐธรรมนูญ 
 
แนวทางท่ี ๓ ปราบปรามการทุจริต 
  พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ตลอดจนพัฒนากลไกการบริหารงานคดีทั้งระบบ เช่ือมโยงและนำเทคโนโลยีมาใช้ประกอบการทำงาน 
ในทุกขั้นตอนเพื่อช่วยลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่และลดระยะเวลาในการสืบสวนในการดำเนินคดี 
เพื่อยกระดับกระบวนการทำงานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งข้ึน อีกทั้งดำเนินการติดตาม ประเมินผลและถอดบทเรียนการบริหารงานคดี พัฒนาแพลตฟอร์ม
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานร่วมกันระหว่างสำนักงาน ป.ป.ช.  
สำนักงานอัยการสูงสุด และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จัดทำหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะ
ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมด้านปราบปรามการทุจริต ในขณะเดียวกันนำผลการดำเนินคดีทุจริต
มาดำเนินการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้สาธารณชนได้รับทราบ  
เพื่อก่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระทำการทุจริต อันจะส่งผลให้เกิดการรับรู้ของสาธารณชน 
ส่งผลให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตเพิ่มสูงข้ึน 
  ตัวชี้วัด 
  3.1 สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่า 
กรอบเวลาปกติ ที่กฎหมายกำหนด ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด 
  3.2 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 
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  ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย 

ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

3.1 สัดส่วนกระบวนการดาเนินคดีทุจริตท่ีจำเป็น 
 ต้องขอขยายระยะเวลา เกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายกำหนด 
 ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตท้ังหมด 

ไม่เกินรอ้ยละ 20 

3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ  
 ต่อคดีท่ีส่งฟ้องท้ังหมด 

ไม่เกินรอ้ยละ ๓  
ของจำนวนคดีที่สง่ฟ้อง 

  โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคญั 
  (1) โครงการ / กิจกรรมต้นน้ำ ปรับปรุงกฎหมาย และตรากฎหมายให้มีความทันสมัย 
เท่าทันต่อบริบท การเปลี่ยนแปลง พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อยกระดับกระบวนการทำงาน
ด้านการปราบปรามการทจุรติให้มปีระสทิธิภาพมากยิ่งข้ึน พัฒนานวัตกรรมและเช่ือมโยงระบบรบัเรื่องร้องเรียน
การทุจริตระหว่างหน่วยงาน จัดทาหลักสูตรและองค์ความรู้เพื่อพัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และจัดทำแนวทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินคดี
และลงโทษผู้ที่กระทำความผิดฐานทุจริต 
  (2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ พัฒนากลไกการบริหารงานคดีทั้งระบบ การนำเทคโนโลยี
มาใช้ประกอบการทำงานในทุกข้ันตอนเพื่อช่วยลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่และลดระยะเวลา 
ในการสืบสวนในการดำเนินคดี และพัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
จัดทำมาตรฐานการดำเนินคดี แผนกระบวนการ ข้ันตอน ระบบการติดตามความคืบหน้าการดำเนินคดีทุจริต 
รวมถึงดำเนินการปราบปรามการทุจริตข้ามชาติ การบังคับใช้กฎหมายการสืบสวนปราบปราม  
เพื่อดำเนินคดีทุจริต 
  (3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียนการบริหารงานคดี 
พัฒนาแพลตฟอร์มเพื่อแลกเปลีย่นเรยีนรู้ ประชาสัมพันธ์เผยแพร่องค์ความรู้กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ประชาสัมพันธ์เผยแพร่มาตรฐานการดำเนินคดี กระบวนการ ข้ันตอน  
ระบบการติดตามความคืบหน้า การดำเนินคดี ผลการดำเนินคดีและการลงโทษผู้กระทำการทุจริต 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

สำหรับทิศทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ให้ความสำคัญในการผลักดันการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่สอดคล้อง 
กับประเด็นการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต โดยมุ่งเน้นเรื่อง  “สินบน” อย่างจริงจัง ซึ่งจากข้อมูล
ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  (Transparency International :TI) ระบุว่าการติดสินบน 
เป็นแรงจูงใจสำคัญที่ทำให้เกิดการคอร์รัปชัน เพราะเป็นการนำเสนอสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์  
ในรูปแบบของเงิน หรือสิ่งตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือองค์กรธุรกิจทั้งโดยทางตรง  
หรือทางอ้อม เพื่อแลกเปลี่ยน หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ตนเองต้องการ และเมื่อวิเคราะห์แหล่งข้อมูลที่ใช้
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แผนการปฏิบัตงิานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจริยธรรม 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ในการสำรวจ CPI พบว่า แหล่งข้อมูล EIU GI IMD PERC PRS WEF WJP VDEM รวม 8 แหล่งข้อมูล  
ล้วนมีประเด็นคำถามที่เกี่ยวข้องกับสินบนทั้งสิ้น ดังนั้น หากมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตในเรื่องสินบน 
จะช่วยยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทยให้เพิ่มข้ึนได้ อีกทั้งยังเป็นการขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ภายใต้เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  

มาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตแบบบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จะเป็นกรอบช้ีนำสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมขับเคลื่อนการดำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหา 
การทุจริต โดยบูรณาการการดำเนินงานร่วมกันในลักษณะต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ซึ่งได้กำหนด
มาตรการในการดำเนินงาน เป้าหมายตัวช้ีวัด และหน่วยงานรับผิดชอบ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณ 
พ.ศ. 2568  
 
โครงสร้างแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 



นโยบายรฐับาล

การบรหิารราชการแผ่นดินของคณะรฐัมนตรี    - นโยบายวางรากฐาน และโครงสรา้งพื้นฐานใหม่

นโยบายหลกั    - การวางรากฐานและโครงสรา้งพื้นฐานใหม ่     

นโยบายรอง    - การปฏบิตัหินา้ทีพ่ื้นฐานอยา่งโปร่งใสตรวจสอบได ้   

นโยบายย่อย    - การป้องกนัและขจดัการทจุรติทีป่ระชาชนมส่ีวนร่วม และป้องกนัการแทรงแซงการบรหิารราชการ

แผนปฏิบตัิการดา้นการต่อตา้นการทจุรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)        

แผนยอ่ยที ่1 การป้องกนัการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

                                                                                                  เป้าหมายที ่1 ประชาชนมวีฒันธรรมและพฤตกิรรมซือ่สตัยสุ์จรติ                                       

แนวทางที ่1 ปลูกฝงัวธิคีดิ ปลูกจติส านึก ใหม้วีฒันธรรมและพฤตกิรรมซือ่สตัยสุ์จรติ

แนวทางที ่2 ป้องกนัการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

แผนปฏิบตัิราชการดา้นการป้องกนั ปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสขุ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

แผนยอ่ยที ่1 ปลูกฝงัวธิคีดิ ปลูกจติส านึก ใหม้วีฒันธรรมและพฤตกิรรมซือ่สตัยสุ์จรติ

แผนยอ่ยที ่2 การป้องกนัการทจุรติ

แผนยอ่ยที ่3 เสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการปราบปรามการทจุรติ

แผนงาน แผนงานบูรณาการต่อตา้นการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

โครงการ โครงการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส

กจิกรรม เสรมิสรา้งพฤตกิรรม จรยิธรรม และการต่อตา้นการทจุรติ

ค.6 โครงการสนบัสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพ

การเสรมิสรา้งพฤตกิรรมจรยิธรรม 

ส่งเสรมิคุม้ครองและการต่อตา้นการทจุรติ

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่สนบัสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพ

การเสรมิสรา้งพฤตกิรรมการท างาน

อยา่งมจีรยิธรรม อนัจะเป็นกลไกส าคญั

ในการต่อตา้นการทจุรติ

        1,841,220.00

กจิกรรมที่ 1

1.1 โครงการพฒันาองคก์ร ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568

   

1.1.1 ประชุมชี้แจงนโยบายการก ากบัดูแล

องคก์ารทีด่ ีศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

เพือ่ขบัเคลือ่นแผนงานรองรบันโยบายการก ากบัดูแล

องคก์ารทีด่ขีองศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

 สู่การปฏบิตัใิหเ้กดิผลเป็นรูปธรรม

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ม.ค.-ม.ีค 67 -

1.1.2 การจดัท าแผนเพิม่ประสทิธภิาพ

การลดค่าใชจ่้ายของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้น

การทจุรติ กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่ให ้ศปท.สธ. สามารถลดค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน

 เป็นไปตามแผนเพิม่ประสทิธภิาพการลดค่าใชจ่้าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของ สป.สธ.

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ธ.ค 67 ม.ีค. 68 -

1.1.3 ประชุมแนวปฏบิตักิารขบัเคลือ่น

คณะท างานความเสี่ยงดา้นองคก์ร 

คณะท างานความเสี่ยงดา้นการรกัษา

ความม ัน่คงปลอดภยัไซเบอร ์และคณะท างาน

ความเสี่ยงดา้นการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบคุคล 

ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ กระทรวง

สาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่ใหบ้คุลากรศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข มคีวามตระหนกัและมคีวามรู ้

ความเขา้ใจเกี่ยวกบัการรกัษาความม ัน่คงปลอดภยั

ไซเบอร ์ตามแนวทางทีส่  านกังานปลดักระทรวง

สาธารณสุขก าหนด

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ม.ีค 68 3,100.00             

1.1.4 ประชุมการด าเนินการตามแผนเพิม่

ประสทิธภิาพของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้น

การทจุรติ กระทรวงสาธารณสุข และรายงาน

ตน้ทนุต่อหน่วยตามแผนเพิม่ประสทิธภิาพ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่ตดิตามการด าเนินการตามแผนเพิม่ประสทิธภิาพ

ของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ก.ค.-ส.ค.68 3,720.00

วตัถปุระสงค ์
ไตรมาส 4

โครงการ / กจิกรรมหลกั

ระยะเวลา (ระบ ุเดือนที่จะด าเนินการ)

ไตรมาส 2

วตัถปุระสงคแ์ผนงานบูรณาการ เพือ่ลดปญัหาการทจุรติในสงัคมไทย ผา่นการปลูกจติส านึกและสรา้งค่านิยมใหท้กุภาคส่วนตระหนกัรู ้ในเรื่องความซือ่สตัยสุ์จรติ คุณธรรม จรยิธรรมและใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารองคก์ร ปรบัปรุงกฎหมาย

และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดและเป็นธรรม รวมท ัง้ใหโ้อกาสประชาชนไดม้ส่ีวนร่วมในการป้องกนั ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

ล าดบั
ไตรมาส 3

แผนการปฏบิตังิานดา้นการป้องกนั ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิิชอบและส่งเสรมิคณุธรรม คุม้ครองจรยิธรรม ศูนยป์ฏบิตักิารตอ่ตา้นการทจุรติ กระทรวงสาธารณสุข 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

 งบประมาณรวม

(บาท)
หมายเหตุเป้าหมาย / จ านวน

แนวทางการจดัท างบประมาณรายจา่ยบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2568 แผนงานบูรณาการต่อตา้นการทจุรติและประพฤติมิชอบ

ไตรมาส 1

62

แผนการปฏบิตังิานดา้นการป้องกนั ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิิชอบ และส่งเสรมิคณุธรรม คุม้ครองจรยิธรรม

ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568



1.1.5 ประชุมเชิงปฏบิตักิารจดัท า

แผนการปฏบิตังิานดา้นการป้องกนั 

ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

และส่งเสรมิคุณธรรม คุม้ครองจรยิธรรม 

ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2569

เพือ่ใหบ้คุลากรสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ การมส่ีวนร่วม

การเรยีนรูร่้วมกนัในการร่วมคดิและร่วมด าเนินการ 

จดัท าแผนปฏบิตังิานดา้นการป้องกนั ปราบปราม

การทจุรติประพฤตมิชิอบ และส่งเสรมิคุณธรรม 

คุม้ครองจรยิธรรม ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

 และใชเ้ป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลือ่นงาน

ดา้นการป้องกนั ปราบปรามการทจุรติ 

ส่งเสรมิคุณธรรมและคุม้ครองจรยิธรรม

บคุลากรศุนยป์ฏบิตักิาร

ต่อตา้นการทจุรติ กระทรวง

สาธารณสุข จ านวน 24 คน

ก.ค-ส.ค. 68           150,000.00

1.2 โครงการพฒันาบคุลากร ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568

1.2.1 ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม / พฒันา

บคุลากร ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงปบระมาณ 

พ.ศ. 2568

เพือ่ใหบ้คุลากรศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข มคีวามรู ้ทกัษะ และสมรรถนะ 

ทีจ่  าเป็นส าหรบัการปฏบิตังิาน

            65,000.00

1.2.2 ประชุมชี้แจงมาตรฐานการบรหิาร

ผลการปฏบิตัริาชการเกี่ยวกบัการประเมนิ

ผลการปฏบิตัริาชการของขา้ราชการ 

และการประเมนิผลการปฏบิตังิาน

ของพนกังานราชการ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

เพือ่ใหบ้คุลากรมคีวามรู ้ความเขา้ใจเกี่ยวกบั

การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการของขา้ราชการ 

และพนกังานราชการ

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ธ.ค. 67 3,720.00             

1.2.3 กจิกรรมลงนามค ารบัรองการปฏบิตัิ

ราชการของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ

พ.ศ. 2568

เพือ่ใหก้ารบรหิารผลการปฏบิตัริาชการ

ของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติฯ 

เป็นไปตามกรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ

ตามค ารบัรองการปฏบิตัริาชการ ระดบัหน่วยงาน

ในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

(ส่วนกลาง) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ธ.ค. 67 -

1.2.4 ประชุมตดิตามผลการด าเนินงาน

ตามตวัชี้วดัรายบคุคลของบคุลากร 

ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ กระทรวง

สาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่ใหก้ารบรหิารผลการปฏบิตัริาชการ

ของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติฯ เป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการบรหิารผลการปฏบิตัิ

ราชการในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

ราชการบรหิารส่วนกลาง

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ก.พ. 68 ส.ค. 68 3,720.00

กจิกรรมที่ 2

สนบัสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพ

การเสรมิสรา้งพฤตกิรรมจรยิธรรม 

ส่งเสรมิคุม้ครองและการต่อตา้นการทจุรติ

ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2568

2.1 ประชุมศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

ผูบ้ริหารและบคุลากร ศปท .สธ. 

จ านวน 26 คน

            57,000.00

 2.2 สนบัสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพ

การด าเนินงานของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้น

การทจุรติ กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 25 คน

        1,489,960.00

2.3 ค่าใชจ่้ายในการเดนิทางไปราชการ

ของเจา้หนา้ทีศู่นยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

            65,000.00

วตัถปุระสงค ์
ไตรมาส 2

เป้าหมาย / จ านวน

1 ต.ค. 67-30 ก.ย 68

(รวม 12 ครัง้)

1 ต.ค. 67-30 ก.ย 68

(รวม 12 ครัง้)

ระยะเวลา (ระบ ุเดือนที่จะด าเนินการ)
 งบประมาณรวม

(บาท)
ล าดบั โครงการ / กจิกรรมหลกั หมายเหตุ

1 ต.ค. 67-30 ก.ย 68

(รวม 12 ครัง้)

1 ต.ค. 67-30 ก.ย 68

(รวม 12 ครัง้)

ไตรมาส 1 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
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ส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
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ที่ปรึกษา 

นายชัยวัฒน์   พัฒนาพิศาลศักดิ ์   สาธารณสุขนเิทศก์ เขตสุขภาพที ่5 
     รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบตัิการตอ่ต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
 

ผู้จัดทำ 

ศูนย์ปฏิบตัิการต่อต้านการทุจรติ กระทรวงสาธารณสุข 

1. นางสาวพรนิดา  นาคทบัทิม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
2. นายพศวีร์  วชัรบุตร  นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
3. นางสาวกาญจนธัช  ศรพรหม นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
4. นางสาวเขมรินทร์  อภสิุทธิพงษากุล นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ 
5. นางสาวณิชารีย์  ศรสีิทธิพรหม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ 
6. นางสาวนงลักษณ์  พูลนาค  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ 
7. นางสาวนันทนิตย ์ กกุุดเรือ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ 
8. นางสาวนรารัตน์  นาคะสุวรรณ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ 
9. นางสาวศนันธฉัตร  คำลีอ  นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัตกิาร 
10. นางสาวดวงเด่น  ดิษฐส์หวงษ์ นักวิชาการพัสดุฏบิัติการ 
11. นางสาวนุชนาถ  จริยะ  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ 
12. นางสาวกันยา  หิรญั  นักวิชาการเงินและบัญช ี
13. นางสาวน้ำฝน  พยัคคานนท ์ นักทรัพยากรบุคคล 
14. นางสาวทิพยวรรณ  ภูสิงห์ทอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
15. นางสาวชัญญกร  ลามาลี  นักทรัพยากรบุคคล 
16. นางสาวลัดดาวัลย์  งามตรง นักจัดการงานทั่วไป 
17. นางสาวอรทัย  ปัญใจ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
18. นายอานนท์  ฉิมมงคล  เจ้าพนักงานธุรการ 
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หน้าที่

รายการประกอบการอนุมัติเงินจัดสรร

01 ตุลาคม 2567

แผนงาน : แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

วันที่ :

ครั้งที่

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

รหัสจังหวัด : P1000 (900000) ส่วนกลาง

ลักษณะงาน ประเภท

ผลผลิต

รายการ ผลผลิต/โครงการ

งบรายจ่าย/รายการ

ขอ

จำนวนเงิน

อนุมัติ

จำนวนเงิน

หมายเหตุรหัส

โครงการ

21

076011 5 60201300 โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 0.00 2,495,400.00

งบดำเนินงาน 0.00 2,495,400.00

2000000 รายการงบดำเนินงาน (รายจ่ายประจำ) 0.00 2,495,400.00-

สำหรับสำนักงบประมาณ

ตำแหน่ง

ผู้อนุมัติ นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ
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01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

832,400.002,495,400.000.003,327,800.00 0.00 2,495,400.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

2,495,400.003,327,800.00 0.00 0.00 832,400.002,495,400.00

3,327,800.00 832,400.000.00 2,495,400.000.00 2,495,400.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

12หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ
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(1_) N�>!2O6+1�  N�>!2)�"  O-4N�>!��N�*�1��O6+6��6+ f`,eec,^^^,^^^ "6� 

(1`) N�>!2O6+1��N6*N&AP1�+�?�B�N�>!/+A1�O6N#O! gd,ccd,e_^,a^^ "6� 
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/)/�  a 

�"#+4)6�+6*�N6*�1�/!N/*+5"�"#+4)6� 
 
 

)6�+6 e �"#+4)6�+6*�N6*�1�2O6!5�!6*�+5�)!�+?O-4/!N/*�6!Q!�O6�5"  Q/O�5Q�N#O!
�O6!/!  25,912,953,700  "6�  �O6O!��5�!?Q 

_. 2O6!5��6!#-5�2O6!5�!6*�+5�)!�+? +/) eba,cb`,d^^ "6� คA1 

 (_) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+#+5"2)�B- 

  O-4&5�!6+4""�6+"+>/6+�5��6+(6ค+5�  _a_,d^b,d^^ "6�  

 (`) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  ค/6))5P!ค��1�2�6"5!/-5��1��6�>  __^,_a_,e^^ "6� 

 (a) O$!�6!*B� 062�+R 
  2N�N2+>)�6+�+4�6*1O6!6� 

  Q/OO�N1�คR�+#�ค+1�2N/!�O1��>P!  _d`,ebe,f^^ "6�  

 (b) O$!�6!*B� 062�+R2+O6�/-5�#+4�5! 

  �6�25�ค)  _c_,a^^,b^^ "6�  

 (c) O$!�6!*B� 062�+R&5�!6"+>�6+#+4�6�! 

  O-4�6+&5�!6#+42>� >(6&(6ค+5�  _fe,ecf,_^^ "6�  

2. �+)#+4�625)&5! R +/) _,ba^,_cb,a^^ "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6O-4 

  N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R  fbb,bef,f^^ "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R#+5"N#-?P*!คN6!>*) 

  O-4/5�! ++)  cfc,dec,c^^ "6�  

3. 2O6!5��N6/�+1�O/N��6�> +/) `c^,fed,b^^ "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!ค/6))5P!ค�  ea,`cf,b^^ "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6& 

  �6+#O1��5!#+4N�0O-4ค/6)&+O1) 

  N$�>�(5*คB�ค6)�B�)>�>  _ee,d_f,^^^ "6�  
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 (3) O$!�6!*B� 062�+R&5�!6คB�(6&�6+0@�16 
  O-4�6+N+?*!+CO    58,290,500 "6�  

11. 2O6!5��6!+5"+1�)6�+�6! 

 O-4#+4N)>!คB�(6&�6+0@�16   
 (1�คR�6+)/6�!) +/) 53,865,700 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    53,865,700 "6�  

)6�+6  25 �"#+4)6�+6*�N6*�1��+4�+/�26 6+�2B�O-4/!N/*�6!Q!�O6�5"  Q/O�5Q�N#O!
�O6!/!  53,622,170,000  "6�  �O6O!��5�!?Q   

1. 2O6!5��6!#-5��+4�+/�26 6+�2B� +/) 17,184,493,900 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    556,205,400 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R�5��6+#ั�/6 
  O+��6!�N6��O6/O-4�6+คO6)!B1*R    1,670,700 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  181,156,000 "6�  

 (4) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  14,401,764,900 "6�  

 (5) O$!�6!*B� 062�+R2+O6�/-5�#+4�5! 

  �6�25�ค)  1,764,297,600 "6�  

 (6) O$!�6!*B� 062�+R�5��6+)-&>1 

  O-42>P�O/�-O1)  279,399,300 "6�  

2. �+)�6+O&�*R +/) 2,774,461,800 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+R�6+/>�5* 

  O-4&5�!6!/5��++)  3,725,000 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  5,603,900 "6�  
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 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  2,765,132,900 "6�  

3. �+)�6+O&�*RO$!R�*O-4�6+O&�*R�6�N-A1� +/) 223,158,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  223,158,500 "6�  

4. �+)ค/"คB)P+ค +/) 1,823,488,100 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    640,892,500 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  1,182,595,600 "6�  

5. �+)/>�*6062�+R�6+O&�*R +/) 670,057,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    91,031,600 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  21,724,000 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  557,301,900 "6�  

6. �+)2!5"2!B!"+>�6+2B�(6& +/) 26,675,121,200 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    124,033,100 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN&AP12!5"2!B! 

  �O6!�6+2+O6�ค/6)26)6+�Q!�6+O�N��5!    665,002,500 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  25,886,085,600 "6�  

7. �+)2B�(6&�>� +/) 729,268,100 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  28,768,900 "6�  
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 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  700,499,200 "6� 

8. �+)1!6)5* +/) 583,919,800 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    302,697,900 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  153,276,500 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  75,635,600 "6�  

 (4) O$!�6!*B� 062�+R�5��6+)-&>1 

  O-42>P�O/�-O1)  51,047,000 "6�  

 (5) O$!�6!*B� 062�+R&5�!6"+>�6+#+4�6�! 

  O-4�6+&5�!6#+42>� >(6&(6ค+5�    1,262,800 "6�  

9. 2�6"5!&+4"+)+6��!� +/) 1,286,877,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    702,462,700 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  584,414,800 "6� 

10. 2O6!5��6!ค�4�++)�6+16/6+O-4*6 +/) 500,350,400 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    152,145,100 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R�6+2N�N2+>)/>26/�>� 

  �!6��-6�O-4�!6�*N1)�?PN�O)O�O� 
  O�N��5!R�O    51,830,000 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  296,375,300 "6�  
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11. 2�6"5!�6+O&�*R�B�N�>!O/N��6�> +/) 102,391,200 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  102,391,200 "6�  

12. 2�6"5!/>�5*+4""26 6+�2B� +/) 15,118,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    1,449,900 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  13,668,600 "6�  

13. 2O6!5��6!/-5�#+4�5!2B�(6&O/N��6�> +/) 953,784,000 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+R2+O6�/-5�#+4�5! 

  �6�25�ค)  953,784,000 "6�  

14. 2�6"5!/5ค�?!O/N��6�> +/) 29,448,100 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    21,807,800 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R2N�N2+>)ค/6)25)&5! R 
  +4//N6�#+4N�0    2,784,000 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  4,856,300 "6�  

15. P+�&*6"6-"O6!O&O/  (1�คR�6+)/6�!) +/) 40,250,600 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    40,250,600 "6�  

16. 2�6"5!+5"+1�คB�(6&2�6!&*6"6-   

 (1�คR�6+)/6�!) +/) 29,980,800 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    6,429,700 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  23,551,100 "6�  
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/)/�  e 

�"#+4)6�+6*�N6*N&AP1�6+�O6+4/!?Q(6ค+5� 
 
 

)6�+6  40 �"#+4)6�+6*�N6*2O6/+5"O$!�6!"+>/6+�5��6+/!?Q(6ค+5�  Q/O�5Q�N#O!
�"#+4)6�+6*�N6*�1�/!N/*+5"�"#+4)6�  N#O!�O6!/!  410,253,675,900  "6�  �O6O!��5�!?Q  

1. �+4�+/��6+ค-5� +/) 355,930,562,800 "6� คA1 

 (1) 2O6!5��6!"+>/6+/!?Q26 6+�4  355,930,562,800 "6�  

2. �+4�+/�1B�26/�++) +/) 350,000,000 "6� คA1 

 (1) 2O6!5��6!ค�4�++)�6+1O1*O-4!QO6�6-�+6*  350,000,000 "6�  

3. +5�/>26/�>� +/) 53,973,113,100 "6� คA1 

 (1) �6+Nค/4O/N��6�>  121,977,500 "6�  

 (2) �6++�R''O6�!2N�)/-�!O/N�#+4N�0R�*  11,825,827,900 "6�  

 (3) �6++�R'O/N�#+4N�0R�*  11,379,177,500 "6� 

 (4)  !6ค6+N&AP1�6+N�1�+O-42/�+�R�6+N�1�+  28,049,590,200 "6�  

 (5) 1�คR�6+�!2N�)/-�!�+B�N�&  2,596,540,000 "6� 

 

$CO+5"2!1�&+4"+)+6�P1��6+ 
O&�1� 6+  �>!/5�+ 

!6*�+5�)!�+?  
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/)6*N/�B  :- N/�B$-Q!�6+#+4�60Q�O&+4+6�"5��5�>�"5"!?Q  คA1  N&AP1Q/O/!N/*+5"�"#+4)6�R�O)?�+1"/�N�>! 
�"#+4)6�2O6/+5"Q�O�N6*Q!#?�"#+4)6�  &.0.  2568  �@��O6N#O!�O1��+6&+4+6�"5��5�>!?Q 
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