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สถานการณ์ของรัฐไทยในมุม Open Government

รัฐโปร่งใสปานกลาง
ค่อนข้างต า่
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รัฐเริ มมือกบัภาคสงัคม  
แต่ยังขยายผลนอ้ย

▪ มีนโยบายเปิดข้อมูลและมีกฎหมายสร้างความ
โปร่งใส (พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ) 
แต่ยังต้องปรับปรุงการตีความและการบังคับใช้

▪ ยังปิดก้ันเสรีภาพในการแสดงออกและเซนเซอร์
อินเทอร์เน็ต ท่าให้ประชาชนไม่ไว้ใจรัฐ 

▪ ยังขยายผลน้อย เช่น ข้อตกลงคุณธรรม 
▪ เจ้าหน้าที ไม่กล้าทดลองนวัตกรรมเพราะ

กลัวบทลงโทษ



คนไทยเข้าถึงข้อมูลของรฐัได้ยากและขาดเสรภีาพในการวิจารณ์รัฐ
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• WJP Rule of Law Index ด้าน Open Government ต ่ากว่า
ค่าเฉลี ยภูมิภาคเดยีวกัน

• Global Right to Information Rating พ.ร.บ. ข้อมูลขา่วสารฯ 
ไทย ได้ 76 คะแนน เต็ม 150 คะแนน

• Global Expression Report ประเมนิไทยมเีสรีภาพในการแสดง
ความเหน็ทางการเมอืง (civic space) และเขา้ถึงขอ้มลูรฐัต า่ 
(transparency) ลงตลอด 10 ปี (2552 – 2562) 
อยู่ในกลุม่ In Crisis เช่นเดยีวกับฮอ่งกงและฟลิปิปนิส์

• Open Budget Survey ประเมนิวา่ ประชาชนมสีว่นรว่มใน
กระบวนการทางงบประมาณนอ้ย (13/100 คะแนน) น้อยกว่าฟลิปิินส์
และอินโดนเีซยี ประชาชนไม่มโีอกาสรว่มรา่งและเสนองบประมาณ
รัฐบาลควรก่าหนดให ้สงป. เปิดเอกสาคา่งบงบประมาณ

change.org (2564)



คนไทยยังมีส่วนร่วมน้อย บางกลุ่มถูกละเลย
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• Worldwide Governance Indicators ประเมินไทยดา้นการมี
ส่วนรว่มของประชาชนในการดา่เนนิการของรฐั (Voice and 
Accountability) ต ่ากวา่กลุม่ประเทศรายไดป้านกลางคอ่นขา้งสงู
และมีแนวโน้มต า่ลงตัง้แตป่ ี2552

• E-Government Index ประเมนิความพรอ้มรฐับาล
อิเลก็ทรอนิกส ์ไทยไดอ้นัดบัที  3 ของอาเซยีน แต่ไดค้ะแนนต า่ดา้น
บริการออนไลน์ 

• E-Participation Index ประเมนิการมสีว่นรว่ม ได้คะแนนต า่
ด้าน E-Decision ปรับปรงุบรกิารใหเ้อื้อตอ่กลุม่ผูเ้ปราะบาง

Inform Consult Make 
decision

การมีสว่นรว่ม 3 ระดับ

กรุงเทพธุรกิจ (2563)



ประเทศไทยพร้อมเข้า OGP แต่ติดที รัฐลิดรอนเสรีภาพ
Core Eligibility ได้ 94% (ผ่าน)

• ความโปร่งใสทางการคลัง (Open Budget 
Survey) 

• สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลสาธารณะ (Open 
Society และ Centre for Law and 
Democracy)

• การเปิดเผยบัญชีทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ
ต่อสาธารณชน (ธนาคารโลก)

• ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน (EIU 
Democracy Index)

Values Check ได้ 40% 

• Varieties of Democracy (V-Dem) ด
• ควบคุมกิจกรรมการเมอืงของภาคประชา

สังคม (CSO Entry and Exit) เท่าอินเดีย
• ปราบปรามกิจกรรมการเมืองจากรฐั 

(CSO Repression) แย่กว่าฟิลิปปินส์

5
ที มา: Open government Partnership (2563)



ข้อเสนอแนะ
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ปรับนโยบาย-แกก้ฎหมาย

• สร้างนโยบายการเมืองเปิด เลิกนโยบาย
สกัดความเห็นทางการเมืองในโลก
อินเทอร์เน็ตหรือบล็อกเว็บไซต์

• เลิกไลฟ่อ้งหมิ นประมาทประชาชน
• พิจารณาแก้กฎหมาย

• ร่าง พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารฯ
• ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและพัฒนาองค์กร

ภาคประชาสังคมฯ
• แก้ไข พ.ร.บ. คอมฯ นิยาม “ข้อมูล

บิดเบือน”

สร้างแรงจงูใจ-ปรบัองคก์ร

• ครม. ประเมินเจ้ากระทรวงตามระดับความ
โปร่งใสเป็นแบบอย่าง

• ปลดล็อกกฎระเบยีบภายในองค์กรให้เกิด 
innovation sandbox กล้าล้มเหลว กล้า
ร่วมมือกับภาคสังค

ให้ภาคสังคมมสีว่นรว่ม

• ตัดสินใจใช้งบประมาณ
• citizen budgeting
• ร่วมพัฒนาพื้นที กับภาคสังคม เช่น 

โมเดลนักบริบาลชุมชน ข้อตกลง
คุณธรรม

• ปรับบริการรฐับาลอิเล็กทรอนกิส์อย่าง
แท้จริง
• E-tax, E-licensing

• เปิดข้อมูล
• เปิดบัญชีทรัพย์สินขา้ราชการการเมือง

ทุกกรณี, เปิดมติ ครม. ฉบับจริง



กรณีศึกษา: ข้อตกลงคุณธรรม
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ปัญหา: การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐไม่โปร่งใส

เสนอโครงการ ร่าง ToR เสนอราคา ก่อสรา้ง

ชงโครงการเสนอ
งบประมาณสูงเกิน

ขอบเขต

ToR ล็อกสเปก ฮั้วราคา แก้ไขสญัญาเอือ้
ผู้รับเหมา
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ในช่วง 3 ปีที ผ่านมา รัฐจดัซือ้จดัจ้างดว้ย E-bidding มากขึ้น 
แต่โครงการส่วนใหญย่ังมปีระหยัดงบประมาณไมเ่กนิ 5%
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“ข้อตกลงคุณธรรม” (Integrity Pact) 

• ส่งอาสาสมัครร่วมสังเกตการณ์
ทุกข้ันตอน

• ย่อยข้อมูลเทคนิคเพื อเผยแพร่
ต่อสาธารณะ

กรมบัญชกีลาง

• สนับสนุนงบประมาณให้ IP
• ประสานหน่วยงานเจ้าของ

โครงการและคู่สัญญา

หน่วยงานเจา้ของโครงการและ
เอกชนคูส่ญัญา

• ลงนามร่วมมือและยินยอม
ให้ข้อมูล

องคก์รตอ่ตา้นคอรร์ปัชนัฯ 
และองคก์รวชิาชพี

14%

IP ลดต้นทุนรัฐ
5 หมื นล้านบาท
ตลอด 5 ปี

12%

14%

12%
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ข้อจ่ากดั
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• ต้องใช้งบประมาณเพ่ิม
เพื่อจ้างอาสาสมัคร
ตรวจสอบโครงการ

• ไม่ได้ก าหนดทุกโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างต้องเข้า IP

ข้อจ่ากัดและปัจจัยความส่าเร็จ

ถูกทดลองใช้ใน
ต่างประเทศแล้ว

ปัจจยัความสา่เร็จ

มีบทบัญญัติ ไว้ใน พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจ้างฯ



ข้อเสนอแนะ

ปรับหรือออกกฎหมายใหม่
เพื่อลดความเสี่ยงให้แก่ฝ่าย

ที่เกี่ยวข้อง

สนับสนุนข้อมูล 
งบประมาณ

และช่วยขยายผล
มองภาคสังคม

เป็นภาคีร่วมระยะยาว

ปลดลอ็กกฎหมาย สนับสนนุทรพัยากร ไม่ Hijack
ผลงานภาคสังคม
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 29 สิงหาคม 2564 
หัวข้อ: งานนำเสนอ (PowerPoint) “ออกแบบรัฐไทย ให้เป็น Open Government (ของจริง)”  
 โดย ธิปไตร  แสละวงศ์ 

 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 งานนำเสนอ (PowerPoint) “ออกแบบรัฐไทย ให้เป็น Open Government (ของจริง)”  
 โดย ธิปไตร  แสละวงศ์ 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  29  เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2564 วันท่ี  29  เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2564 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  29  เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2564 
  

 


