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มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 22 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบหลักการเก่ียวกับหลักสูตรตานทุจริต
ศึกษา (Anti-Corruption Education) ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการปลูกฝงและสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต 
ใหสามารถแยกแยะไดวาสิ่งใดเปนประโยชนสวนตน สิ่งใดเปนประโยชนสวนรวม ยึดถือประโยชนสวนรวม 
มากกวาประโยชนสวนตน มีจิตพอเพียงตานทุจริต ละอายและเกรงกลัวท่ีจะไมทุจริตและไมทนตอการทุจริต 
ทุกรูปแบบ ตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. เสนอ 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ตระหนักถึงความสําคัญของ 
การปลูกฝงและเสริมสรางคานิยม ทัศนคติ วิธีคิด ใหบุคลากรทุกคนเกิดการรับรูถึงเปาหมาย (Sense of 
Purpose) โดยคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนของตนเองหรือพวกพอง เพ่ือตานทุจริต
ผานกระบวนการเรียนรูท่ีเปนระบบ ซ่ึงสอดคลองกับหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา-
ภูมิพลอดุลยเดช เรื่อง “ระเบิดจากขางใน” ท่ีจะตองสรางความเขมแข็งจากภายใน ตั้งแตระดับจุลภาค 
สูระดับมหภาค อันจะเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการขับเคลื่อนแผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) ตามวิสัยทัศน “กระทรวง
สาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต” ประสบผลสําเร็จกอใหเกิดคุณธรรม “สุจริต” ซ่ึงเปนหนึ่งใน 4 
คุณธรรมสําคัญตามแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2559-2564) ข้ึนในกระทรวง
สาธารณสุข จึงไดนําหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
มาประยุกตใหเขากับบริบทของกระทรวงสาธารณสุข และจัดทําเปนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-
Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต เพ่ือใหหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขนําไปใชในการอบรมบุคลากรภายในหนวยงาน 

ท้ังนี้ ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ผูคิดคนหลัก “STRONG : 
จิตพอเพียงตานทุจริต” และสํานักงาน ป.ป.ช. เปนอยางสูง ที่ไดใหความอนุเคราะหเนื้อหาของหลักสูตร
ตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) และอนุญาตใหกระทรวงสาธารณสุข นํามาจัดทํา 
เปนหลักสูตรตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียง 
ตานทุจริต และหวังเปนอยางยิ่งวาหลักสูตรนี้จะสรางความรูความเขาใจและทักษะใหกับบุคลากรในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขท่ีจะรวมปองกันและตอตานการทุจริตมิใหเกิดข้ึนในกระทรวงสาธารณสุข ในระบบ
ราชการและประเทศชาติ สรางการเปลี่ยนแปลงสูสังคมท่ีไมทนตอการทุจริตตอไป 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

คํานํา 



ข 

หนา 

คํานํา ก 
สารบัญ ข 
บทนํา 1 
วิชาท่ี 1  
การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

6 

วิชาท่ี 2  
ความไมทนและความอายตอการทุจริต 

39 

วิชาท่ี 3  
การประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 

54 

ภาคผนวก 69 
สื่อการเรียนรู 
วิชาท่ี 1 การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน 
กับผลประโยชนสวนรวม 

70 

สื่อการเรียนรู  
วิชาท่ี 2 ความไมทนและความอายตอการทุจริต 

71 

สื่อการเรียนรู  
วิชาท่ี 3 การประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 

72 

แบบทดสอบ 73 
วิทยากร 81 
บรรณานุกรม 82 
ผูจัดทํา 84 
STRONG  85 

สารบัญ 



๑ 

บทนาํ



๒ 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-
2564) ไดกําหนดยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต อันมีกลยุทธวาดวยเรื่องของการปรับฐาน
ความคิดทุกชวงวัย ตั้งแตปฐมวัยใหสามารถแยกระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม สงเสริม
ใหมีระบบและกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมเพ่ือตานทุจริต ประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เปนเครื่องมือตานทุจริต เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวน 
เพ่ือตอตานการทุจริต  
  ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จึงไดจัดทําหลักสูตรตานทุจริต
ศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต เพื่อนําไปใช 
เปนแนวทางในการฝกอบรมใหกับบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ 
เรื่องการคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ความไมทนและความอายตอการทุจริต 
และการประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต โดยรองศาสตราจารย 
ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ อันประกอบดวย 
๑) ความพอเพียง (sufficient : S)  
๒) ความโปรงใส (transparent : T) 
๓) ความตื่นรู (realise : R) 
๔) มุงไปขางหนา (onward : O)  
๕) ความรู (knowledge : N)  
๖) ความเอ้ืออาทร (generosity : G)  
สามารถสรุปไดดังภาพ 
 
 
 
 
 
 

 

 
1.2 วัตถุประสงค 

 1. เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีเขารับการอบรมในหลักสูตร
นี้ มีความรูความเขาใจและทัศนคติท่ีถูกตองเก่ียวกับการคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวม ความไมทนและความอายตอการทุจริต และการประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : 
จิตพอเพียงตานทุจริต 

 

กรอบแนวคดิจิตพอเพยีงตานทุจริต (STRONG)  
(พัฒนาโดยรองศาสตราจารย ดร.มาณ ีไชยธีรานุวฒัศิริ ,2560) 
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 2. เพ่ือใหบุคลากรในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ท่ีเขารับการอบรมในหลักสูตรนี้ 

สามารถถายทอดองคความรูไปสูกลุมเปาหมายอ่ืน ๆ เพ่ือมุงสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 

1.3 รายละเอียดเนื้อหา 

  วิชาท่ี 1 การคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม (6 ชั่วโมง) 
  วิชาท่ี 2 ความไมทนและความอายตอการทุจริต (3 ชั่วโมง) 
  วิชาท่ี 3 การประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต  
     (3 ชั่วโมง) 
 

1.4 ระยะเวลาหลกัสูตร 

  3 วัน 2 คืน 
 

1.5 กลุมเปาหมาย 

  บุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

1.6 สื่อการเรียนรู 

  งานนําเสนอ (PowerPoint) วิดีทัศน ภาพยนตรสั้น ใบงาน หรือสื่ออ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 
 

1.7 การวัดและประเมินผล  

  1. การทดสอบความรู (60 คะแนน) 
  2. การปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย (30 คะแนน) 
  3. การสรุปและนําเสนอความรูท่ีไดรับจากการอบรม (10 คะแนน) 
 
1.8 เกณฑการประเมิน 

  ผูผานการอบรมจะตองไดคะแนนรวมจากคาคะแนนจากแบบทดสอบความรู คาคะแนนจาก 
การปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย และคาคะแนนจากการนําเสนอความรูท่ีไดรับจากการอบรม รวมกัน 
อยางนอยตั้งแต 60 คะแนนข้ึนไป 
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ตารางวิเคราะหหลักสูตร 

ตานทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 
ท่ี เรื่อง เน้ือหา ชั่วโมง กระบวนกา

ร 
วัด/ประเมิน 

๑ การคิดแยกแยะ
ประโยชน 
สวนตน 
และประโยชน
สวนรวม 

1.1 สาเหตุของการทุจริต 
1.2 ความหมายของการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
รูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
1.3 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขัดกัน ฯ 
1.4 วิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน 10) 
/ Digital thinking (ฐาน 2) 
1.5 บทบาทของรัฐ / เจาหนาท่ีของรัฐ 
(มาตรฐานทางจรยิธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ)  
1.6 กรณตีัวอยางการคิดแยกแยะระหวาง
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
 

6 - การ
บรรยาย 
- การคิด
วิเคราะห 
- กรณีศึกษา  
- การทํา
กิจกรรม
กลุม 
- การ
อภิปราย
กลุม 

สอบเน้ือหา  
(20 คะแนน) 
 
การปฏิบัต ิ
งานท่ีไดรับ
มอบหมาย 
(10 คะแนน) 
 

๒ ความไมทน 
และความอาย
ตอการทุจรติ 

2.1 ความไมทนตอการทุจรติ 
 - ความเปนพลเมือง 
 - แนวคิดเก่ียวกับความไมทนตอ 
การทุจริต 
2.2 ความอายตอการทุจริต 
 - แนวคิดเก่ียวกับความอายตอการทุจริต 
2.3 ตัวอยางความไมทนและความอายตอ 
การทุจริตการแสดงออกถึงการไมทนตอ 
การทุจริต  
2.4 ลงโทษทางสังคม 
2.5 ชองทางและวิธีการรองเรียนการทุจริต 
2.6 มาตรการคุมครองชวยเหลือพยานและ
การกันบุคคลไวเปนพยานโดยไมดาํเนินคด ี
 - มาตรการคุมครองชวยเหลือพยาน 
 - การกันบุคคลไวเปนพยานโดย 
ไมดําเนินคด ี
 - กฎ ก.พ. วาดวยหลักเกณฑและ 
วิธีการการใหบําเหน็จความชอบ  
การกันเปนพยาน การลดโทษ และ 
การใหความคุมครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 

3 - การ
บรรยาย 
- การคิด
วิเคราะห 
- กรณีศึกษา  
- การทํา
กิจกรรม
กลุม 
- การ
อภิปราย
กลุม 

สอบเน้ือหา  
(20 คะแนน) 
 
การปฏิบัต ิ
งานท่ีไดรับ
มอบหมาย 
(10 คะแนน) 
 



๕ 

 
ท่ี เรื่อง เน้ือหา ชั่วโมง กระบวนกา

ร 
วัด/ประเมิน 

๓ การประยุกต
หลัก 
ความพอเพียง
ดวยโมเดล 
STRONG :  
จิตพอเพียง 
ตานทุจริต 
 

3.1 ท่ีมา ความหมายของโมเดล STRONG :  
จิตพอเพียงตานทุจรติ 
3.2 การนําโมเดล STRONG : จิตพอเพียง
ตานทุจริต ไปประยุกตในบริบทตางๆ 

3 - การ
อภิปราย  
กรณี
โครงการ 
STRONG 
- การ
บรรยาย 

สอบเน้ือหา  
(20 คะแนน) 
 
การปฏิบัต ิ
งานท่ีไดรับ
มอบหมาย 
(10 คะแนน) 
 

4 การสรุป 
และนําเสนอ
ความรูท่ีได 
จากการอบรม 
 

การสรุปและนําเสนอความรูท่ีไดจากการอบรม 
อยางถูกตองครบถวน 

1 การสรุป 
และนําเสนอ 

การสรุป 
และนําเสนอ 
(10 คะแนน) 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 



๖ 

วิชาที่ 1 
การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน

กับผลประโยชนสวนรวม



๗ 

 
สาระสําคัญ  

  วิชานี้เปนการเรียนรูเกี ่ยวกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวม กฎหมายที่เกี่ยวของ แนวคิดเกี่ยวกับการคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
ส วนรวม เพื ่อใหผู เร ียนมีความรู ความเขาใจ ในเรื่องดังกลาว และสามารถนําองคความรู ท่ีไดรับ 
ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของตน ตลอดจนนําไปถายทอดใหกับเพ่ือนรวมงานได 

วัตถุประสงค  

  1. เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ การวิเคราะห สังเคราะห และการประเมินเก่ียวกับ 
การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

  2. เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําองคความรูเรื่องการคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของตน และนําไปถายทอดใหกับเพ่ือนรวมงานได 

รายละเอียดเนื้อหา 

 1. ความหมายของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม รูปแบบ
ของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

 2. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
อาทิ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 ระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 

 3. วิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน 10) / วิธีคิดแบบ Digital thinking (ฐาน 2)  
 4. บทบาทของรัฐ/เจาหนาท่ีของรัฐ (มาตรฐานทางจริยธรรมของเจ าหนาท่ีของรัฐ เชน  

ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประมวลจริยธรรมขาราชการสวนทองถ่ิน)  
  5. กรณีตัวอยางการคิดแยกแยะระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

วิธีการฝกอบรม 

  การบรรยาย การคิดวิเคราะหกรณีศึกษา การทํากิจกรรมกลุม การอภิปรายกลุม  
  จํานวน 6 ชั่วโมง 

สื่อการเรียนรู 

  งานนําเสนอ (PowerPoint) วีดิทัศน ภาพยนตรสั้น ใบงาน หรือสื่ออ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม 

การวัดและประเมินผล  

  การทดสอบเนื้อหา (20 คะแนน) 
  การปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย (10 คะแนน) 
 
 
 



๘ 

 
รายละเอียดเนื้อหา 
 

 
1. สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการปองกันการ
ทุจริตในประเทศไทย 

 การทุจริตเปนหนึ่ งในประเด็นท่ี ท่ัวโลกแสดงความกังวล อันเนื่องมาจากเปนปญหา 
ท่ีมีความซับซอน ยากตอการจัดการและเก่ียวของกับทุกภาคสวน เปนท่ียอมรับกันวาการทุจริตนั้น 
มีความเปนสากล เพราะมีการทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ ไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศ 
ที่กําลังพัฒนา การทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน หรือแมกระทั่งในองคกรที่ไมแสวงหา 
ผลกําไรหรือองคกรเพ่ือการกุศล ในปจจุบันการกลาวหาและการฟองรองคดี การทุจริตยังมีบทบาทสําคัญ
ในดานการเมืองมากกวาชวงที่ผานมา รัฐบาลในหลายประเทศมีผลการปฏิบัติงานที่ไมโปรงใสเทาที่ควร 
องคกรระดับโลก หลายองคกรเสื่อมเสียชื่อเสียง เนื่องมาจากเหตุผลดานความโปรงใส สื่อมวลชนท่ัวท้ังโลก 
ตางเฝารอท่ีจะไดนําเสนอขาวอ้ือฉาวและการประพฤติผิดจริยธรรมดานการทุจริต โดยเฉพาะบุคคลซึ่งดํารง
ตําแหนงระดับสูงตางถูกเฝาจับจองวาจะถูกสอบสวนเมื่อใด อาจกลาวไดวาการทุจริตเปนหนึ่งในปญหา
ใหญท่ีจะขัดขวางการพัฒนาประเทศใหเปนรัฐสมัยใหม ซ่ึงตางก็ที่ทราบกันดีวาทุกประเทศ ควรพัฒนา
ประเทศโดยใหความสําคัญกับปญหาการทุจริตเปนประเด็นแรก ๆ 

 เห็นไดชัดวาการทุจริตสงผลกระทบอยางมากกับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในประเทศท่ีกําลังพัฒนา เชนเดียวกันกับกลุมประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟกก็มีความกังวลในปญหา 
การทุจริตดวยเชนเดียวกัน โดยเห็นพองตองกันวาการทุจริตเปนปญหาใหญท่ีกําลังขัดขวางการพัฒนา
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ใหกาวไปสูรัฐสมัยใหม และควรเปนปญหาท่ีควรจะตองรีบแกไขโดยเร็วท่ีสุด 

 การทุจริตนั้นอาจเกิดข้ึนไดในประเทศท่ีมีสถานการณ ดังตอไปนี้ (1) มีกฎหมาย ระเบียบ  
หรือขอกําหนดจํานวนมากท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการทางธุรกิจ ซ่ึงจะเปนโอกาสท่ีจะทําใหเกิดเศรษฐผล  
หรือมูลคาเพ่ิมหรือกําไรสวนเกินทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอยางยิ่งหากมาตรการหรือขอกําหนดดังกลาว 
มีความซับซอน คลุมเครือ เลือกปฏิบัติ เปนความลับหรือไมโปรงใส (2) เจาหนาที่ผูมีอํานาจมีสิทธิ์ขาด 
ในการใชดุลยพินิจ ซึ ่งใหอิสระในการเลือกปฏิบัติเปนอยางมากวาจะเลือกใชอํานาจใด กับใครก็ได  
และ (3) ไมมีกลไกที่มีประสิทธิภาพหรือองคกรที่มีหนาที่ควบคุมดูแลและจัดการตอการกระทําใด ๆ ของ
เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศท่ีกําลังพัฒนา การทุจริตมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นไดอยางมาก 
โดยไมใชเพียงเพราะวาลักษณะประชากรนั้นแตกตางจากภูมิภาคอื่นที่พัฒนาแลว หากแตเปนเพราะ 
กลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนานั้นมีปจจัยภายในตาง ๆ ท่ีเอ้ือหรือสนับสนุนตอการเกิดการทุจริต อาทิ (1)  
แรงขับเคลื่อนท่ีอยากมีรายไดเปนจํานวนมากอันเปนผลเนื่องมาจากความจน คาแรงในอัตราท่ีต่ํา หรือ 
มีสภาวะความเสี่ยงสูงในดานตาง ๆ เชน ความเจ็บปวย อุบัติเหตุ หรือการวางงาน (2) มีสถานการณ 
หรือโอกาสท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตไดเปนจํานวนมาก และมีกฎระเบียบตางๆ ท่ีอาจนําไปสูการทุจริต  
(3) การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไมเขมแข็ง (4) กฎหมายและประมวลจริยธรรมไมไดรับ 
การพัฒนาใหทันสมัย (5) ประชากรในประเทศยังคงจําเปนตองพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติอยูเปนจํานวน
มาก และ (6) ความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง และเจตจํานงทางการเมืองท่ีไมเขมแข็ง ปจจัยตาง ๆ 
ดังกลาว จะนําไปสูการทุจริต ไมวาจะเปนทุจริตระดับบนหรือระดับลางก็ตาม ซ่ึงผลท่ีตามมาอยางเห็น 



๙ 

 
ไดชัดเจนมีดวยกันหลายประการ เชน การทุจริตทําใหภาพลักษณของประเทศดานความโปรงใสนั้นเลวรายลง 
การลงทุนในประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งจากนักลงทุนตางชาติลดนอยลง สงผลกระทบทําใหการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจลดนอยลงไปดวยเชนกัน หรือการทุจริตทําใหเกิดชองวางของความไมเทาเทียมท่ีกวางข้ึน 
ของประชากรในประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือระดับความจนนั้นเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ีกลุมคนรวยกระจุกตัวอยูเพียง
กลุมเล็ก ๆ กลุมเดียว นอกจากนี ้ การทุจริตยังทําใหการสรางและปรับปรุงสาธารณูปโภคตาง ๆ ของ
ประเทศนั ้นลดลงทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ รวมท้ังยังอาจนําพาประเทศไปสูวิกฤติทางการเงิน 
ท่ีรายแรงไดอีกดวย  

 การเปล่ียนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) จึงเปนเรื่องสําคัญอยางมาก ตอการดําเนินงาน
ดานการตอตานการทุจริต ตามคําปราศรัยในท่ีประชุมองคการสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา 
เม่ือป พ.ศ. 2558 วา“การทุจริตเปนหนึ ่งในความทาทายที่มีความสําคัญมากในศตวรรษที่ 21  
ผูนําโลกควรจะเพิ่มความพยายามขึ้นเปนสองเทาที่จะสรางเครื่องมือที่มีความเขมแข็งเพื่อรื้อระบบ
การทุจริตท่ีซอนอยูออกใหหมดและนําทรัพยสินกลับคืนใหกับประเทศตนทางท่ีถูกขโมยไป…” ท้ังนี้ 
ไมเพียงแตผูนําโลกเทานั้นท่ีตองจริงจังมากข้ึนกับการตอตานการทุจริต เราทุกคนในฐานะประชากรโลก 
ก็มีความจําเปนท่ีจะตองเอาจริงเอาจังกับการตอตานการทุจริตเชนเดียวกัน โดยท่ัวไปอาจมองวาเปนเรื่อง 
ไกลตัว แตแทท่ีจริงแลวการทุจริตนั้นเปนเรื่องใกลตัวทุกคนในสังคมมาก การเปลี่ยนแปลงระบบวิธีการคิด 
เปนเรื่องสําคัญ หรือความสามารถในการการแยกแยะระหวางประโยชนสวนบุคคลออกจากประโยชน
สวนรวม เปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองเกิดข้ึนกับทุกคนในสังคม ตองมีความตระหนักไดวาการกระทําใดเปนการ
ลวงล้ําสาธารณประโยชน การกระทําใดเปนการกระทําที่อาจเกิดการทับซอนระหวางผลประโยชน 
สวนบุคคล และประโยชนสวนรวม ตองคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติเปนอันดับแรกกอนท่ีจะคํานึง 
ถึงผลประโยชนสวนบคุคลหรือพวกพอง 

 การทุจริตในสังคมไทยในชวงระยะเวลากวาทศวรรษท่ีผานมาสงผลเสียตอประเทศ 
อยางมหาศาลและเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเปน 
การทุจริตทางตรงไมซับซอน อาทิ การรับสินบน การจัดซ้ือจัดจาง ในปจจุบันไดปรับเปลี่ยนเปนการทุจริต 
ท่ีซับซอนมากข้ึน ตัวอยางเชน การทุจริตโดยการทําลายระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การกระทํา 
ท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือผลประโยชนทับซอน และการทุจริตเชิงนโยบาย 

 ประเทศไทยมีความพยายามแกไขปญหาการทุจริตโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดรวมกันสราง
เครื่องมือกลไก และกําหนดเปาหมายสําหรับการปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต เริ่มตั้งแต
ชวงป พ.ศ. 2551 จนถึงปจจุบัน การดําเนินงานไดสรางความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแตละหนวยงาน จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองปรับฐาน
ความคิดและสรางความตระหนักรูใหทุกภาคสวนของสังคม 

 สําหรับประเทศไทยไดกําหนดทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตซ่ึงมีความสอดคลอง
กับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสรางความตระหนัก 
ในการประพฤติปฏิบัติตนดวยความซ่ือสัตยสุจริตของคนในสังคม โดยสาระสําคัญท่ีมีความเชื่อมโยงกับ 
ทิศทางการปองกันและปราบปรามการทุจริต มีดังนี้ 

 
 
 



๑๐ 

 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 2. วาระการปฏิรูปท่ี 1 การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูป 

   แหงชาติ 
 3. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) 
 4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
 5. โมเดลประเทศไทยสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0) 
 6. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560- 

   2564) 
 

 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 กําหนดในหมวดท่ี 4 หนาท่ี 
ของประชาชนชาวไทยวา “...บุคคลมีหนาท่ี ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
ถือไดวาเปนครั้ งแรกท่ีรัฐธรรมนูญได กําหนดใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนา ท่ี 
ของประชาชนชาวไทยทุกคน นอกจากนี้ ยังกําหนดชัดเจนในหมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐวา “รัฐตองสงเสริม 
สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐ 
และภาคเอกชนและจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกัน เพื่อมีสวนรวม 
ในการรณรงคใหความรูตอตานการทุจริต หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ” การบริหารราชการแผนดินรัฐตองเสริมสรางใหประชาชนไดรับบริการท่ีสะดวก มีประสิทธิภาพท่ีสําคัญ 
คือ ไมเลือกปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ
ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใด 
ใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงตั้ง หรือการพิจารณา
ความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ และรัฐตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานใชเปนหลัก 
ในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีในหนวยงาน ซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกลาว การท่ีรัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญตอการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคล 
ท่ีมีคุณธรรมนั้นสืบเนื่องมาจากชวงระยะเวลาท่ีผานมาไดเกิดปญหาท่ีเก่ียวของกับการบริหารบุคคล  
มีการโยกยายแตงตั้งท่ีไมเปนธรรม บังคับหรือชี้นําใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติงานโดยไมยึดม่ัน 
ในหลักผลประโยชนแหงรัฐ รวมถึงการมุงเนนการแสวงหาผลประโยชนใหกับตนเองรวมถึงพวกพอง
รัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงไดมีความพยายามที่จะแสดงใหเห ็น 
อยางชัดเจนวาตองการสรางประสิทธิภาพในระบบการบริหารงานราชการแผนดินและเจาหนาท่ีของรัฐ  
ตองยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรมตามท่ีกําหนดเอาไว 
  2. วาระการปฏิรูปท่ี 1 การปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
สภาปฏิรูปแหงชาติ สภาปฏิรูปแหงชาติในฐานะองคกรท่ีมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีในการปฏิรูปกลไก 
และปฏิบัติงานดานการบริหารราชการแผนดิน ไดมีขอเสนอเพ่ือปฏิรูปดานการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อแกไขปญหาดังกลาวใหเปนระบบ มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน เปนรูปธรรม
ปฏิบัติได สอดคลองกับมาตรฐานสากลและบริบทของสังคมไทย โดยเสนอใหมียุทธศาสตรการแกไขปญหา 
3 ยุทธศาสตร ประกอบดวย (1) ยุทธศาสตรการปลูกฝง “คนไทย ไมโกง”เพื่อปฏิรูปคนใหมีจิตสํานึก 
สรางจิตสํานึกท่ีตัวบุคคลรับผิดชอบชั่วดี อะไรควรทํา อะไรไมควรทํา มองวาการทุจริตเปนเรื่องนารังเกียจ



๑๑ 

 
เปนการเอาเปรียบสังคมและสังคมไมยอมรับ (2) ยุทธศาสตรการปองกันดวยการเสริมสรางสังคม 
ธรรมาภิบาล เพ่ือเปนระบบปองกันการทุจริต เสมือนการสรางระบบภูมิตานทานแกทุกภาคสวนในสังคม  
และ (3) ยุทธศาสตรการปราบปราม เพ่ือปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการตอกรณีการทุจริต 
ใหมีประสิทธิภาพ ใหสามารถเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได ซ่ึงจะทําใหเกิดความเกรงกลัวไมกลา 
ท่ีจะกระทําการทุจริตข้ึนอีกในอนาคต 
  3. ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศไดกําหนดใหกฎหมายวาดวยยุทธศาสตรชาติมีผลบังคับภายในป พ.ศ. 2559 หรือภายในรัฐบาลนี้ 
และกําหนดใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานนํายุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรดานตาง ๆ แผนพัฒนาดานตาง ๆ 
มาเปนแผนแมบทหลักในการกําหนดแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ ยุทธศาสตรชาติดังกลาว 
เปนยุทธศาสตรท่ียึดวัตถุประสงคหลักแหงชาติเปนแมบทหลัก ทิศทางดานการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต การสรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผนดินของหนวยงานภาครัฐ 
ทุกหนวยงานจะถูกกําหนดจากยุทธศาสตรชาติ  
   สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ วางกรอบยุทธศาสตรชาติ ในระยะ 20 ป โดยมีกรอบ
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” คติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร คือ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ความม่ันคง ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรท่ี 3  
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกัน
ทางสังคม ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ ยุทธศาสตร
ท่ี 6 การปรับสมดุลและพัฒนา การบริหารจัดการภาครัฐ ในยุทธศาสตรท่ี 6 ไดกําหนดกรอบแนวทาง 
ท่ีสําคัญ 6 แนวทาง ประกอบดวย (1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ (2) 
การพัฒนาระบบ การใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ (3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และ
โครงสรางของหนวยงานภาครัฐใหมีขนาดท่ีเหมาะสม (4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
(5) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ (6)  
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ และ (7) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ 
ใหมีความชัดเจน ทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ 
ตลอดจนพัฒนาหนวยงานภาครัฐและบุคลากรท่ีมีหนาท่ีเสนอความเห็นทางกฎหมายใหมีศักยภาพ 
  4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) กําหนดใน 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การบริหารจัดการภาครัฐ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 
ในสังคมไทย ในยุทธศาสตรนี้ ไดกําหนดกรอบแนวทางการการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ 
คอรร ัปชัน มุ งเนนการสงเสริม และพัฒนาปลูกฝงคานิยม วัฒนธรรม วิธีคิดและกระบวนทัศนใหคน 
มีความตระหนัก มีความรูเทาทันและมีภูมิตานทาน ตอโอกาสและการชักจูงใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
และมีพฤติกรรมไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ รวมท้ังสนับสนุนทุกภาคสวน ในสังคมไดเขามามีสวนรวม
ในการปองกันและปราบรามการทุจริต และมุงเนนใหเกิดการสงเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน  
เพ่ือเปนการตัดวงจรการทุจริตระหวางนักการเมือง ขาราชการ และนักธุรกิจออกจากกัน ท้ังนี้ การบริหารงาน
ของสวนราชการตองมีความโปรงใสและตรวจสอบได 
  5. โมเดลประเทศไทยสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0) เปนโมเดลท่ี 
นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเปน  



๑๒ 

 
2 ยุทธศาสตรสําคัญ คือ (1) การสรางความเขมแข็งจากภายใน (Strength from Within) และ (2)  
การเช่ือมโยงกับประชาคมโลกในยุทธศาสตร การสรางความเขมแข็งจากภายใน Thailand 4.0 เนน 
การปรับเปลี่ยน 4 ทิศทางและเนนการพัฒนาท่ีสมดุลใน 4 มิติ มิติท่ีหยิบยก คือ การยกระดับศักยภาพ 
และคุณคาของมนุษย (Human Wisdom) ดวยการพัฒนาคนไทยใหเปน “มนุษยท่ีสมบูรณ” ผานการ
ปรับเปลี่ยนระบบนิ เวศการเรียนรู เพ่ือเสริมสรางแรงบันดาลใจ บมเพาะความคิดสรางสรรค  ปลูกฝง 
จิตสาธารณะยึดประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้งมีความซ่ือสัตย สุจริต มีวินัย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรับผิดชอบ 
เนนการสรางคุณคารวม และคานิยมท่ีดี คือ สังคมท่ีมีความหวัง (Hope) สังคมท่ีเปยมสุข (Happiness) 
และสังคมท่ีมีความสมานฉันท (Harmony) 
  6. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ.2560-
2564) ท่ีกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต”(ZeroTolerance& Clean 
Thailand) กําหนดยุทธศาสตรหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ คือ ยุทธศาสตรท่ี 1  
สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต เปนยุทธศาสตรที่มุงเนนการกระบวนการปรับสภาพทางสังคมใหเกิด
ภาวะ “ไมทนตอการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม สรางวัฒนธรรมตอตาน 
การทุจริต ปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสาธารณะ จิตอาสา และความเสียสละเพ่ือสวนรวม 
ปลูกฝงความคิดแบบดิจิทัล (Digital Thinking) ใหสามารถคิดแยกแยะระหวางประโยชนสวนตัวและประโยชน
สวนรวม และประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือตานทุจริต 

 สาระสําคัญทั้ง  6 ดานที ่กลาวมา  จึงเปนเครื ่องมือชี ้นําทิศทางการปฏิบัติงานและ 
การบูรณาการดานการตอตานการทุจริตของประเทศโดยมีสํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรหลักในการบูรณาการ
งานของภาคสวนตาง ๆ เขาดวยกัน และเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
  อนึ่ง กระทรวงสาธารณสุข ไดกําหนดทิศทางของการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบตามแผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ ระยะ 5 ป  
(พ.ศ. 2560-2564) ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 2560-2564) แผนแมบทบูรณาการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะ 20 ป 
(พ.ศ. 2560-2579) เชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-
2564) และยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) ท่ีกําหนดวิสัยทัศนวา “ประเทศไทย 
มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง” และมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักการพ้ืนฐานของแผนแมบทการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564)  
มีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี ้

  แผนแมบทการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2560-2564) กําหนดวิสัยทัศนวา “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด รวมตานทุจริต” 
ดวยการสรางวัฒนธรรมตอตานการทุจริต ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูป
กระบวนการปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพ โดยการวางรากฐานทางความคิด
ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหสามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม
ได นอกจากตนเองจะไมกระทําการทุจริตแลว จะตองไมอดทนตอการทุจริตท่ีเกิดข้ึนอีกตอไป บุคลากร
กระทรวงสาธารณสุขตองกาวขามคานิยมอุปถัมภและไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ เจตจํานง 
ของผูบริหาร บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกคนท่ีตองการสรางชาติใหสะอาดปราศจากการทุจริต  
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มีการขับเคลื่อนนโยบายท่ีมีความโปรงใสตรวจสอบไดทุกข้ันตอน ขณะเดียวกันกลไกการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ตองเปนท่ีไดรับความไววางใจ และความเชื่อม่ัน ศรัทธาจากประชาชนวา 
จะสามารถเปนผูปกปองผลประโยชนของชาติและประชาชนไดอยางเขมแข็ง รวดเร็ว เปนธรรม และ 
เทาเทียม ท้ังนี้ เพ่ือยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรมและความโปรงใสของกระทรวงสาธารณสุข 
ในทุกมิต ิ
 
2. ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
 ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest) 

 คําวา Conflict of Interest มีผูใหคําแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกัน 
แหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 
และประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” 
หรือ “ประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือบางทานแปลวา 
“ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “ความขัดแยงทางผลประโยชน” 

 การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม หรือท่ีเรียกวา Conflict of 
Interest นั้นก็มีลักษณะทํานองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรม 
จริยธรรม กลาวคือ การกระทําใด ๆ ที่เปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม เปนสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง ไมควรจะกระทํา แตบุคคลแตละคน แตละกลุม แตละสังคม อาจเห็นวา 
เรื่องใดเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมแตกตางกันไป หรือเม่ือเห็นวา 
เปนการขัดกันแลวยังอาจมีระดับของความหนักเบาแตกตางกัน อาจเห็นแตกตางกันวาเรื่องใดกระทําได
กระทําไมไดแตกตางกันออกไปอีก และในกรณีท่ีมีการฝาฝนบางเรื่อง บางคนอาจเห็นวาไมเปนไร เปนเรื่อง
เล็กนอย หรืออาจเห็นเปนเรื่องใหญ ตองถูกประณาม ตําหนิ ติฉิน นินทา วากลาว ฯลฯ แตกตางกัน 
ตามสภาพของสังคม 

 ท้ังนี้  โดยพ้ืนฐานแลว เรื่องการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  
เปนกฎศีลธรรมประเภทหนึ่งท่ีบุคคลไมพึงละเมิดหรือฝาฝน แตเนื่องจากมีการฝาฝนกันมากข้ึน และบุคคล
ผูฝาฝนก็ไมมีความเกรงกลัวหรือละอายตอการฝาฝนนั้น สังคมก็ไมลงโทษหรือลงโทษไมเพียงพอที่จะ 
มีผลเปนการหามการกระทําดังกลาว และในท่ีสุดเพ่ือหยุดยั้งเรื่องดังกลาวนี้ จึงมีการตรากฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับการขัดกันแหงผลประโยชนเพ่ิมมากข้ึน และเปนเรื่องท่ีสังคมใหความสนใจมากข้ึนตามลําดับ 

 คูมือการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการขัดกันประโยชน  
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายเก่ียวกับเรื่องดังกลาวไวดังนี้ 

 “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐในสถานะเอกชนไดทํากิจกรรมหรือไดกระทําการตาง ๆ เพ่ือประโยชนสวนตน ครอบครัว 
เครือญาติ พวกพอง หรือของกลุมในสังคมท่ีมีความสัมพันธกันในรูปแบบตาง ๆ เชน การประกอบอาชีพ 
การทําธุรกิจ การคา การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เปนตน 

 



๑๔ 

 
 “ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การท่ีบุคคลใด ๆ  

ในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ (ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของรัฐ) ไดกระทําการใด ๆ ตามหนาท่ีหรือไดปฏิบัติหนาท่ีอันเปนการดําเนินการ
ในอีกสวนหนึ่งท่ีแยกออกมาจากการดําเนินการตามหนาท่ีในสถานะของเอกชน การกระทําการใด ๆ ตามหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐ จึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพ่ือประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชน
สวนรวมท่ีเปนประโยชนของรัฐ การทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทําในลักษณะตาง ๆ กันท่ีเหมือน 
หรือคลายกับการกระทําของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทําในสถานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
กับการกระทําในสถานะเอกชน จะมีความแตกตางกันท่ีวัตถุประสงค เปาหมายหรือประโยชนสุดทาย 
ท่ีแตกตางกัน 

  “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชน
ทับซอน (Conflict of interests) คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะ 
ท่ีเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชน
ของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือ 
เปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตาง ๆ หรือนําประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพล 
หรือเก่ียวของในการใชอํานาจหนาท่ีหรือดุลพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใด ๆ หรือ
ดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในการทางเงินหรือประโยชนอ่ืน ๆ สําหรับตนเองหรือบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง” 

ความสัมพันธระหวาง “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม” “จริยธรรม” และ  
“การทุจริต” 
 

  “จริยธรรม” เปนกรอบใหญทางสังคมที่เปนพื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต การกระทําใดที่ผิดตอกฎหมายวาดวย 
การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต ยอมเปนความผิดจริยธรรมดวย  

  อยางไรก็ตาม การกระทําใดที่ฝาฝนจริยธรรม อาจไมเปนความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต เชน มีพฤติกรรมสวนตัวไมเหมาะสม  
มีพฤติกรรมชูสาว เปนตน 

 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การทุจริต 

(Corruption) 

ผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interests) 

จริยธรรม 
(Ethics) 

“จริยธรรม” เปนหลักสําคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
เปรียบเสมือนโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองยึดถือปฏิบัติ  

“การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม” เปน
พฤติกรรมท่ีอยูระหวางจริยธรรมกับการทุจริต ท่ีจะกอใหเกิดผลประโยชนสวน
ตนกระทบตอผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเปน
ความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แตพฤติกรรมบางประเภทยังไมมีการบัญญัติ
ขอหามไวในกฎหมาย  

“การทุจริต” เปนพฤติกรรมท่ีฝาฝนกฎหมายโดยตรง ถือเปนความผิดอยาง
ชัดเจน สังคมสวนใหญจะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเปน
ความผิดข้ันรุนแรงท่ีสุดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองไมปฏิบัติ 

“เจาหนาท่ีของรัฐท่ีขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี โดยเขาไปกระทํา
การใดๆ ท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ถือวา
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี และจะเปนตนเหตุ
ของการทุจรติตอไป” 



๑๖ 

 
รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 

  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมมีไดหลายรูปแบบไมจํากัด 
อยูเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมไดอยูในรูปแบบของ 
ตัวเงินหรือทรัพยสินดวย ท้ังนี้ John Langford และ Kenneth Kernaghan ไดจําแนกรูปแบบของการขัดกัน
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 7 รูปแบบ คือ 
  ๑) การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) ซ่ึงผลประโยชนตางๆ ไมวาจะเปน
ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใด 
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 
  ๒) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) เปนการท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐ โดยเฉพาะผูมีอํานาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ี 
ตนสังกัด โดยอาจจะเปนเจาของบริษัทท่ีทําสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเช นนี้ 
เกิดบทบาทท่ีขัดแยง หรือเรียกไดวาเปนท้ังผูซ้ือและผูขายในเวลาเดียวกัน 
  ๓) การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-
employment) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐลาออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชน 
ท่ีดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทท่ีมีความเก่ียวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือ
ความสัมพันธจากท่ีเคยดํารงตําแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัท 
และตนเอง 
  ๔) การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีไดหลาย
ลักษณะ ไมวาจะเปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ ท่ีเปนการแขงขันกับหนวยงาน 
หรือองคการสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนท่ีปรึกษาโครงการ โดยอาศัยตําแหนงในราชการ
สรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีท่ีปรึกษา
สังกัดอยู  
  ๕) การรูขอมูลภายใน (Inside information) เปนสถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 
ใชประโยชนจากการที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนําขอมูลนั้นไปหาผลประโยชนใหกับ
ตนเองหรือพวกพอง อาจจะไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 
  ๖) การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เปนการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐนําเอาทรัพยสินของราชการซ่ึงจะตองใช
เ พ่ือประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใช เ พ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใช 
ใหผูใตบังคับบัญชาไปทํางานสวนตัว 
  ๗) การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork-
barreling) เปนการที่ผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ี 
หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
 
 
 



๑๗ 

 
  ท้ังนี้ เม่ือพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ....” ทําใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากท่ีกลาวมาแลวขางตนอีก 2 กรณี 
คือ 
  ๘) การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกวาระบบอุปถัมภพิเศษ เปนการท่ีเจาหนา ท่ีของรัฐ ใช อิทธิพลหรือใช อํานาจหนาท่ี 
ทําใหหนวยงานของตนเขาทําสัญญากับบริษัทของพ่ีนองของตน 
  ๙) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐ หรือหนวยงานของรัฐ
อื่น (influence) เพ่ือใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ี 
ขมขูผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทําการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 

ตัวอยางการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกบัประโยชนสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ 

1. การรับผลประโยชนตาง ๆ 

 ๑.๑ นายสุจริต ขาราชการชั้นผูใหญ ไดเดินทางไปปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดราชบุรี ซ่ึงใน 
วันดังกลาว นายรวย นายก อบต. แหงหนึ่ง ไดมอบงาชางจํานวนหนึ่งคูใหแก นายสุจริต เพ่ือเปนของท่ีระลึก  

 ๑.๒ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เพ่ือชวยใหบริษัท 
เอกชนรายนั้น ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญของรัฐ  

 ๑.๓ การท่ีบริษัทแหงหนึ่งใหของขวัญเปนทองคํามูลคามากกวา 10 บาท แกเจาหนาท่ีในป 
ท่ีผานมา และปนี้เจาหนาท่ีเรงรัดคืนภาษีใหกับบริษัทนั้นเปนกรณีพิเศษ โดยลัดคิวใหกอนบริษัทอ่ืน ๆ 
เพราะคาดวาจะไดรับของขวัญอีก 

 ๑.๔ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไปเปนคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและไดรับ 
ความบันเทิงในรูปแบบตาง ๆ จากบริษัทเหลานั้น ซ่ึงมีผลตอ การใหคําวินิจฉัยหรือขอเสนอแนะท่ีเปนธรรม
หรือเปนไปในลักษณะท่ีเอ้ือประโยชน ตอบริษัทผูใหนั้น ๆ 

 ๑.๕ เจาหนาท่ีของรัฐไดรับชุดไมกอลฟจากผูบริหารของบริษัทเอกชน เม่ือตองทํางาน 
ท่ีเก่ียวของกับบริษัทเอกชนแหงนั้น ก็ชวยเหลือใหบริษัทนั้นไดรับสัมปทาน เนื่องจากรูสึกวาควรตอบแทน 
ท่ีเคยไดรับของขวัญมา 
 

2. การทําธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญา 

 2.1 การท่ี เจาหนา ท่ี ในกระบวนการจัด ซ้ือจัดจางทําสัญญาใหหนวยงานตนสัง กัด 
ซ้ือคอมพิวเตอรสํานักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทท่ีตนเองมีหุนสวนอยู 
 ๒.2 ผูบริหารหนวยงานทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัท ซ่ึงเปนของเจาหนาท่ี 
หรือบริษัทท่ีผูบริหารมีหุนสวนอยู 
 2.3 ผูบริหารของหนวยงาน ทําสัญญาจางบริษัทท่ีภรรยาของตนเองเปนเจาของมาเปน 
ท่ีปรึกษาของหนวยงาน  
 2.4 ผูบริหารของหนวยงาน ทําสัญญาใหหนวยงานจัดซ้ือท่ีดินของตนเองในการสรางสํานักงาน 
แหงใหม  



๑๘ 

 
 ๒.๕ ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ประมูลซ้ือท่ีดินยานถนนรัชดาภิเษกใกลกับศูนยวัฒนธรรม 
แหงประเทศไทย จากกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการกํากับดูแลของธนาคาร 
แหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ซ่ึงในขณะนั้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี
ในฐานะเจาพนักงานมีหนาท่ีดูแลกิจการของกองทุน ฯ ไดลงนามยินยอมในฐานะคูสมรสใหภรรยาประมูล 
ซ้ือท่ีดินและทําสัญญาซ้ือขายท่ีดิน สงผลใหเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาซ้ือท่ีดินโฉนดแปลง
ดังกลาว อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม เปนการฝาฝนตอกฎหมาย  
มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1) 

 

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ 

  ๓.๑ อดีตผูอํานวยการโรงพยาบาลแหงหนึ่งเพ่ิงเกษียณอายุราชการไปทํางานเปนท่ีปรึกษา 
ในบริษัทผลิตหรือขายยา โดยใชอิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงในโรงพยาบาลดังกลาว ใหโรงพยาบาลซ้ือยา
จากบริษัทท่ีตนเองเปนท่ีปรึกษาอยู  พฤติการณเชนนี้ มีมูลความผิดท้ังทางวินัยและทางอาญาฐาน 
เปนเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวาตนมีตําแหนง
หรือหนาท่ี ท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 123 
  ๓.๒ การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีขององคกรดานเวชภัณฑและสุขภาพออกจากราชการ 
ไปทํางานในบริษัทผลิตหรือขายยา 
  ๓.๓ การท่ีผูบริหารหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีเกษียณแลวใชอิทธิพลท่ีเคยดํารงตําแหนง 
ในหนวยงานรัฐ รับเปนท่ีปรึกษาใหบริษัทเอกชนท่ีตนเคยติดตอประสานงาน โดยอางวาจะไดติดตอ 
กับหนวยงานรัฐไดอยางราบรื่น 
  ๓.๔ การวาจางเจาหนาท่ีผูเกษียณมาทํางานในตําแหนงเดิมท่ีหนวยงานเดิมโดยไมคุมคา 
กับภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
 

4. การทํางานพิเศษ 

 ๔.๑ เจาหนาท่ีตรวจสอบภาษี 6 สํานักงานสรรพากรจังหวัดในสวนภูมิภาค ไดจัดตั้งบริษัท
รับจางทําบัญชีและใหคําปรึกษาเก่ียวกับภาษีและมีผลประโยชนเก่ียวของกับบริษัท โดยรับจางทําบัญช ี
และยื่นแบบแสดงรายการใหผูเสียภาษีในเขตจังหวัดที่รับราชการอยูและจังหวัดใกลเคียง มีพฤติการณ
ชวยเหลือผู เสียภาษีใหเสียภาษีนอยกวาความเปนจริง และรับเงินคาภาษีอากรจากผูเสียภาษีบางราย  
แลวมิไดนําไปยื่นแบบแสดงรายการชําระภาษีให พฤติการณของเจาหนาท่ีดังกลาว เปนการไมปฏิบัติ 
ตามขอบังคับกรมสรรพากรวาดวยจรรยาขาราชการ กรมสรรพากร พ.ศ. 2559 ขอ 9 (7) (8) และอาศัย
ตําแหนงหนาท่ีราชการของตน หาประโยชนใหแกตนเอง เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 83 
(3) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกท้ังเปนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ 
เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกทางราชการโดยรายแรง และปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต และยังกระทําการ



๑๙ 

 
อันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงเปนความผิดวินัยอยางรายแรง ตามมาตรา 85 (1) และ (4) 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 4.2 นิติกร ฝายกฎหมายและเรงรัดภาษีอากรคาง สํานักงานสรรพากรจังหวัดในสวนภูมิภาค 
หารายไดพิเศษโดยการเปนตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ไดอาศัยโอกาสท่ีตนปฏิบัติหนาท่ี 
เรงรัดภาษีอากรคางผูประกอบการรายหนึ่งหาประโยชนใหแกตนเองดวยการขายประกันชีวิตใหแกหุนสวน 
ผูจัดการของผูประกอบการดังกลาว รวมท้ังพนักงานของผูประกอบการนั้นอีกหลายคน ในขณะท่ีตนกําลัง
ดําเนินการเรงรัดภาษีอากรคาง พฤติการณของเจาหนาท่ีดังกลาวเปนการอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการ 
ของตนหาประโยชนใหแกตนเอง เปนความผิดวินัยอยางไมรายแรง ตามมาตรา 83 (3) ประกอบมาตรา 84  
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 ๔.3 การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาศัยตําแหนงหนาท่ีทางราชการรับจางเปนท่ีปรึกษาโครงการ 
เพ่ือใหบริษัทเอกชนท่ีวาจางนั้นมีความนาเชื่อถือมากกวาบริษัทคูแขง 
 ๔.4 การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไมทํางานท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานอยางเต็มท่ี แตเอาเวลา 
ไปรับงานพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 
 4.5 การท่ีผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนท่ีปรึกษา หรือเปนผูทําบัญชีใหกับบริษัท 
ท่ีตองถูกตรวจสอบ 
 

5. การรูขอมูลภายใน 

 ๕.๑ นายชาง 5 แผนกชุมสายโทรศัพทเคลื่อนท่ี องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  
ไดนําขอมูลเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบ 470 MHZ และระบบปลดล็อคไปขายใหแกผูอ่ืน จํานวน  
40 หมายเลข เพ่ือนําไปปรับจูนเขากับโทรศัพทเคลื่อนท่ีท่ีนําไปใชรับจางใหบริการโทรศัพทแกบุคคลท่ัวไป 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 และ มาตรา 
164 และมีความผิดวินัยตามขอบังคับองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยวาดวยการพนักงาน พ.ศ. 2536 
ขอ 44 และ 46 
 ๕.๒ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพ่ีนอง 
ไปซ้ือท่ีดินบริเวณโครงการดังกลาว เพ่ือขายใหกับราชการในราคาท่ีสูงข้ึน 
 ๕.๓ การท่ีเจาหนาท่ีหนวยงานผูรับผิดชอบโครงขายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) 
วัสดุอุปกรณท่ีจะใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม แลวแจงขอมูลใหกับบริษัทเอกชนท่ีตนรูจัก เพ่ือ 
ใหไดเปรียบในการประมูล 
 5.4 เจาหนาท่ีพัสดุของหนวยงานเปดเผยหรือขายขอมูลท่ีสําคัญของฝายท่ีมายื่นประมูลไวกอน
หนาใหแกผูประมูลรายอ่ืนท่ีใหผลประโยชน ทําใหฝายท่ีมายื่นประมูลไวกอนหนาเสียเปรียบ 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 
6. การใชทรัพยสินของราชการเพ่ือประโยชนสวนตน 

 ๖.๑ คณบดีคณะแพทยศาสตร ใชอํานาจหนาท่ีโดยทุจริต ดวยการสั่งใหเจาหนาท่ีนําเกาอ้ี 
พรอมผาปลอกคลุมเกาอ้ี เครื่องถายวีดิทัศน เครื่องเลนวีดิทัศน กลองถายรูป และผาเต็นท นําไปใชในงาน 
มงคลสมรสของบุตรสาว รวมท้ังรถยนต รถตูสวนกลาง เพ่ือใชรับสงเจาหนาท่ีเขารวมพิธี และขนยายอุปกรณ
ท้ังท่ีบานพักและงานฉลองมงคลสมรสท่ีโรงแรม ซ่ึงลวนเปนทรัพยสินของทางราชการการกระทําของจําเลย
นับเปนการใชอํานาจโดยทุจริต เพ่ือประโยชนสวนตนอันเปนการเสียหายแกรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ไดชี้มูลความผิดวินัยและอาญา ตอมาเรื่องเขาสูกระบวนการในชั้นศาล ศาลพิเคราะหพยานหลักฐานโจทก
แลวเห็นวาการกระทําของจําเลยเปนการทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีฐานเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีซ้ือ 
ทําจัดการหรือรักษาทรัพยใด ๆ ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริตอันเปนการเสียหายแกรัฐและเปน 
เจาพนักงานปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และ 157 จึงพิพากษา 
ใหจําคุก 5 ป และปรับ 20,000 บาท คําใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณาคดี ลดโทษใหก่ึง
หนึ่ง คงจําคุกจําเลยไว 2 ป 6 เดือนและปรับ 10,000 บาท 
 ๖.๒ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ผูมีหนาท่ีขับรถยนตของสวนราชการ นําน้ํามันในรถยนตไปขาย 
และนําเงินมาไวใชจายสวนตัว ทําใหสวนราชการตองเสียงบประมาณเพ่ือซ้ือน้ํามันรถมากกวาท่ีควรจะเปน
พฤติกรรมดังกลาวถือเปนการทุจริต เปนการเบียดบังผลประโยชนของสวนรวมเพ่ือประโยชนของตนเอง  
และมีความผิดฐานลักทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ๖.๓ การท่ีเจาหนาท่ีรัฐ ผูมีอํานาจอนุมัติใหใชรถราชการหรือการเบิกจายคาน้ํามันเชื้อเพลิง  
นํารถยนตของสวนราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว 
 6.4 การท่ีเจาหนา ท่ีรัฐนําวัสดุครุภัณฑของหนวยงานมาใช ท่ีบาน หรือใช โทรศัพท 
ของหนวยงานติดตอธุระสวนตน หรือนํารถสวนตนมาลางท่ีหนวยงาน 
 

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนในทางการเมือง 

 ๗.๑ นายกองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งรวมกับพวก แกไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
โครงการปรับปรุงและซอมแซมถนนคนเดินใหมในตําบลท่ีตนมีฐานเสียง โดยไมผานความเห็นชอบจาก 
สภาฯ และตรวจรับงานท้ังท่ีไมถูกตองตามแบบรูปรายการท่ีกําหนด รวมท้ังเม่ือดําเนินการแลวเสร็จ 
ไดติดปายชื่อของตนและพวก การกระทําดังกลาวมีมูลเปนการกระทําการฝาฝนตอความสงบเรียบรอย หรือ
สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไมชอบดวยอํานาจหนาท่ี มีมูลความผิด
ท้ังทางวินัยอยางรายแรงและทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจงผลการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบ 
 ๗.๒ การท่ีนักการเมืองในจังหวัด ขอเพ่ิมงบประมาณเพ่ือนําโครงการตัดถนน สรางสะพาน 
ลงในจังหวัด โดยใชชื่อหรือนามสกุลของตนเองเปนชื่อสะพาน 
 ๗.๓ การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง 
 
 
 
 



๒๑ 

 
8. การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติ 

 พนักงานสอบสวนละเวนไมนําบันทึกการจับกุมท่ีเจาหนาท่ีตํารวจชุดจับกุม ทําข้ึนในวันเกิด
เหตุรวมเขาสํานวน แตกลับเปลี่ยนบันทึกและแกไขขอหาในบันทึกการจับกุม เพ่ือชวยเหลือผูตองหา 
ซ่ึงเปนญาติของตนใหรับโทษนอยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวมีมูลความผิดทางอาญาและ 
ทางวินัยอยางรายแรง 
 

9. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐอ่ืน 

 ๙.๑ เจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีในฐานะผูบริหาร เขาแทรกแซงการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ี ใหปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบดวยระเบียบ และกฎหมายหรือฝาฝนจริยธรรม  
 ๙.๒ นายเอ เปนหัวหนาสวนราชการแหงหนึ่งในจังหวัด รูจักสนิทสนมกับนายบี หัวหนา 
สวนราชการอีกแหงหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใชความสัมพันธสวนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี  
เขารับราชการภายใตสังกัดของนายบี 
 

10. การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมประเภทอ่ืนๆ 

 ๑๐.๑ การเดินทางไปราชการตางจังหวัดโดยไมคํานึงถึงจํานวนคน จํานวนงาน และจํานวนวัน
อยางเหมาะสม อาทิ เดินทางไปราชการจํานวน 10 วัน แตใชเวลาในการทํางานจริงเพียง 6 วัน โดยอีก 4 
วัน เปนการเดินทางทองเท่ียวในสถานท่ีตาง ๆ 
 ๑๐.๒ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติไมใชเวลาในราชการปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี เนื่องจากตองการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการได 
 ๑๐.๓ เจาหนาท่ีของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิไดอยูปฏิบัติงานในชวงเวลา
นั้นอยางแทจริง แตกลับใชเวลาดังกลาวปฏิบัติกิจธุระสวนตัว 
 

3. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  
 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม 

  มาตรา 100 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
  (1)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 
  (2)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ  
หรือดําเนินคดี 
 



๒๒ 

 
  (3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือ 
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
  (4)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ 
ของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 
ผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของ
เอกชนนั้น อาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระ
ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 
  เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 100 มาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีรัฐตามวรรคสอง โดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ 
และจํานวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจาก 
การเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 
  มาตรา 103/1 บรรดาความผิดท่ีบัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี 
หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาดวย 
 

ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เร่ือง หลักเกณฑการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
จึงกําหนดหลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลได 
โดยธรรมจรรยาไว ดังนี้ 
  ขอ 3 ในประกาศนี ้
  “การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือจากบุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 
หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 
 
 



๒๓ 

 
  “ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือ รวมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 
  “ประโยชนอ่ืนใด” หมายความวา สิ่งท่ีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับ
บริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
  ขอ 4 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด จากบุคคลนอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้ 
  ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 
    (1) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสม 
ตามฐานานุรูป 
    (2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการ
รับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
    (3) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคล
ท่ัวไป 
  ขอ 6 การรับทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผู ให มิไดระบุให เปน 
ของสวนตัวหรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผล 
ความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาท่ีของ
รัฐผูนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผูบังคับบัญชา
ทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชน
ดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดทันที 
  ขอ 7 การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือ 
มีมูลคามากกวาท่ีกําหนดไวในขอ 5 ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีตองรับไว
เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียด
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร
สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด 
โดยทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 
  ในกรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกร 
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสิน 
หรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสิน
หรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 
  เม่ือไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น ไมเคยไดรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 
 
 



๒๔ 

 
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนงผูบังคับบัญชา  
ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของ
รัฐวิสาหกิจ หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูท่ีดํารงตําแหนงประธาน
กรรมการและกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผูดํารงตําแหนงท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจ
ถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนเทานั้นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ี 
ของรัฐผูนั้น เปนสมาชิก แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  ขอ 8 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐตามประกาศ 
ฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

  โดยท่ีท่ีผานมาคณะรัฐมนตรีได เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเ ก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการ 
ใหของขวัญและรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐไวหลายครั้งเพ่ือเปนการเสริมสรางคานิยมใหเกิดการประหยัด  
มิใหมีการเบียดเบียนขาราชการโดยไมจําเปนและสรางทัศนคติท่ีไมถูกตองเนื่องจากมีการแขงขันกันใหของขวัญ 
ในราคาแพงท้ังยังเปนชองทางใหเกิดการประพฤติมิชอบอ่ืน ๆ ในวงราชการอีกดวยและในการกําหนด
จรรยาบรรณของเจาหนาท่ีของรัฐประเภทตาง ๆ ก็มีการกําหนดในเรื่องทํานองเดียวกัน ประกอบกับ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดประกาศกําหนดหลักเกณฑและจํานวนท่ีเจาหนาท่ี
ของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ฉะนั้นจึงสมควรรวบรวมมาตรการเหลานั้น 
และกําหนดเปนหลักเกณฑการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐในการใหของขวัญและรับของขวัญไวเปน 
การถาวรมีมาตรฐานอยางเดียวกัน และมีความชัดเจนเพ่ือเสริมมาตรการของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติใหเปนผลอยางจริงจัง ท้ังนี้  เฉพาะในสวนท่ีคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาตไิมไดกําหนดไว 
  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 (8) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวดังตอไปนี้ 
  ขอ 3 ในระเบียบนี ้
  “ของขวัญ” หมายความวา เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกัน เพ่ืออัธยาศัยไมตรี 
และใหหมายความรวมถึงเงิน ทรัพยสินหรือประโยชน อ่ืนใดท่ีให เปนรางวัล ใหโดยเสนหาหรือ 
เพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไป 
ในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการใหสิทธิพิเศษในการไดรับบริการหรือความบันเทิงตลอดจน 
การออกคาใชจายในการเดินทางหรือทองเท่ียวคาท่ีพัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันและ 
ไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินใหในภายหลัง 



๒๕ 

 
  “ปกติประเพณีนิยม” หมายความวา เทศกาลหรือวันสําคัญซ่ึงอาจมีการใหของขวัญกัน และ 
ใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดง ความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือ
การใหความชวยเหลือตามมารยาท ท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 
  “ผูบังคับบัญชา” ใหหมายความรวมถึง ผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีหัวหนาหนวยงาน ท่ีแบงเปนการ
ภายในของหนวยงานของรัฐและผูซ่ึงดํารงตําแหนงในระดับท่ีสูงกวาและไดรับมอบหมายใหมีอํานาจบังคับบัญชา
หรือกํากับดูแลดวย 
  “บุคคลในครอบครัว” หมายความวา คูสมรส บุตร บิดา มารดา พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือ 
รวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 
  ขอ 4 ระเบียบนี้ไมใชบังคับกับกรณีการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ซ่ึงอยูภายใตบังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ขอ 5 เจาหนา ท่ีของรัฐจะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของ
ผูบังคับบัญชานอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมท่ีมีการใหของขวัญแกกันมิได 
  การใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจาหนาท่ีของรัฐจะใหของขวัญท่ีมีราคา
หรือมูลคาเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไว สําหรับการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริตมิได 
  เจาหนาท่ีของรัฐจะทําการเรี่ยไรเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดหรือใชเงินสวัสดิการใด ๆ เพ่ือมอบให 
หรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชาไมวากรณีใด ๆ มิได 
  ขอ 6 ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู เห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 
จากเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ 5 
  ขอ 7 เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 
จากผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐมิได ถามิใชเปนการรับของขวัญตามกรณีท่ีกําหนดไว
ใน ขอ 8 
  ผู ท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรคหนึ่ง ไดแก ผูมาติดตองาน 
หรือผูซ่ึงไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ในลักษณะดังตอไปนี้ 
  (1)  ผู ซ่ึงมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชนการขอใบรับรอง  
การขอใหออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน เปนตน 
  (2)  ผูซ่ึงประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซ้ือ 
จัดจาง หรือการไดรับสัมปทาน เปนตน 
  (3)  ผูซ่ึงกําลังดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีมีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน  
การประกอบกิจการโรงงานหรือธุรกิจหลักทรัพย เปนตน 
  (4)  ผูซ่ึงอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
ของเจาหนาท่ีของรัฐ 
 
 
 



๒๖ 

 
  ขอ 8 เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 
จากผูท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐไดเฉพาะกรณี การรับของขวัญท่ีใหตามปกติ
ประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกินจํานวนท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ขอ 9 ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวของเจาหนาท่ีของรัฐรับของขวัญแลวเจาหนาท่ีของรัฐ
ทราบในภายหลังวาเปนการรับของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ 
ท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีราคาหรือมูลคาเกินกวาท่ีกําหนดไว ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ขอ 10 ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับของขวัญโดย 
ฝาฝนระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (1) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐ 
ผูนั้นประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรี
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ
การเมือง 
    (2) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (1) หรือพนักงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนผูกระทํา
ความผิดทางวินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 
  ขอ 11 ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีสอดสอง และใหคําแนะนําในการ
ปฏิบัติตามระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ใหสํานักงานปลัด- 
สํานักนายกรัฐมนตรีแจงไปยังผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการตามระเบียบนี้ 
  ขอ 12 เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชนท่ัวไป 
ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ 
ในโอกาสตาง ๆ ตามปกติ ประเพณีนิยมใหเจาหนาท่ีของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใชบัตรอวยพร 
การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ 
  ใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีเสริมสรางคานิยมการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี  
การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ดวยการปฏิบัติตนเปนแบบอยาง แนะนําหรือกําหนด 
มาตรการจูงใจ ท่ีจะพัฒนาทัศนคติ จิตสํานึกและพฤติกรรมของผูอยูในบังคับบัญชาใหเปนไปในแนวทาง
ประหยัด 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 

 ขอ 4 ในระเบียบนี้  
 “การเรี่ยไร” หมายความวา การเก็บเงินหรือทรัพยสิน โดยขอรองใหชวยออกเงิน 
หรือทรัพยสินตามใจสมัคร และใหหมายความรวมถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการซ่ึงมีการแสดง
โดยตรงหรือโดยปริยายวา มิใชเปนการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ชดใชหรือบริการธรรมดา แตเพ่ือรวบรวม 
เงินหรือทรัพยสินท่ีไดมาท้ังหมด หรือบางสวนไปใชในกิจการอยางใดอยางหนึ่งนั้นดวย 
 “เขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร” หมายความวา เขาไปชวยเหลือโดยมีสวนรวมในการ 
จัดใหมีการเรี่ยไรในฐานะเปนผูรวมจัดใหมีการเรี่ยไร หรือเปนประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน 
ท่ีปรึกษา หรือในฐานะอ่ืนใดในการเรี่ยไรนั้น 
  ขอ 6 หนวยงานของรัฐจะจัดใหมีการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรมิได เวนแต
เปนการเรี่ยไร ตามขอ 19 หรือไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ 
(กคร.) หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบนี้ 
  หนวยงานของรัฐซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร 
นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนด
ไวในระเบียบนี้ดวย ในกรณีนี้ กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับ
กฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได 
  ขอ 8 ใหมีคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ เรียกโดยยอวา “กคร.” 
ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ ผู แทน - 
สํานักนายกรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทน
กระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแทนสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายกรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกินสี่คนเปนกรรมการ และผูแทนสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนกรรมการและเลขานุการ 
  กคร. จะแตงต้ังขาราชการในสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจํานวนไมเกินสองคนเปน
ผูชวยเลขานุการก็ได 
  ขอ 18 การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรท่ี กคร. หรือ กคร. จังหวัด แลวแต
กรณี จะพิจารณาอนุมัติใหตามขอ 6 ไดนั้น จะตองมีลักษณะและวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
    (1) เปนการเรี่ยไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกหนวยงาน
ของรัฐนั้นเอง 
    (2) เปนการเรี่ยไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกการปองกัน 
หรือพัฒนาประเทศ 
    (3) เปนการเรี่ยไรท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน 
    (4) เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือ 
นิติบุคคลท่ีไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว 
 
 



๒๘ 

 
  ขอ 19 การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรดังตอไปนี้ใหไดรับยกเวนไมตองขอ
อนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด แลวแตกรณี 
    (1) เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมติคระรัฐมนตรีใหเรี่ยไรได 
    (2) เปนการเรี่ยไรท่ีรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการ เพ่ือชวยเหลือ
ผูเสียหายหรือบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณใดท่ีสําคัญ 
    (3) เปนการเรี่ยไรเพ่ือรวมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผาพระกฐินพระราชทาน 
    (4) เปนการเรี่ยไรตามขอ 18 (1) หรือ (3) เพ่ือใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกิน
จํานวนเงินหรือมูลคาตามท่ี กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
    (5) เปนการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรตามขอ 18 (4) ซ่ึง กคร. ไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ยกเวนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ 
    (6) เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีไดรับอนุมัติ หรือไดรับยกเวน 
ในการขออนุมัต ิตามระเบียบนี้แลว 
  ขอ 20 ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไดรับอนุมัติหรือไดรับยกเวนตามขอ 19 ใหจัดใหมี 
การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (1) ใหกระทําการเรี่ยไรเปนการท่ัวไป โดยประกาศหรือเผยแพรตอสาธารณชน 
    (2) กําหนดสถานท่ีหรือวิธีการท่ีจะรับเงินหรือทรัพยสินจากการเรี่ยไร 
    (3) ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพยสินใหแกผูบริจาคทุกครั้ง เวนแต
โดยลักษณะแหงการเรี่ยไรไมสามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกลาวได ก็ใหจัดทําเปนบัญชีการรับเงิน
หรือทรัพยสินนั้นไวเพ่ือใหสามารถตรวจสอบได 
    (4) จัดทําบัญชีการรับจายหรือทรัพยสินท่ีไดจากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของ 
ทางราชการภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีสิ้นสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือน ในกรณีท่ีเปนการเรี่ยไรท่ีกระทํา 
อยางตอเนื่องและปดประกาศเปดเผย ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐท่ีไดทําการเรี่ยไรไมนอยกวาสามสิบวัน
เพ่ือใหบุคคลท่ัวไปไดทราบและจัดใหมีเอกสารเก่ียวกับการดําเนินการเรี่ยไรดังกลาวไว ณ สถานท่ีสําหรับ
ประชาชนสามารถใชในการคนหาและศึกษาขอมูลขาวสารของราชการดวย 
    (5) รายงานการเงินของการเรี่ยไรพรอมท้ังสงบัญชีตาม (4) ใหสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดินภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดจัดทําบัญชีตาม (4) แลวเสร็จ หรือในกรณีท่ีเปนการเรี่ยไรท่ีได
กระทําอยางตอเนื่อง ใหรายงานการเงินพรอมท้ังสงบัญชีดังกลาวทุกสามเดือน 
  ขอ 21 ในการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร หามมิใหหนวยงานของรัฐ
ดําเนินการดังตอไปนี้ 
    (1) กําหนดประโยชนท่ีผูบริจาคหรือบุคคลอ่ืนจะไดรับซ่ึงมิใชประโยชนท่ีหนวยงาน
ของรัฐไดประกาศไว 
    (2) กําหนดใหผูบริจาคตองบริจาคเงินหรือทรัพยสินเปนจํานวนหรือมูลคาท่ีแนนอน 
เวนแตโดยสภาพมีความจําเปนตองกําหนดเปนจํานวนเงินท่ีแนนอน เชน การจําหนายบัตรเขาชม 
การแสดง หรือบัตรเขารวมการแขงขัน เปนตน 
    (3) กระทําการใด ๆ ท่ีเปนการบังคับใหบุคคลใดทําการเรี่ยไรหรือบริจาค หรือ
กระทําการในลักษณะท่ีทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอมไมสามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะ 
ไมชวยทําการเรี่ยไรหรือบริจาคไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 



๒๙ 

 
    (4) ให เจาหนาท่ีของรัฐออกทําการเรี่ ยไร หรือใช  สั่ ง ขอรอง หรือบังคับให
ผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนออกทําการเรี่ยไร 
  ขอ 22 เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ
จะตองไมกระทําการดังตอไปนี้ 
    (1) ใชหรือแสดงตําแหนงหนาท่ีใหปรากฏในการดําเนินการเรี่ยไรไมวาจะเปนการ
โฆษณาดวยสิ่งพิมพตามกฎหมายวาดวยการพิมพหรือสื่ออยางอ่ืน หรือดวยวิธีการอ่ืนใด 
    (2) ใช สั่ง ขอรอง หรือบังคับใหผูใตบังคับบัญชา หรือบุคคลใดชวยทําการเรี่ยไร 
ให หรือกระทําในลักษณะท่ีทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนนั้นตองตกอยูในภาวะจํายอมไมสามารถ
ปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงท่ีจะไมชวยทําการเรี่ยไรใหได ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
 

4. วิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน 10)/ วิธีคิดแบบ Digital thinking (ฐาน 2) 

  แนวทางการแกปญหาการทุจริตอยางยั่งยืน ตองเริ่มตนแกไขท่ีตัวบุคคล โดยการปรับเปลี่ยน
ระบบการคิดของคนในสังคมแยกแยะใหไดวา…“เรื่องใดเปนประโยชนสวนตน...เรื่องใดเปนประโยชน
สวนรวม” 
  ตองแยกออกจากกันใหไดอยางเด็ดขาด ไมนํามาปะปนกัน ไมเอาประโยชนสวนรวมมาเปน
ประโยชนสวนตน ไมเอาผลประโยชนสวนรวมมาทดแทนบุญคุณสวนตน ไมเห็นแกประโยชนสวนตน 
และพวกพองเหนือกวาประโยชนสวนรวม กรณีเกิดผลประโยชนขัดกันตองยึดประโยชนสวนรวมเหนือกวา
ประโยชนสวนตน โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม “เจาหนาท่ีของรัฐ” ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีท่ีจะตองกระทําการ 
หรือใชดุลยพินิจในการตัดสินใจท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนของสวนรวม หากปลอยใหมีผลประโยชนสวนตน
หรือความสัมพันธสวนตนเขามามีสวนในการตัดสินใจแลว ยอมตองเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน
และประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน (Conflict of interests) ข้ึนแนนอน และความเสียหาย 
ก็จะตกอยูกับประชาชนและประเทศชาตินั่นเอง 
 



๓๐ 

 

 

 
  ระบบคิดท่ีจะกลาวตอไปนี้ เปนการนํามาประยุกตใชและเปรียบเทียบ เพ่ือใหเจาหนาท่ี
ของรัฐนําไปเปน “หลักคิด” ในการปฏิบัติงานใหสามารถแยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมได 
อยางเด็ดขาด คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ระบบคิดฐานสิบ (Analog)”  
กับ 

“ระบบคิดฐานสอง (Digital)” 
 



๓๑ 

 
ทําไมจึงใชระบบเลขฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐาน (Digital) มาใชแยกแยะ 
การแกทุจริตเรามาทําความเขาใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog) และฐานสอง (Digital)  
กันเถอะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
  จากท่ีกลาวมา เม่ือนําระบบเลข “ฐานสิบ Analog” และระบบเลข “ฐานสอง Digital”  
มาปรับใชเปนแนวคิด คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด “ฐานสอง Digital” จะเห็นไดวา 
  ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูลท่ีมีตัวเลขหลายตัว และ 
อาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกไดหลายทาง เกิดความคิดท่ีหลากหลาย ซับซอน หากนํามาเปรียบเทียบกับ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ จะทําใหเจาหนาท่ีของรัฐตองคิดเยอะ ตองใชดุลพินิจเยอะ อาจจะ 
นําประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมาปะปนกันได แยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
ออกจากกันไมได 
  ระบบคิด “ฐานสอง Digital” เปนระบบการคิดวิเคราะหขอมูลท่ีสามารถเลือกไดเพียง  
2 ทาง เทานั้น คือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกไดเพียง 2 ทาง เชน  
ใช กับ ไมใช, เท็จ กับ จริง, ทําได กับ ทําไมได, ประโยชนสวนตน กับ ประโยชนสวนรวม เปนตน จึงเหมาะ
กับการนํามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองสามารถแยกเรื่องตําแหนงหนาท่ี 
กับเรื่องสวนตัวออกจากกันไดอยางเด็ดขาด และไมกระทําการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตน
และประโยชนสวนรวม 

 

 

ระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number system) หมายถึง ระบบเลข 
ท่ีมีตัวเลข 10 ตัว คือ 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 เปนระบบคิดเลขท่ีเราใช 
ในชีวิตประจําวันกันมาตั้งแตจําความกันได ไมวาจะเปนการใชบอกปริมาณหรือบอกขนาด 
ชวยใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในการสื่อความหมาย สอดคลองกับระบบ “Analog”  
ท่ีใชคาตอเนื่องหรือสัญญาณซ่ึงเปนคาตอเนื่อง หรือแทนความหมายของขอมูล 
โดยการใชฟงกชั่นท่ีตอเนื่อง (Continuous) 

ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) หมายถึง ระบบเลข 
ท่ีมีสัญลักษณเพียงสองตัว คือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง) สอดคลองกับการทํางานระบบ 
Digital ท่ีมีลักษณะการทํางานภายในเพียง 2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF 
(Discrete) ตัดเด็ดขาด 



๓๒ 

 
  “การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ (Analog)” คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐยังมีระบบ
การคิดท่ียังแยกเรื่องตําแหนงหนาท่ีกับเรื่องสวนตนออกจากกันไมได นําประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไมออกวาสิ่งไหนคือประโยชนสวนตนสิ่งไหนคือประโยชนสวนรวม  
นําบุคลากรหรือทรัพยสินของราชการมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน เบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนตน 
เครือญาติ หรือพวกพอง เหนือกวาประโยชนของสวนรวมหรือของหนวยงาน จะคอยแสวงหาประโยชน 
จากตําแหนงหนาท่ีราชการ กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม จะยึด
ประโยชนสวนตนเปนหลัก 
  “การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง (Digital)” คือ การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีระบบ 
การคิดท่ีสามารถแยกเรื่องตําแหนงหนาท่ีกับเรื่องสวนตนออกจากกัน แยกออกอยางชัดเจนวาสิ่งไหน 
ถูกสิ่งไหนผิด สิ่งไหนทําไดสิ่งไหนทําไมได สิ่งไหนคือประโยชนสวนตนสิ่งไหนคือประโยชนสวนรวม  
ไมนํามาปะปนกัน ไมนําบุคลากรหรือทรัพยสินของราชการมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน ไมเบียดบังราชการ 
เห็นแกประโยชนสวนรวมหรือของหนวยงานเหนือกวาประโยชนของสวนตน เครือญาติ และพวกพอง  
ไมแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีราชการ ไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากการปฏิบัติหนาท่ี 
กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ก็จะยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
 

5. บทบาทของรัฐ / เจาหนาที่ของรัฐ  

 หลักคิดการแยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมอยางเด็ดขาด ดังกลาวนี้ สอดคลองกับ 
แนวปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ขอ 5 ท่ีกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาท่ี และยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวา
ประโยชนสวนตน โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้ 

(๑)  ไมนําความสัมพันธสวนตัวท่ีตนมีตอบุคคลอ่ืน ไมวาจะเปนญาติพ่ีนอง พรรคพวก เพ่ือนฝูง 
หรือผูมีบุญคุณสวนตัว มาประกอบการใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้น
ตางจากบุคคลอ่ืนเพราะชอบหรือชัง 

(๒)  ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอํานวยความสะดวกของทางราชการ 
ไปเพ่ือประโยชนสวนตัวของตนเองหรือผูอ่ืน เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย 

(๓)  ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะสวนตัว ซ่ึงกอใหเกิดความ 
เคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชนสวนรวมท่ีอยูในความรับผิดชอบของหนาท่ี  

  ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการผูนั้นยุติการกระทําดังกลาวไวกอนแลว
แจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เม่ือคณะกรรมการ
จริยธรรมวินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น 

(๔)  ในการปฏิบัติหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือหนาท่ีอ่ืนในราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณี 
ท่ีมีความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการหรือประโยชนสวนรวม กับประโยชนสวนตนหรือ 
สวนกลุม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาด ตองยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวม 
เปนสําคัญ 

 



๓๓ 

 
 นอกจากนี้  ยังสอดคลองกับแนวปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐในระดับสากล ซ่ึงองคกร 

ในระดับสากลตางก็ใหความสําคัญ ดังจะเห็นไดจากจรรยาบรรณสากลสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ตามประกาศ 
ขององคการสหประชาชาติ และอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption : UNCAC) ค.ศ. 2003 ท่ีกําหนดใหการแยกเรื่องสวนตัวออกจาก
ตําแหนงหนาท่ีเปนมาตรฐานความประพฤติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติงานของรัฐแตละรัฐ  
และระหวางรัฐ 

 
 จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ  

 จรรยาบรรณระหวางประเทศสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีระบุในภาคผนวกของมติสหประชาชาติ
ครั้งท่ี 51/59 เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 1996 (พ.ศ. 2539)  

  
 ผลประโยชนขัดกันและการขาดคุณสมบัติ 

 ขอ 4 เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีของตนในการแสวงหาผลประโยชน
สวนตนหรือผลประโยชนทางการเงินอันไมสมควรสําหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัวไมพึงประกอบธุรกรรม 
เขารับตําแหนงหรือหนาที่หรือมีผลประโยชนทางการเงิน การคา หรือผลประโยชนอื่นใดในทํานอง
เดียวกันซ่ึงขัดกับตําแหนง บทบาทหนาท่ี หรือการปฏิบัติในตําแหนง หรือบทบาทหนาท่ีนั้น 

 ขอ 5 เจาหนาท่ีของรัฐ ตามขอบเขตท่ีกําหนดโดยตําแหนงหนาท่ีของตนภายใตกฎหมาย 
หรือนโยบายในการบริหาร พึงแจงเก่ียวกับผลประโยชนทางธุรกิจ การคา และการเงิน หรือกิจการอันทํา 
เพ่ือผลตอบแทนทางการเงิน ซ่ึงอาจกอใหเกิดผลประโยชนขัดกันไดในสถานการณท่ีมีโอกาสจะเกิดหรือ 
ท่ีดูเหมือนวาไดเกิดกรณีผลประโยชนขัดกันข้ึนระหวางหนาท่ีและผลประโยชนสวนตนของเจาหนาท่ีของรัฐ
ผูใด เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นพึงปฏิบัติตามมาตรการท่ีกําหนดไวเพ่ือลดหรือขจัดซ่ึงผลประโยชนขัดกันนั้น 

 ขอ 6 เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงใชเงิน ทรัพยสิน บริการ หรือขอมูลซ่ึงไดมาจากการปฏิบัติงาน  
หรือเปนผลมาจากการปฏิบัติงาน เพ่ือกิจการอ่ืนใดโดยไมเก่ียวของกับงานในตําแหนงหนาท่ีโดยไมสมควร
อยางเด็ดขาด 

 ขอ 7 เจาหนาท่ีของรัฐ พึงปฏิบัติมาตรการซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายหรือนโยบายในการ
บริหาร เพ่ือมิใหผลประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีเดิมของตนโดยไมสมควรเม่ือพนจากตําแหนงหนาท่ีไปแลว 

  
 การรับของขวัญหรือของกํานัล 

 ขอ 9 เจาหนาท่ีของรัฐไมพึงเรียกรอง หรือรับของขวัญหรือของกํานัลอ่ืนไมวาทางตรงหรือ
ทางออม ซ่ึงอาจมีอิทธิพลตอการปฏิบัติงานตามบทบาท การดําเนินงานตามหนาท่ีหรือการวินิจฉัยของตน 
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ตัวอยางระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง 

6. กรณีตัวอยางระบบคิดเพ่ือแยกแยะระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
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ตัวอยางระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง  
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ตัวอยางระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง  
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คิดแบบไหน ? ...ไมทุจริต 

- คิดแยกเรื่องประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมออกจาก
 กันอยางชัดเจน 
- คิดแยกเรื่องตําแหนงหนาท่ี กับ เรื่องสวนตัวออกจากกัน 
- คิดท่ีจะไมนําประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมมา 
 ปะปนกัน มากาวกายกัน 
- คิดท่ีจะไมเอาประโยชนสวนรวมมาเปนประโยชนสวนตน 
- คิดท่ีจะไมเอาผลประโยชนสวนรวมมาตอบแทนบุญคุณสวนตน 
- คิดเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน  
 เครือญาติ และพวกพอง 

- คิดแบบพอเพียง ไมเบียดเบียนตนเอง ไมเบียดเบียนผูอ่ืน  
 และไมเบียดเบียนประเทศชาติ 
- คิดอยางรับผิดชอบตามบทบาทหนาท่ี กฎระเบียบ 
- คิดตามคุณธรรม วา “ทําดีไดดี ทําช่ัวไดช่ัว” 

- คิดกอนทํา (กอนกระทําการทุจริต)  
- คิดถึงผลเสียผลกระทบตอประเทศชาติ (ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
 กับประเทศในทุกๆ ดาน) 
- คิดถึงผูไดรับบทลงโทษจากการทุจริต (เอามาเปนบทเรียน) 
- คิดถึงผลเสียผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับตนเอง (จะตองอยูกับ 
 ความเสี่ยงท่ีจะถูกรองเรียน ถูกลงโทษไลออก และติดคุก) 
- คิดถึงคนรอบขาง (เสื่อมเสียตอครอบครัวและวงศตระกูล) 
- คิดอยางมีสติสัมปชัญญะ 
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วิชาที่ 2 
ความไมทนและความอายตอการทุจรติ 
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สาระสําคัญ 

   วิชานี้เปนการเรียนรูเก่ียวกับความเปนพลเมืองท่ีไมทนตอการทุจริต แนวคิดเก่ียวกับ 
ความไมทนและความอายตอการทุจริต การแสดงออกถึงการไมทนตอการทุจริต กรณีศึกษาปรากฏการณ 
ในเกิดข้ึนในประเทศและตางประเทศ ท่ีสะทอนถึงความไมทนและความอายตอการทุจริต เพ่ือใหผูเรียนมีความรู 
ความเขาใจ ในเรื่องดังกลาว และสามารถนําองคความรูท่ีไดรับไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของตน ตลอดจน
นําไปถายทอดใหกับเพ่ือนรวมงานได 

วัตถุประสงค 

   1. เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ การวิเคราะห สังเคราะห และการประเมินเก่ียวกับ 
ความไมทนและความอายตอการทุจริต 
   2. เพ่ือใหผู เรียนสามารถนําองคความรู เรื่องความไมทนและความอายตอการทุจริต 
ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของตน และนําไปถายทอดใหกับเพ่ือนรวมงานได 

รายละเอียดเนื้อหา 

   1. ความไมทนตอการทุจริต 
    - ความเปนพลเมืองท่ีไมทนตอการทุจริต 
    - แนวคิดเก่ียวกับความไมทนตอการทุจริต 
   2. ความอายตอการทุจริต 
    - แนวคิดเก่ียวกับความอายตอการทุจริต 
   3. ตัวอยางความไมทนและความอายตอการทุจริต การแสดงออกถึงการไมทนตอการทุจริต  
   4. การลงโทษทางสังคม 
   5. ชองทางและวิธีการรองเรียนการทุจริต 
   6. มาตรการคุมครองชวยเหลือพยานของสํานักงาน ป.ป.ช. และกฎ ก.พ.วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการการใหบําเหน็จความชอบ การกันเปนพยาน การลดโทษ และการใหการคุมครองพยาน ฯ  

วิธีการฝกอบรม 

    การบรรยาย การคิดวิเคราะหกรณีศึกษา การทํากิจกรรมกลุม การอภิปรายกลุม 

สื่อการเรียนรู 

   งานนําเสนอ (PowerPoint) วิดีทัศน หรือสื่ออ่ืน ๆ ท่ีเหมาะสม 

การวัดและประเมินผล  

   การทดสอบเนื้อหา (20 คะแนน) 
   การปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย (10 คะแนน) 
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รายละเอียดเนื้อหา 

1. ความไมทนตอการทุจริต 

  1.1 ความเปนพลเมือง 

   คําวา “พลเมือง” มีนักวิชาการใหความหมาย สรุปไดพอสังเขป ดังนี้ 
   พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมาย “พลเมือง” หมายถึง ชาวเมือง 
ชาวประเทศประชาชน “วิถี” หมายถึง สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบ- 
การปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ ดังนั้น คําวา “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” จึงหมายถึง 
พลเมืองท่ีมีคุณลักษณะท่ีสําคัญ คือ เปนผูท่ียึดม่ันในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการ 
ทางประชาธิปไตยในการดํารงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมายดํารงตนเปนประโยชนตอสังคม โดยมี 
การชวยเหลือเก้ือกูลกัน อันจะกอใหเกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ใหเปนสังคมและประเทศ
ประชาธิปไตยอยางแทจริง 
   วรากรณ สามโกเศศ อธิบายวา ความเปนพลเมือง หมายถึง การเปนคนท่ีรับผิดชอบ 
ไดดวยตนเอง มีความสํานึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 
   ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กลาววา ความเปนพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง  
การท่ีสมาชิกมีอิสรภาพ ควบคูกับความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคูกับ “หนาท่ี ” 
   จากความหมายของนักวิชาตาง ๆ พอสรุปไดวา “พลเมือง” หมายถึง ประชาชนท่ีนอกจาก
เสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายบานเมืองแลว ยังตองมีบทบาทในทางการเมือง คือ อยางนอยมีสิทธิ 
ไปเลือกตั้ง แตยิ่งไปกวานั้นคือมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ตอทางการหรือรัฐได ท้ังยังมีสิทธิ 
เขารวมในกิจกรรมตาง ๆ กับรัฐและอาจเปนฝายรุกเพ่ือเรียกรองกฎหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐ
ตามท่ีเห็นพอง พลเมืองนั้นจะเปนคนท่ีรูสึกเปนเจาของในสิ่งสาธารณะ มีความกระตือรือรนอยากมีสวนรวม 
เอาใจใสการทํางานของรัฐ และเปนประชาชนท่ีสามารถแกไขปญหาสวนรวมไดในระดับหนึ่ง โดยไมตอง 
รอใหรัฐมาแกไขใหเทานั้น 

  1.2 แนวคิดเกี่ยวกับความไมทนตอการทุจริต 
    พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคําวา ทน หมายถึง การอดกลั้นได ทานอยูได 
เชน ทนดา ทนทุกข ทนหนาว ไมแตกหักหรือบุบสลายงาย 
    ความอดทน คือ การรูจักรอคอยและคาดหวัง เปนการแสดงใหเห็นถึงความม่ันคง แนวแน 
ตอสิ่งท่ีรอคอย หรือสิ่งท่ีจูงใจใหกระทําในสิ่งท่ีไมดี 
    ไมทน หมายถึง ไมอดกลั้น ไมอดทน ไมยอม  



๔๒ 

 
    ดังนั้น ความไมทน หมายถึง การแสดงออกตอการกระทําท่ีเกิดข้ึนกับตนเอง บุคคลท่ีเก่ียวของ
หรือสังคม ในลักษณะท่ีไมยินยอม ไมยอมรับในสิ่งท่ีเกิดข้ึน ความไมทนสามารถแสดงออกไดหลายลักษณะ  
ท้ังในรูปแบบของกริยาทาทางหรือคําพูด 
   ความไมทนตอการทุจริตหรือการกระทําท่ีไมถูกตอง ตองมีการแสดงออกอยางใดอยางหนึ่งเกิดข้ึน 
เชน การแซงคิวเพ่ือซ้ือของ การแซงคิวเปนการกระทําท่ีไมถูกตอง ผูถูกแซงคิวจึงตองแสดงออกใหผูท่ี 
แซงคิวรับรูวาตนเองไมพอใจ โดยแสดงกิริยาหรือบอกกลาวใหทราบ เพ่ือใหผูท่ีแซงคิวยอมท่ีจะตอทายแถว 
กรณีนี้แสดงใหเห็นวาผูท่ีถูกแซงคิว ไมทนตอการกระทําท่ีไมถูกตอง และหากผูท่ีแซงคิวไปตอแถวก็จะแสดง 
ใหเห็นวาบุคคลนั้นมีความละอายตอการกระทําท่ีไมถูกตอง เปนตน 
   ความไมทนตอการทุจริต บุคคลจะมีความไมทนตอการทุจริตมาก-นอย เพียงใด ข้ึนอยูกับ
จิตสํานึกของแตละบุคคลและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ แลวมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา ซ่ึง 
การแสดงกิริยาหรือการกระทําจะมีหลายระดับ เชน การวากลาวตักเตือน การประกาศใหสาธารณชนรับรู 
การแจงเบาะแส การรองทุกขกลาวโทษ การชุมนุมประทวงซ่ึงเปนข้ันตอนสุดทายท่ีรุนแรงท่ีสุด เนื่องจาก 
มีการรวมตัวของคนจํานวนมาก และสรางความเสียหายอยางมากเชนกัน 
   ความไมทนของบุคคลตอสิ่งตาง ๆ รอบตัวท่ีสงผลในทางไมดีตอตนเองโดยตรง สามารถพบเห็น
ไดงาย ซ่ึงปกติแลวทุกคนมักจะไมทนตอสภาวะ สภาพแวดลอมท่ีไมดีและสงผลกระทบตอตนเองแลว  
มักจะแสดงปฏิกิริยาออกมา แตการท่ีบุคคลจะไมทนตอการทุจริตและแสดงปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเปนเรื่อง
ยาก เนื่องจากปจจุบันสังคมไทยมีแนวโนมยอมรับการทุจริต เพ่ือใหตนเองไดรับประโยชนหรือใหงาน
สามารถดําเนินตอไปสูความสําเร็จ ซ่ึงการยอมรับการทุจริตในสังคมไมเวนแมแตเด็กและเยาวชน และมองวา
การทุจริตเปนเรื่องไกลตัวและไมมีผลกระทบกับตนเองโดยตรง 

   ลักษณะของความไมทนตอการทุจริต 
   ความไมทนตอการทุจริต จากความหมายท่ีไดกลาวมาแลว คือ เปนการแสดงออกอยางใดอยางหนึ่ง
เกิดขึ้น เพื่อใหรับรู ว าจะไมทนตอบุคคลหรือการกระทําใด ๆ ที่ทําใหเกิดการทุจริต ความไมทน 
ตอการทุจริตสามารถแบงระดับตาง ๆ ไดมากกวาความละอาย ใชเกณฑความรุนแรงในการแบงแยก เชน 
หากเพ่ือนลอกขอสอบเรา และเราเห็นซ่ึงเราจะไมยินยอมใหเพ่ือนทุจริตในการลอกขอสอบ เราก็ใชมือ 
หรือกระดาษมาบังสวนท่ีเปนคําตอบไว เชนนี้ก็เปนการแสดงออกถึงการไมทนตอการทุจริต นอกจาก 
การแสดงออกดวยวิธีดังกลาวท่ีถือเปนการแสดงออกทางกายแลว การวากลาวตักเตือนตอบุคคลท่ีทุจริต  
การประณาม การประจาน การชุมนุมประทวง ถือวาเปนการแสดงออกซ่ึงการไมทนตอการทุจริตท้ังสิ้น แตจะ
แตกตางกันไปตามระดับของการทุจริต ความตื่นตัวของประชาชน และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต  
โดยทายบทนี้ไดยกตัวอยางกรณีศึกษาท่ีมีสาเหตุมาจากการทุจริต ทําใหประชาชนไมพอใจและรวมตัว
ตอตาน 
   ความจําเปนของการท่ีไมทนตอการทุจริตถือเปนสิ่งสําคัญ เพราะการทุจริตไมวาระดับเล็ก 
หรือใหญยอมกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม ประเทศชาติ ดังเชนตัวอยางคดีรถและเรือดับเพลิงของ
กรุงเทพมหานครผลของการทุจริตสรางความเสียหายไวอยางมาก รถและเรือดับเพลิงก็ไมสามารถนํามาใชได 
รัฐตองสูญเสียงบประมาณไปโดยเปลาประโยชน และประชาชนเองก็ไมไดใชประโยชนดวยเชนกัน หากเกิด
เพลิงไหมพรอมกันหลายแหง รถ เรือและอุปกรณดับเพลิงจะไมมีไมเพียงพอท่ีจะดับไฟไดทันเวลา เพียงแคคิด 
จากมูลคาความเสียหายท่ีรัฐสูญเสยีงบประมาณไปยังไมไดคิดถึงความเสียหายท่ีเกิดจากความเดือดรอนหากเกิด
เพลงิไหมแลว ถือเปนความเสียหายท่ีสูงมาก ดังนั้น หากยังมีการปลอยใหมีการทุจริต ยินยอมใหมีการทุจริต



๔๓ 

 
โดยเห็นวาเปนเรื่องของคนอ่ืน เปนเรื่องของเจาหนาท่ีรัฐ ไมเก่ียวของกับตนเองแลว สุดทายความสูญเสีย 
ท่ีจะไดรับตนเองก็ยังคงท่ีจะไดรับผลนั้นอยูแมไมใชทางตรงก็เปนทางออม 
 

2. ความอายตอการทุจริต 

 แนวคิดเกี่ยวกับความอายตอการทุจริต  

   พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคําวาละอาย หมายถึง การรูสึกอายท่ีจะทํา 
ในสิ่งท่ีไมถูก ไมควร เชน ละอายท่ีจะทําผิด ละอายใจ 
   ความละอาย เปนความละอาย และความเกรงกลัวตอสิ่งท่ีไมดี ไมถูกตอง ไมเหมาะสม เพราะ
เห็นถึงโทษหรือผลกระทบท่ีจะไดรับจากการกระทํานั้น จึงไมกลาท่ีจะกระทํา ทําใหตนเองไมหลงทํา 
ในสิ่งท่ีผิด นั่นคือ มีความละอายใจ ละอายตอการทําผิด 

 ลักษณะของความละอายตอการทุจริต 

   ลักษณะของความละอาย สามารถแบงได 2 ระดับ คือ ความละอายระดับตน หมายถึง  
ความละอาย ไมกลาท่ีจะทําในสิ่งท่ีผิด เนื่องจากกลัววาเม่ือตนเองไดทําลงไปแลวจะมีคนรับรู หากถูกจับได
จะไดรับการลงโทษ หรือไดรับความเดือดรอนจากสิ่งท่ีตนเองไดทําลงไป จึงไมกลาท่ีจะกระทําผิด และ 
ในระดับท่ีสองเปนระดับท่ีสูง คือ แมวาจะไมมีใครรับรูหรือเห็นในสิ่งท่ีตนเองไดทําลงไป ก็ไมกลาท่ีจะทําผิด 
เพราะนอกจากตนเองจะไดรับผลกระทบแลว ครอบครัว สังคมก็จะไดรับผลกระทบตามไปดวย ท้ังชื่อเสียง
ของตนเองและครอบครัวก็จะเสื่อมเสีย บางครั้งการทุจริตบางเรื่องเปนสิ่งเล็ก ๆ นอย ๆ เชน การลอกขอสอบ 
อาจจะไมมีใครใสใจหรือสังเกตเห็น แตหากเปนความละอายข้ันสูงแลว บุคคลนั้นก็จะไมกลาทํา 

3. ตัวอยางความไมทนและความอายตอการทุจริต 

   การทุจริตมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ทําใหเกิดความเสียหายอยางมากในดานตาง ๆ  
หากนําเอาเงินท่ีทุจริตไปมาพัฒนาในสวนอ่ืน ความเจริญหรือการไดรับโอกาสของผูท่ีดอยโอกาสก็จะมีมาก
ข้ึน ความเหลื่อมล้ําทางดานโอกาส ทางดานสังคม ทางดานการศึกษา ฯลฯ ของประชาชนในประเทศก็จะ
ลดนอยลง ดังท่ีเห็นในปจจุบันวาความเจริญตาง ๆ มักอยูกับคนในเมืองมากกวาชนบท ท้ัง ๆ ท่ีคนชนบทก็คือ
ประชาชนสวนหนึ่งของประเทศ แตเพราะเหตุใดประชาชนเหลานั้นจึงไมไดรับโอกาสใหทัดเทียมหรือใกลเคียง
กับคนในเมือง ปจจัยหนึ่งคือการทุจริต สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลายประการตามท่ีกลาวมาแลวขางตน ท้ังนี้ 
สาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหมีการทุจริตไดมาก คือการลงทุน เม่ือมีการลงทุนก็ยอมมีงบประมาณ เม่ือมี
งบประมาณก็เปนสาเหตุใหบุคคลท่ีคิดจะทุจริตสามารถหาชองทางดังกลาวในทางทุจริตได แมวาประเทศไทย
จะมีกฎหมายหลายฉบับเพ่ือปองกันการทุจริต ปราบปรามการทุจริต แตนั่นก็คือตัวหนังสือท่ีไดเขียนเอาไว 
แตการบังคับใชยังไมจริงจังเทาท่ีควร และยิ่งไปกวานั้น หากประชาชนเห็นวาเรื่องดังกลาวไมเก่ียวของกับ
ตนเองก็มักจะไมอยากเขาไปเก่ียวของ เนื่องจากตนเองก็ไมไดรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน แตการคิดดังกลาวเปน
สิ่งท่ีผิด เพราะแมตนเองอาจจะไมไดรับผลกระทบโดยตรงจากการท่ีมีคนทุจริต แตไดรับผลกระทบโดยออม 
เชน เม่ือมีการทุจริตมาก งบประมาณของประเทศท่ีจะใชพัฒนาหรือลงทุนก็นอย อาจสงผลใหประเทศไม
สามารถจางแรงงานหรือลงทุนได  

 



๔๔ 

 
   ความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริต หากเปนการทุจริตในโครงการใหญ ๆ แลว ปริมาณเงิน 
ท่ีทุจริตยอมมีมาก ความเสียหายก็ยอมมีมากตามไปดวย โดยในบทนี้ไดยกกรณีตัวอยางท่ีเกิดข้ึนจากการ
ทุจริตไวในทายบท ซ่ึงจะเห็นไดวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นมีมูลคามากมาย และนี่เปนเพียงโครงการเดียว
เทานั้น หากรวมเอาการทุจริตหลาย ๆ โครงการ หลาย ๆ กรณีเขาดวยกัน จะพบวาความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนมานั้นมากมายมหาศาล ดังนั้น เม่ือเปนเชนนี้แลว ประชาชนจะตองมีความตื่นตัวในการท่ีจะรวมมือ
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต การรวมมือกันในการเฝาระวังเหตุการณ สถานการณท่ีอาจเกิด 
การทุจริตได เม่ือประชาชนรวมถึงภาคเอกชน ภาคธุรกิจมีความตื่นตัวท่ีจะรวมมือกันในการแกไขปญหา
ดังกลาว ปญหาการทุจริตจะถือเปนปญหาเพียงเล็กนอยของประเทศไทย เพราะไมวาจะทําอยางไรก็จะมี
การสอดสอง ติดตาม เฝาระวังเรื่องการทุจริตอยางตอเนื่อง ดังนั้นแลว สิ่งสําคัญสิ่งแรกท่ีจะตองสราง 
ใหเกิดข้ึน คือ ความตระหนักรูถึงผลเสียท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริต สรางใหเกิดความตื่นตัวตอการปราบปราม
การทุจริต การไมทนตอการทุจริต ใหเกิดข้ึนในสังคมไทย 
   เม่ือประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวท่ีวา “ไมทนตอการทุจริต” แลว จะทําใหเกิดกระแส 
การตอตานตอการกระทําทุจริต และคนท่ีทําทุจริตก็จะเกิดความละอายไมกลาท่ีจะทําทุจริตตอไป เชน  
หากพบเห็นวามีการทุจริตเกิดข้ึนอาจมีการบันทึกเหตุการณหรือลักษณะการกระทํา แลวแจงขอมูลเหลานั้น
ไปยังหนวยงานหรือสื่อมวลชนเพ่ือรวมกันตรวจสอบการกระทําท่ีเกิดข้ึน และยิ่งในปจจุบันเปนสังคม
สมัยใหม และกําลังเดินหนาประเทศไทยกาวสูยุคไทยแลนด 4.0 แตการจะเปน 4.0 ใหสมบูรณแบบไดนั้น 
ปญหาการทุจริตจะตองลดนอยลงไปดวย เม่ือประชาชนมีความตื่นตัวตอการท่ีไมทนตอการทุจริตแลว  
ผลท่ีเกิดข้ึนจะเปนอยางไร ตัวอยางท่ีจะนํามากลาวถึงตอไปนี้เปนกรณีท่ีเกิดข้ึนในตางประเทศ แสดงให 
เห็นถึงความไมทนตอการทุจริตท่ีประชาชนไดลุกข้ึนมาตอสู ตอตานนักการเมืองท่ีทําทุจริต จนนําในท่ีสุด
นักการเมืองเหลานั้นหมดอํานาจทางการเมืองและไดรับบทลงโทษท้ังทางสังคมและทางกฎหมาย ดังนี้ 
  1. ประเทศเกาหลีใต เกาหลีใตถือเปนประเทศหนึ่งท่ีประสบความสําเร็จในดานของ 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต แตก็ยังคงมีปญหาการทุจริตเกิดข้ึนอยูบาง เชน 

เ มื่อป  พ.ศ.  2559 มีขาวกรณีของประธ านาธิ บดี
ถู กปลดออกจากตํา แหน ง เพราะเขาไปมีสวนเก่ียวของ
ในการเอ้ือประโยชนใหพวกพอง โดยการถูกกลาวหาวา 
ใหเพ่ือนสนิทของครอบครัวเขามาแทรกแซงการบริหาร
ประเทศ รวมถึงใชความสัมพันธท่ีใกลชิดกับประธานาธิบดี
แสวงหาประโยชนสวนตัว ผลท่ีเกิดข้ึนคือถูกดําเนินคด ี
และตั้งขอหาวาพัวพันการทุจริตและใชอํานาจหนาท่ีในทาง
มิชอบเพ่ือเอ้ือผลประโยชนใหแกพวกพอง กรณีท่ีเกิดข้ึนนี้
ประชาชนเกาหลีใตไดมีการรวมตัวกันประทวงกวาพันคน
เรียกรองใหประธานาธิบดีคนดังกลาวลาออกจากตําแหนง
หลังมีเหตุอ้ือฉาวทางการเมือง 



๔๕ 

 
   อีกกรณีท่ีจะกลาวถึงเพ่ือเปนตัวอยาง
การตอตานการกระทําท่ีไมถูกตอง คือ การท่ีนักศึกษาคน
หนึ่งไดเขาเรียนในมหาวิทยาลัยท้ังท่ีผลคะแนนท่ีเรียนมา
นั้นไมไดสูง และการท่ีนักศึกษาดังกลาวไมมีคุณสมบัต ิ
ในการเขารับการคัดเลือกโควตานักกีฬาท่ีกําหนดไววา
จะตองผานการแขงขันประเภทเดี่ยว แตนักศึกษา 
คนดังกลาวผานการแขงขันประเภททีม เทากับวา
คุณสมบัติไมถูกตองแตไดรับเขาเรียนในมหาวิทยาลัย
ดังกลาว การกระทําเชนนี้จึงเปนสาเหตุหนึ่งของการ
นําไปสูการประทวง ตอตานจากนักศึกษาและอาจารย 
ของมหาวิทยาลัยดังกลาว ซ่ึงทางมหาวิทยาลัยก็ไมสามารถ
ใหคําตอบที่ช ัดเจนแกกลุ มผู ประทวงได จนในที่ส ุด 
ประธานของมหาวิทยาลัยดังกลาวจึงลาออกจากตําแหนง 

  2. ประเทศบราซิล ปลายป พ.ศ. 2559 
ประชาชนในประเทศบราซิลได มีการชุมนุมประทวง 
การทุจริตท่ีเกิดข้ึน เปนการแสดงออกถึงความไมพอใจ
ตอวัฒนธรรม การโกงของระบบราชการของประเทศ 
โดยมีประชาชนจํานวนหลายหม่ืนคนเขารวมการชุมนุม 
ในครั้ งนี้  และมีการแสดงภาพหนู เพ่ือเปนสัญลักษณ 
ในการประณามตอนักการเมืองท่ีทุจริต การประทวง
ดังกลาวยังถือวามีขนาดเล็กกวาครั้งกอน เพราะท่ีผาน
มาไดมีการทุจริตเกิดข้ึนและมีการประทวง จนในท่ีสุด
ประธานาธิบดีได ถูกปลดจากตําแหนง เนื่องจาก 
การกระทําท่ีละเมิดตอกฎระเบียบเรื่องงบประมาณ 
  จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นถึงความตื่นตัวของประชาชนท่ีออกมาตอตานตอการทุจริต  
ไมวาจะเปนการทุจริตในระดับหนวยเล็กๆ หรือระดับประเทศ เปนการแสดงออกซ่ึงการไมทนตอการทุจริต  
การไมทนตอการทุจริตสามารถแสดงออกมาไดหลายระดับตั้งแตการเห็นคนท่ีทําทุจริตแลวตนเองรูสึกไมพอใจ  
มีการสงเรื่องตรวจสอบ รองเรียน และในท่ีสุดคือการชุมนุม ประทวง ตามตัวอยางท่ีไดนํามาแสดงใหเห็น
ขางตน ตราบใดท่ีสามารถสรางใหสังคมไมทนตอการทุจริตได เม่ือนั้นปญหาการทุจริตก็จะลดนอยลง  
แตหากจะใหเกิดผลดียิ่งข้ึน จะตองสรางใหเกิดความละอายตอการทุจริต ไมกลาท่ีจะทําทุจริต โดยนําเอา
หลักธรรมทางศาสนามาเปนเครือ่งมือในการสั่งสอน อบรม ในขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดข้ึนกระบวนการ
ในการแสดงออกตอการไมทนตอการทุจริตจะตองเกิดข้ึน และมีการเปดเผยชื่อบุคคลท่ีทุจริตใหกับ 
สาธารณะชนไดรับทราบอยางท่ัวถึง เม่ือสังคมมีท้ังกระบวนการในการปองกันการทุจริต การปราบปราม 
การทุจริตท่ีดี รวมถึงการสรางใหสังคมเปนสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต มีความละอายตอการทําทุจริตแลว  
ปญหาการทุจรติจะลดนอยลง ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาไดมากข้ึน 
 



๔๖ 

 
  สําหรับระดับการทุจริตท่ีเกิดข้ึน ไมวาจะเปนในระดับใดลวนแลวแตสงผลกระทบตอสังคม 
และประเทศชาติท้ังสิ้น บางครั้งการทุจริตเพียงนิดเดียวอาจนําไปสูการทุจริตอยางอ่ืนท่ีมากกวาเดิมได  
การมีวัฒนธรรม คานิยม หรือความเชื่อท่ีไมถูกตองก็สงผลใหเกิดการทุจริตไดเชนกัน เชน การมอบเงินอุดหนุน
แกสถานศึกษาเพ่ือใหบุตรของตนไดเขาศึกษาในสถานท่ีแหงนั้น หากพิจารณาแลวอาจพบวาเปน 
การชวยเหลือสถานศึกษาเพ่ือท่ีสถานศึกษาแหงนั้นจะไดนําเงินท่ีไดไปพัฒนาสภาพแวดลอม การเรียน 
การสอนของทางสถานศึกษาตอไป แตการกระทําดังกลาวนี้ไมถูกตอง เปนการปลูกฝงสิ่งท่ีไมดีใหเกิดข้ึน 
ในสังคม และตอไปหากกระทําเชนนี้เรื่อย ๆ จะมองวาเปนเรื่องปกติท่ีทุกคนทํากัน ไมมีความผิดแตอยางใด 
จนทําใหแบบแผนหรือพฤติกรรมทางสังคมท่ีดีถูกกลืนหายไปกับการกระทําที่ไมเหมาะสมเหลานี้ ตัวอยาง
การมอบเงินอุดหนุนแกสถานศึกษายังคงเกิดขึ้นในประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในสถานศึกษา
ท่ีมีชื่อเสียงซ่ึงหลายคนอยากใหบุตรของตนเขาศึกษาในสถานท่ีแหงนั้น แตดวยขอจํากัดท่ีไมสามารถ 
รับนักเรียน นักศึกษาไดท้ังหมด จึงทําใหผูปกครองบางคนตองใหเงินกับสถานศึกษา เพ่ือใหบุตรของตนเอง 
ไดเขาเรียน 
 

4. การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions) 

 คําวา “การลงโทษโดยสังคม” หรือเรียกวา “การลงโทษทางสังคม” ซ่ึงตรงกับภาษาอังกฤษ
คําวา “Social Sanction” 

 พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 361-362) ไดใหความหมาย
ของคําวา “Social Sanctions” เปนภาษาไทยวา สิทธานุมัติทางสังคม หมายถึง การขูวาจะลงโทษหรือ 
การสัญญาวาจะใหรางวัลตามท่ีกลุมกําหนดไวสําหรับการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกเพ่ือชักนําใหสมาชิก
กระทําตามขอบังคับและกฎเกณฑ 

 Radcliffe-Brown (1952 : 205) อธิบายการลงโทษโดยสังคมวาเปนปฏิกิริยาตอบสนองทาง
สังคมอยางหนึ่งและเปนการแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เปนดานตรงกันขามระหวางการเห็นชอบกับ 
การไมเห็นชอบพูดอีกอยางหนึ่งก็คือการลงโทษโดยสังคมนั้นมีคุณลักษณะวิภาษ (Dialectic) คือมีท้ังดานบวก 
และดานลบอยูภายในความหมายของตัวเอง สําหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social 
Sanctions) จะอยูในรูปของการใหการสนับสนุนหรือการสรางแรงจูงใจ ฯลฯ ใหแกปจเจกบุคคลและสังคม
ใหประพฤติปฏิบัติใหสอดคลองกับปทัสถานของชุมชนหรือของสังคม จากการศึกษายังพบดวยวาการลงโทษ
โดยสังคมเชิงบวกนั้นอาจเปนการสรางแรงจูงใจใหแกสังคม เพ่ือยกระดับปทัสถานของสังคมในระดับทองถ่ิน 
ใหไปสอดคลองกับปทัสถานใหมในระดับระหวางประเทศ 

 Whitmeyer (2002 : 630-632) กลาววา การลงโทษโดยสังคม มีท้ังเชิงบวกและเชิงลบ  
เปนการทํางานตามกลไกของสังคม การลงโทษโดยสังคมเปนมาตรการควบคุมทางสังคมท่ีตองการให 
สมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑท่ีสังคมยอมรับรวมกัน เม่ือสมาชิกปฏิบัติตาม 
ก็จะมีการใหรางวัลเปนแรงจูงใจ และลงโทษเม่ือสมาชิกไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคมและจะแสดง 
การไมยอมรับสมาชิกคนหนึ่งหรือกลุมคนกลุมหนึ่ง  

 
 
 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C


๔๗ 

 
 กลาวโดยสรุป การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) หมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม  

เปนมาตรการควบคุมทางสังคมท่ีตองการใหสมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑท่ีสังคม
กําหนด โดยมีท้ังดานลบและดานบวก การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) เปนการลงโทษ 
โดยการกดดันและแสดงปฏิกิริยาตอตานพฤติกรรมของบุคคลท่ีไมปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม ทําใหบุคคลนั้น 
เกิดความอับอายขายหนา สําหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือการกระตุนสังคมเชิงบวก (Positive Social 
Sanction) เปนการแสดงออกในเชิงสนับสนุนหรือใหรางวัลเปนแรงจูงใจ เพ่ือใหบุคคลในสังคมประพฤติ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑของสังคม 

 การลงโทษทางสังคม เปนการลงโทษกับบุคลท่ีปฏิบัติตนฝาฝนกับธรรมเนียม ประเพณี หรือ 
แบบแผนที่ปฏิบัติตอ ๆ กันมาในชุมชน มักใชในลักษณะการลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกวาเชิงบวก  
การฝาฝนดังกลาวอาจจะไมผิดกฎหมาย แตดวยธรรมเนียมท่ีปฏิบัติสืบตอกันมานั้นถูกละเมิด ถูกฝาฝน หรือ
ถูกดูหม่ินเก่ียวกับความเชื่อของชุมชน ก็จะนําไปสูการตอตานจากคนในชุมชน แมวาการฝาฝนดังกลาว 
จะไมผิดกฎหมายก็ตาม และท่ีสําคัญไปกวานั้น หากการกระทําดังกลาวผิดกฎหมายดวยแลว อาจสราง 
ใหเกิดความไมพอใจข้ึนได ไมเพียงแตในชุมชนนั้น แตอาจเก่ียวเนื่องไปกับชุมชนอ่ืนรอบขาง หรือเปนชุมชน
ท่ีใหญท่ีสุด นั่นคือ ประชาชนท้ังประเทศ ซ่ึงการลงโทษทางสังคมมีท้ังดานบวกและดานลบ ดังนี้  

 การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) จะอยูในรูปของการใหการสนับสนุน
หรือการสรางแรงจูงใจ หรือการใหรางวัล ฯลฯ แกบุคคลและสังคม เพ่ือใหประพฤติปฏิบัติสอดคลองกับ
ปทัสถาน (Norm) ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม  

 การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) จะอยูในรูปแบบของการใชมาตรการ
ตาง ๆ ในการจัดระเบียบสังคม เชน การวากลาวตักเตือน ซ่ึงเปนมาตรการข้ันต่ําสุดเรื่อยไปจนถึงการกดดัน
และบีบค้ันทางจิตใจ (Moral Coercion) การตอตาน (Resistance) และการประทวง (Protest) ในรูปแบบ 
ตาง ๆ ไมวาจะโดยปจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน 

 การลงโทษทางสังคมทางลบ จะสรางใหเกิดการลงโทษตอบุคคลท่ีถูกกระทํา การลงโทษ
ประเภทนีเ้ปนการลงโทษเพ่ือใหหยุดกระทําในสิ่งท่ีไมถูกตอง และบุคคลท่ีถูกลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ ไมกลา
ท่ีจะทําในสิ่งนั้นอีก การลงโทษประเภทนี้มีความรุนแรงแตกตางกัน ต้ังแตการวากลาวตักเตือน การนินทา 
การประจาน การชุมนุมขับไล ซ่ึงเปนการแสดงออกถึงการไมทน ไมยอมรับตอสิ่งท่ีบุคคลอ่ืนไดกระทําไป 
ดังนั้น เม่ือมีใครท่ีทําพฤติกรรมเหลานั้นข้ึน จึงเปนการสรางใหเกิดความไมพอใจแกบุคคลรอบขาง หรือสังคม 
จนนําไปสูการตอตานดังกลาว 
  การลงโทษทางสังคมจะมีความรุนแรงมากหรือนอย ก็ข้ึนอยูกับการกระทําของบุคคลนั้นวา
รายแรงขนาดไหน หากเปนเรื่องเล็กนอยจะถูกตอตานนอย แตหากเรื่องนั้นเปนเรื่องรายแรง เรื่องท่ีเกิดข้ึน
ประจํา หรือมีผลกระทบตอสังคม การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากข้ึนดวย เชน หากมีการทุจริตเกิดข้ึนก็อาจ
นําไปเปนประเด็นทางสังคมจนนําไปสูการตอตานจากสังคมได เพราะการทุจริตถือวาเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง  
ผิดกฎหมาย และผิดตอศีลธรรม บอยครั้งท่ีมีการทุจริตเกิดข้ึนจนเปนสาเหตุของการชุมนุมประทวง เพ่ือกดดัน 
ขับไลใหบุคคลนั้นหยุดการกระทําดังกลาว หรือการออกจากตําแหนงนั้น ๆ หรือการนําไปสูการตรวจสอบ 
และลงโทษโดยกฎหมาย โดยในหัวขอสุดทายของชุดวิชานี้ ไดนําเสนอตัวอยางท่ีไดแสดงออกถึงความไมทน 
ตอการทุจริตท่ีมีการชุมนุมประทวง บางเหตุการณผูท่ีถูกกลาวหาไดลาออกจากตําแหนง ซึ่งการลาออก
จากตําแหนงนั้นถือเปนความรับผิดชอบอยางหนึ่งและเปนการแสดงออกถึงความละอายในสิ่งท่ีตนเอง 
ไดกระทํา 
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5. ชองทางและวิธีการรองเรียน/แจงเบาะแส การทุจริต 

  5.1 ชองทางการรองเรียน/แจงเบาะแส 
    สามารถรองเรียน/แจงเบาะแส มายังศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข ไดตามชองทางดังนี้ 
    1) ไปรษณีย ท่ี ตู ปณ. 9 ปณฝ.กระทรวงสาธารณสุข 11000 
    2) เว็บไซตศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข    
     www.stopcorruption.moph.go.th เมนู “รองเรียน” 
  5.2 วิธีการรองเรียน / แจงเบาะแส 
    ในการรองเรียน/แจงเบาะแส ตองระบุรายละเอียด ดังนี้ 
    ๑) ชื่อ-สกุล หมายเลขบัตรประชาชน ท่ีอยู  หมายเลขโทรศัพท  และจดหมาย
อิเล็กทรอนิกสของผูรองเรียน/แจงเบาะแส 
    ๒) ชื่อ-สกุล ตําแหนง สังกัด ของผูกระทําความผิด 
    ๓) ระบุขอกลาวหา / เบาะแส การกระทําความผิด  
    4) บรรยายการกระทําความผิดอยางละเอียด 
    5) แนบเอกสารประกอบการรองเรียน / แจงเบาะแส (ถามี) 
  อนึ่ง ในการรองเรียน/แจงเบาะแส ผูรองเรียน/แจงเบาะแส ตองใหขอมูลเก่ียวกับชื่อ-สกุล ท่ีอยู 
หมายเลขโทรศัพทท่ีสามารถติดตอไดอยางชัดเจน เพ่ือประโยชนในการติดตอกลับเพ่ือยืนยันการรองเรียน/
แจงเบาะแส ขอทราบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมใหชัดเจนจนสามารถดําเนินการตอไปได และรายงานผล 
ใหผูรองเรียน/แจงเบาะแส ทราบ 
  กรณีการรองเรียนโดยไมแจงชื่อ-สกุล จริง ถือวาเปน “บัตรสนเทห” จะตองระบุพยานหลักฐาน 
ใหชัดเจนเพียงพอท่ีจะดําเนินการเรื่องรองเรียนได 
  5.3 การติดตามเรื่องรองเรียน 
    ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จะแจงกลับไปใหผูรองเรียน
ทราบวาไดรับเรื่องรองเรียนไวแลวและจะแจงผลการดําเนินการเรื่องรองเรียนใหผูรองเรียนทราบ แตหาก 
ผูรองเรียนประสงคจะติดตามเรื่องรองเรียน สามารถติดตามเรื่องรองเรียนไดตามชองทาง ดังนี้ 
    1) ทางโทรศัพทหมายเลข 0 2590 1330 
    2) ทาง เ ว็ บ ไซต ศู นย ปฏิ บั ติ ก า รต อต านการ ทุ จ ริ ต  กระทรว งสาธ า รณสุ ข 
www.stopcorruption.moph.go.th เมนู “รองเรียน” หัวขอ “ติดตามความกาวหนาการรองเรียน/ 
แจงเบาะแส” โดยขอใหจดจํารหัสรับเรื่อง วัน เดือน ป ท่ียื่นเรื่องไวดวย 
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  นอกจากนี้ ยังสามารถรองเรียนไปยังหนวยงานตาง ๆ ได ดังนี้ 
  1) สํานักงาน ป.ป.ช.  
   - รองเรียนดวยตนเองท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. สวนกลาง หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
   - รองเรียนทางไปรษณียท่ี ตู ปณ. 100 ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพ ฯ 10300 
   - รองเรียนทางโทรศัพท ท่ีสายดวน 1205 และหมายเลขโทรศัพท 0 2528 4800-49 
   - รองเรียนทางเว็บไซตสํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th หัวขอ “รองเรียน” 
  2) ศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สายดวน) ทําเนียบรัฐบาล  
ท่ีสายดวน 1111 หรือทางหมายเลขโทรศัพท 0 2283 1271-84   
  3) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน หมายเลขโทรศัพท 0 2271 8000 
  4) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) 
หมายเลขโทรศัพท 1206 
  5) ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ท่ีสายดวน 1567 หรือศูนยดํารงธรรมจังหวัด 
  6) คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแตละจังหวัด 
  7) แจงความ รองทุกข กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน ณ สถานีตํารวจในเขตอํานาจสอบสวน 
โดยพนักงานสอบสวนจะสงเรื่องท่ีหากอยูในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังสํานักงาน ป.ป.ช. เพ่ือ
ดําเนินการตอไป 
 

6. มาตรการคุมครองชวยเหลือพยาน และการกันบุคคลไวเปนพยานโดยไมดาํเนินคดี 

 6.1 มาตรการคุมครองชวยเหลือพยาน 
  สํานักงาน ป.ป.ช. ไดกําหนดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือพยาน (ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 
103/2 และระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการคุมครองชวยเหลือพยาน พ.ศ. 2554) 

  ผูท่ีมีสิทธิรองขอใหคุมครองชวยเหลือพยาน 
  สําหรับผูท่ีมีสิทธิรองขอใหคุมครองชวยเหลือพยาน ไดแก ผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง  
ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูที่แจงเบาะแสหรือขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาที่ การร่ํารวย
ผิดปกติ การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน หรือขอมูลอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมถึงสามี 
ภริยา บุพการี ผูสืบสันดานของบุคคลดังกลาว และผูท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับบุคคลดังกลาว 

  การรองขอคุมครองชวยเหลือพยาน 
  การรองขอคุมครองชวยเหลือพยานทําไดโดยยื่นคํารองตอสํานักงาน ป.ป.ช. สวนกลาง หรือ
สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดดวยตนเองไดเลย หรือตอหนวยงานที่เกี่ยวของกับการคุมครอง
พยาน (สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หรือสํานักงานตํารวจแหงชาติ) หากมา 
ดวยตนเองไมได สามารถยื่นคํารองเปนหนังสือหรือจดหมาย หรือทางโทรศัพท หรืออาจมอบอํานาจ 
ใหผู อื ่นดําเนินการแทนได โดยระบุชื่อนามสกุล ท่ีอยูของผูรองขอ และพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาอาจ 
ไมไดรับความปลอดภัย พรอมท้ังลงลายมือชื่อ 
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 6.2 การกันบุคคลไวเปนพยานโดยไมดําเนินคด ี
  สํานักงาน ป.ป.ช. ไดกําหนดใหมีมาตรการการกันบุคคลไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดี  
(ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2554 มาตรา 103/6 และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการกันบุคคล
หรือผูถูกกลาวหาไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดี พ.ศ. 2554) มีรายละเอียดดังนี้ 
  ผูถูกกลาวหารายใดท่ีมีสวนเก่ียวของกับการทุจริตรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐรายอ่ืน และยังไมได
ถูกแจงขอกลาวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจเห็นสมควรกันไวเปนพยานโดยไมตองดําเนินคดีก็ได หากบุคคล
ดังกลาว มีลักษณะดังนี้ 
  1) เปนผูรูเห็นเหตุการณและมีสวนเก่ียวของในการกระทําความผิดกับเจาหนาท่ีของรัฐรายอ่ืน 
ท่ีอยูระหวางการตรวจสอบขอเท็จจริง หรือการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานกอนการ
ไตสวนขอเท็จจริง หรืออยูระหวางการไตสวนขอเท็จจริง  
  2) เปนผูใหถอยคําท่ีเปนประโยชนตอการตรวจสอบขอเท็จจริง หรือการแสวงหาขอเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน หรือการไตสวนขอเท็จจริง หรือใหถอยคํา หรือแจงเบาะแส หรือขอมูลท่ีเปน
สาระสําคัญจนสามารถใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลความผิดเจาหนาท่ีของรัฐรายอ่ืนท่ีเปน
ตัวการสําคัญ  
  3) เต็มใจท่ีจะใหถอยคําหรือแจงเบาะแสหรือขอมูลตามขอ 2 พรอมกับรับรองวาจะไปเบิกความ
เปนพยานในชั้นศาลตามท่ีใหการหรือใหถอยคําไว 

  การรองขอใหกันตนเองไวเปนพยานในคดี 
  สามารถมีคําขอดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือยื่นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอกันตนเอง 
ไวเปนพยานในคดีนั้น นับแตวันท่ีไดทราบเหตุแหงการกลาวหา ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาคําขอ 
โดยคํานึงถึงเหตุดังตอไปนี้ 
  1) หากไมกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหาคนใดคนหนึ่งเปนพยานแลว พยานหลักฐานท่ีมีอยูอาจ
ไมเพียงพอและไมอาจแสวงหาพยานหลักฐานอ่ืนแทนเพ่ือใหเพียงพอในการดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหา 
รายอ่ืนท่ีเปนตัวการสําคัญ  
  2) บุคคลนั้นจะตองเบิกความตามท่ีใหการไว 
  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหกันบุคคลหรือผูถูกกลาวหานั้นไวเปนพยานแลว ถือวา 
บุคคลดังกลาวอยูในฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีนั้น และอาจไดรับการคุมครองชวยเหลือ 
ตามกฎหมายตอไป 

 6.3 กฎ ก.พ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการการใหบําเหน็จความชอบ การกันเปนพยาน 
การลดโทษ และการใหความคุมครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
   ขอ ๓ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชาหรือใหถอยคําในฐานะพยาน  
ตอผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเปนประโยชนและ 
เปนผลดียิ่งตอทางราชการ ใหถือวาผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีราชการซ่ึงไดรับความคุมครองพยานและอาจไดรับ
บําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษ ตามกฎ ก.พ. นี้  
 



๕๑ 

 
   ขอมูลหรือถอยคําตามวรรคหนึ่งจะถือวาเปนประโยชนและเปนผลดียิ่งตอทางราชการ 
ตอเม่ือ เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหดําเนินการทางวินัยได หรือเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหลงโทษทางวินัย 
แกผูกระทําความผิดได และมีผลทําใหสามารถประหยัดงบประมาณแผนดินเปนอยางมากหรือมีผลทําให 
สามารถรักษาไวซ่ึงระบบบริหารราชการ ท่ีดีโดยรวมได 
  ในกรณีท่ีขาราชการผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัยนั้นเสียเองหรืออาจจะถูกกลาวหาวามีสวนรวม 
ในการกระทําผิดวินัยนั้นดวย ไมใหไดรับบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษตามขอนี้  
  ขอ ๔ ขาราชการพลเรือนสามัญผูท่ีอาจจะถูกกลาวหาวามีสวนรวมในการกระทําผิดวินัย กับ 
ขาราชการอ่ืน ถาไดใหขอมูลตอผูบังคับบัญชา หรือใหถอยคําเก่ียวกับการกระทําผิดวินัยท่ีไดกระทํามาตอ
บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ ของทางราชการ 
และขอมูลหรือถอยคํานั้นเปนปจจัยสําคัญจนเปนเหตุใหมีการสอบสวนทางวินัยแกผู  เป นตนเหตุ 
แหงการกระทําผิด อาจไดรับการกันเปนพยาน การลดโทษ หรอืการใหความคุมครองพยานตามกฎ ก.พ. นี้ 
  ขอ ๕ การใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓ หรือขอ ๔ ท่ีจะไดรับประโยชนตามกฎ ก.พ. นี้ 
จะตองเปนความเชื่อโดยสุจริตวามีการกระทําผิดวินัยหรือเปนไปตามท่ีตนเองเชื่อวาเปนความจริง และไมมี 
การกลับถอยคํานั้นในภายหลัง 
     การใหขอมูลหรือถอยคําตามวรรคหนึ่ง ไมถือเปนการเปดเผยความลับของทาง
ราชการ และไมเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตน  
  ขอ ๖ ผู บังคับบัญชาตามลําดับชั้นท่ีไดรับขอมูลมีหนาท่ีรายงานใหผู บังคับบัญชาซ่ึงเปน 
ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งเพ่ือทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป 
  ขอ ๗ ผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นและผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งมีหนาท่ีใหความคุมครองพยาน 
ดังตอไปนี้  
    (๑) ไมเปดเผยชื่อหรือขอมูลใด ๆ ท่ีจะทําใหทราบวาผูใดเปนผูใหขอมูลหรือใหถอยคํา 
    (๒) ไมใชอํานาจไมวาในทางใดหรือกระทําการอ่ืนใดอันเปนการกลั่นแกลงหรือไมเปนธรรม 
ซ่ึงอาจมีผลทําใหกระทบสิทธิหรือหนาท่ีของผูนั้นในทางเสียหาย 
    (๓) ใหความคุมครองมิใหผูนั้นถูกกลั่นแกลงหรือถูกขมขูเพราะเหตุที่มีการใหขอมูล
หรือถอยคํา 
    (๔) ประสานงานกับพนักงานอัยการเพ่ือเปนทนายแกตางคดีใหถาผูนั้นถูกฟองเปน 
คดีตอศาล 
    ในกรณีท่ีพยานผูใดรองขอเปนหนังสือ ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังจะพิจารณายาย 
ผูนั้น หรือพิจารณาดําเนินการอ่ืนใดท่ีเห็นวาจําเปนเพ่ือใหผู นั้นไดรับความคุมครอง โดยไมตองไดรับ 
ความยินยอมหรือเห็นชอบจากผูบังคับบัญชาของผูนั้น และไมตองปฏิบัติตามข้ันตอนหรือกระบวนการ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวก็ได  
  ขอ ๘ พยานผูใดเห็นวาผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นยังไมไดใหการคุมครองตามขอ ๗ หรือ 
การใหการคุมครองดังกลาวยังไมเพียงพอ อาจยื่นคํารองเปนหนังสือตอผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการ 
 
 



๕๒ 

 
  ขอ ๙ เม่ือผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งไดรับคํารองตามขอ ๘ แลว หากมีมูลนาเชื่อวาเปนไป
ตามท่ีพยานกล าวอ  าง  ให ผู  มี อํานาจสั่ งบรรจุและแต งตั้ งดํา เนินการให ความคุ มครองพยาน  
ในโอกาสแรกท่ีสามารถกระทําได  
  ขอ ๑๐ พยานผูใดเห็นวาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงต้ังยังไมไดใหการคุมครองตามหมวดนี้ 
หรือการใหการคุมครองดังกลาวยังไมเพียงพอ อาจยื่นคํารองเปนหนังสือตอสํานักงาน ก.พ. ได  
  ขอ ๑๑ เม่ือสํานักงาน ก.พ. ไดรับคํารองตามขอ ๑๐ แลว หากมีมูลนาเชื่อวาเปนไปตาม 
ท่ีพยานกลาวอาง ใหสํานักงาน ก.พ. ดําเนินการใหมีการยายหรือโอน หรือดําเนินการอ่ืนใดตามท่ี
เห็นสมควรเพ่ือใหผู นั้นไดรับความคุมครอง โดยไมตองไดรับความยินยอมหรือเห็นชอบจากผูมีอํานาจ 
สัง่บรรจุและแตงตั้งกอน หรือไมตองปฏิบัติตามข้ันตอนหรือกระบวนการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
     ในกรณีท่ีผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งไมดําเนินการตามท่ีสํานักงาน ก.พ. กําหนด  
ตามวรรคหนึ่ง หรือในกรณีท่ีเห็นสมควร ใหสํานักงาน ก.พ. เสนอ ก.พ. เพ่ือพิจารณาดําเนินการตาม 
มาตรา ๙ ตอไป  
  ขอ ๑๒ การใหความคุ มครองพยานตามหมวดนี้ให พิจารณาดําเนินการในโอกาสแรก  
ท่ีสามารถกระทําได และใหเริ่มตั้งแตมีการใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓ หรือขอ ๔ แลวแตกรณี  
จนกวาจะมีการสั่งยุติเรื่องหรือการดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายนี้แกผูเปนตนเหตุเสร็จสิ้น 
  ขอ ๑๓ กอนมีการแจงเรื่องกลาวหาวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย ถาผูให
ขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๔ ไมใชผูเปนตนเหตุแหงการกระทําผิดวินัยในเรื่องนั้น และเปนกรณี ท่ีไมอาจ
แสวงหาขอมูลหรือพยานหลักฐานอ่ืนใดเพ่ือดําเนินการทางวินัยแกผูเปนตนเหตุแหงการกระทําความผิด
วินัยในเรื่องนั้นไดนอกจากจะไดขอมูลหรือพยานหลักฐานจากผูนั้น ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งอาจกัน 
ผูนั้นเปนพยานได 
  ขอ ๑๔ ในกรณีท่ีผูท่ีถูกกันเปนพยานตามขอ ๑๓ ไมมาใหถอยคําตอบุคคลหรือคณะบุคคล  
ผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือมาแตไมใหถอยคํา หรือ 
ใหถอยคําแตไมเปนประโยชนตอการดําเนินการ หรือใหถอยคําอันเปนเท็จ หรือกลับคําใหการ ใหการกัน 
ผูนั้นไวเปนพยานเปนอันสิ้นสุดลง 
  ขอ ๑๕ ใหผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งแจงเรื่องการกันขาราชการพลเรือนสามัญ 
ตามขอ ๑๓ ไวเปนพยาน หรือการสิ้นสุดการกันเปนพยานตามขอ ๑๔ ใหบุคคลหรือคณะบุคคล ท่ีมีหนาท่ี
สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการและขาราชการผูนั้นทราบ 
  ขอ ๑๖ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๔ ผูใดไดใหขอมูลหรือ 
ใหถอยคําท่ีสําคัญจนเปนเหตุใหลงโทษทางวินัยแกผู เปนตนเหตุแหงการกระทําผิดได และผู นั้นตอง 
ถูกลงโทษทางวินัยเพราะเหตุท่ีไดรวมกระทําผิดวินัยนั้นดวย ถาผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง พิจารณา
เห็นวาผูนั้นมิไดเปนตนเหตุแหงการกระทําความผิดวินัยนั้น หรือไดรวมกระทําความผิดวินัย ไปเพราะตกอยู
ในอํานาจบังคับ หรือกระทําไปโดยรูเทาไมถึงการณ ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง อาจพิจารณาลดโทษ 
ใหผู นั้นต่ํากวาโทษท่ีควรไดรับจริงได แตท้ังนี้ตองไมต่ํากวาการลดโทษ ท่ีอาจกระทําไดตามท่ีกฎหมาย
กําหนด 
 
 



๕๓ 

 
  ขอ ๑๗ ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งอาจพิจารณาใหบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษ  
แกผูใหขอมูลหรือถอยคําตามขอ ๓ ไดดังนี้ 
     (๑)  ใหถือวาการใหขอมูลหรือใหถอยคํานั้นเปนขอควรพิจารณาอ่ืนตามกฎ ก.พ.  
วาดวยการเลื่อนเงินเดือนท่ีผูบังคับบัญชาตองนําไปใชเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน  
     (๒)  เครื่องหมายท่ีเห็นสมควรเพ่ือเปนเครื่องเชิดชูเกียรติ  
     (๓)  รางวัล 
     (๔)  คําชมเชยเปนหนังสือ 
  ขอ ๑๘ ใหผู มีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งพิจารณาใหบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษ 
ตามขอ ๑๗ แกผู ใหขอมูลหรือใหถอยคําตามขอ ๓ ตามระดับความมากนอยของประโยชนและผลดียิ่ง 
ตอทางราชการ ท่ีไดรับจากการใหขอมูลหรือถอยคํานั้น 
 

 



๕๔ 

วิชาที่ 3 
การประยุกตหลักความพอเพียง 

ดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต



๕๕ 

 
สาระสําคัญ  

  วิชานี้เปนการเรียนรูเกี่ยวกับที่มา ความหมายของโมเดล STRONG : จิตพอเพียง 
ตานทุจริต การนําโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต ไปประยุกตในบริบทตางๆ เพื่อใหผูเรียน 
มีความรู ความเขาใจ ในเรื่องดังกลาว และสามารถนําองคความรูท่ีไดรับไปประยุกตใชในการปฏิบัติงาน
ของตน ตลอดจนนําไปถายทอดใหกับเพ่ือนรวมงานได 

วัตถุประสงค  

  1. เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ การวิเคราะห สังเคราะห และการประเมินเก่ียวกับการ
ประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 

  2. เพ่ือใหผู เรียนสามารถนําองคความรูเรื่องการประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล 
STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต ไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานของตน และนําไปถายทอดใหกับเพ่ือน
รวมงานได 

รายละเอียดเนื้อหา 

 1. ตนแบบความพอเพียง (หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง)  
 2. ความหมายของการประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 
ซ่ึงประยุกตหลักโดย รองศาสตราจารย ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ  
 
คําอธิบายความหมายของ “STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต”  
๑) ความพอเพียง (sufficient : S)  
๒) ความโปรงใส (transparent : T) 
๓) ความตื่นรู (realise : R) 
๔) มุงไปขางหนา (onward : O)  
๕) ความรู (knowledge : N)  
๖) ความเอ้ืออาทร (generosity : G) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคดิจิตพอเพยีงตานทุจริต (STRONG)  
(พัฒนาโดยรองศาสตราจารย ดร.มาณ ีไชยธีรานุวฒัศิริ ,2560) 



๕๖ 

 
 ๑) ความพอเพียง (Sufficient : S) ผูนํา ผู บริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน 

นอมนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกตเปนหลักความพอเพียงในการทํางาน การดํารงชีวิต 
การพัฒนาตนเองและสวนรวม รวมถึงการปองกันการทุจริตอยางยั่งยืน  

  ความพอเพียงตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งของมนุษย แมวาจะแตกตางกันตามพ้ืนฐาน แตการตัดสินใจ
วาความพอเพียงของตนเองตองตั้งอยูบนความมีเหตุมีผลรวมท้ังตองไมเบียดเบียนตนเอง ผูอ่ืน และสวนรวม 

  ความพอเพียงดังกลาวจึงเปนภูมิคุมกันใหบุคคลนั้นไมกระทําการทุจริต ซ่ึงตองใหความรู 
ความเขาใจ (Knowledge) และปลุกใหตื่นรู (Realise) 

 ๒) ความโปรงใส (Transparent : T ) ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน 
ตองปฏิบัติงานบนฐานของความโปรงใส ตรวจสอบได ดังนั้น จึงตองมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ 
ขอปฏิบัติ กฎหมาย ดานความโปรงใส ซ่ึงตองใหความรูความเขาใจ (Knowledge) และปลุกใหตื่นรู 
(Realise) 

 ๓) ความตื่นรู (Realize : R) ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน มีความรู 
ความเขาใจและตระหนักรูถึงรากเหงาของปญหาและภัยรายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชน 
และประเทศ ความตื่นรูจะบังเกิดเม่ือไดพบเห็นสถานการณท่ีเสี่ยงตอการทุจริต ยอมจะมีปฏิกิริยาเฝาระวัง 
และไมยินยอมตอการทุจริตในท่ีสุดซ่ึงตองใหความรูความเขาใจ (Knowledge) เก่ียวกับสถานการณ 
การทุจริตท่ีเกิดข้ึน ความรายแรงและผลกระทบตอระดับบุคคลและสวนรวม 

 ๔) มุงไปขางหนา (onward : O ) ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน  
มุ งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและสวนรวมใหมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน บนฐานความโปรงใส  
ความพอเพียงและรวมสรางวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดข้ึนอยางไมยอทอ ซ่ึงตองมีความรูความเขาใจ 
(Knowledge) ในประเด็นดังกลาว 

 ๕) ความรู (knowledge : N) ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน ตองมี 
ความรูความเขาใจ สามารถนําความรูไปใช สามารถวิเคราะห สังเคราะห ประเมินไดอยางถองแทในเรื่อง
สถานการณการทุจริต ผลกระทบท่ีมีตอตนเองและสวนรวม ความพอเพียงตานทุจริต การแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการลดการทุจริตในระยะยาว รวมท้ัง 
ความอายไมกลาทําทุจริตและความไมทนเม่ือพบเห็นวามีการทุจริตเกิดข้ึน เพ่ือสรางสังคมไมทนตอการทุจริต 
  ๖) ความเอ้ืออาทร (Generosity : G) คนไทยมีความเอ้ืออาทร มีเมตตา มีน้ําใจตอกันบนฐาน 
ของจิตพอเพียงตานทุจริต ไมเอ้ือตอการรับหรือการใหผลประโยชนหรือตอพวกพอง 

วิธีการฝกอบรม 

  การอภิปราย กรณีโครงการ STRONG การบรรยาย 

ส่ือการเรียนรู 
  งานนําเสนอ (PowerPoint) สารคดี หรือสื่ออ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม 

การวัดและประเมินผล  

  การทดสอบเนื้อหา (20 คะแนน) 
  การปฏิบัติงานท่ีไดรับมอบหมาย (10 คะแนน) 

 



๕๗ 

 
 

 
 
 
 
รายละเอียดเนื้อหา 
 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราชสมบัติ เม่ือวันท่ี  
9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 และไดทรงประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม พ.ศ. 
2493 ณ พระท่ีนั่งไพศาลทักษิณ นับเปนเวลา 70 ป ท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงครองราชย ทรงมีพระราชปณิธานท่ีจะใหประชาชนชาวไทยไดประโยชนและความสุขของอยางท่ัวถึงกัน
ท้ังประเทศ โดย “คน” เปนศูนยกลางในการพัฒนา และทรงพระวิริยะอุตสาหะท่ีจะขจัดปญหาตาง ๆ อาทิ 
ปญหาดานเศรษฐกิจ เกษตรกรรม สังคม การศึกษา เปนตน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ชาวไทยใหสามารถพ่ึงพาตนเองอยางม่ันคงและยั่งยืนตอไป  

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระราชทานแนวพระราชดําร ิ
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัย 
กษตรศาสตร เม่ือวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ โดยมีใจความตอนหนึ่งวา “...การพัฒนาประเทศจําเปนตองทํา
ตามลําดับข้ัน ตองสรางพ้ืนฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอน  
โดยใชวิธีการและใชอุปกรณท่ีประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชา เม่ือไดพ้ืนฐานม่ันคงพรอมพอควรและปฏิบัติ
ไดแลว จึงคอยสรางคอยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจข้ันท่ีสูงข้ึนโดยลําดับตอไป หากมุงแตจะ 
ทุมเทสรางความเจริญยกเศรษฐกิจข้ึนใหรวดเร็วแตประการเดียว โดยไมใหแผนปฏิบัติการสัมพันธกับ 
สภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคลองดวย ก็จะเกิดความไมสมดุลในเรื่องตาง ๆ ข้ึน  
ซ่ึงอาจกลายเปนความยุงยากลมเหลวไดในท่ีสุด ดังเห็นไดท่ีอารยประเทศหลายประเทศกําลังประสบปญหา
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอยูในเวลานี้...” ซ่ึงเปนแนวพระราชดําริท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร- 
มหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแกราษฎร มานานกวา 40 ป เพ่ือใหราษฎรสามารถดํารงชีวิต 
ดวยการพ่ึงพาตนเอง มีสติอยูอยางประมาณตนสามารถดํารงชีพปกติสุขอยางม่ันคงและยั่งยืน  
   เม่ือวันท่ี 26 พฤษภาคม 2549 องคการสหประชาชาติ (United Nations :UN) โดย 
นายโคฟ อันนัน เลขาธิการองคการสหประชาชาติไดทูลเกลาทูลกระหมอมถวายรางวัลความสําเร็จ 
สูงสุดดานการพัฒนามนุษยของโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ(The Human Development Lifetime 
Achievement Award) เพ่ือเทิดพระเกียรติเปนกรณีพิเศษ ในโอกาสท่ีทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป 
โดยนายโคฟ อันนัน ไดกลาวสดุดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และ
กลาวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนหลักการท่ีมุงเนนการกลั่นกรองในการบริโภค เนนความ
พอประมาณและการมีภูมิคุมกันในตัว สามารถตานทานผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน “ทางสายกลาง” 
จึงเปนการตอกย้ําแนวทางท่ีสหประชาชาติท่ีมุงเนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนาเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และยั่งยืน ตอมาในป พ.ศ. 2550 สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย 
(United Nations Development Programme : UNDP) ไดกลาวถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



๕๘ 

 
โดยจัดพิมพในรายงานประจําป 2007 เพ่ือเผยแพรหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปยังประเทศ
สมาชิกกวา 150 ประเทศท่ัวโลก  
 

STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 
 
  ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564)
ไดมีการวิเคราะหภาพอนาคตของประชาชนและสังคมไทยในระยะ ๕ ปขางหนาไววา หากยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) ไดรับความรวมมือรวมใจ 
จากทุกภาคสวนของสังคมไทยในการนําไปปฏิบัติจริง ประชาชนไทยจะมีความตื่นตัวตอการทุจริตมากข้ึน 
มีการใหความสนใจตอขาวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตท่ีมีตอประเทศมากข้ึน  
มีการแสดงออกซ่ึงการตอตานการทุจริตท้ังในชีวิตประจําวันและการแสดงออกผานสื่อสาธารณะและ 
สื่อสังคมออนไลนตาง ๆ ประชาชนในแตละชวงวัยไดรับกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมวาการทุจริต 
ถือเปนพฤติกรรมท่ีนอกจากจะผิดกฎหมายและทําใหเกิดความเสียหายตอประเทศแลว ยังเปนพฤติกรรม 
ท่ีผิดจริยธรรม ไมไดรับการยอมรับจากสังคม ประชาชนจะเริ่มเรียนรูการปรับเปลี่ยนฐานความคิดท่ีทําให
สามารถแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมได วัฒนธรรมทางสังคมท่ีมีฐาน 
อยูบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะหลอหลอมใหประชาชนไมกระทําการทุจริตเนื่องจากมีพ้ืนฐาน
จิตท่ีพอเพียง มีความละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบ และไมยอมใหผูอ่ืนกระทําการทุจริตอันสงผลให
เกิดความเสียหายตอสังคมสวนรวม 
  เพ่ือใหภาพอนาคตดังกลาวสามารถบรรลุผลไดจริง หนวยงานทุกภาคสวนตองใหความสําคัญ
อยางแทจริงกับการปรับประยุกตหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชประกอบกับหลักการตอตาน 
การทุจริตอ่ืน ๆ เพ่ือสรางฐานคิดจิตพอเพียงตอตานการทุจริตใหเกิดข้ึนเปนพ้ืนฐานความคิดของปจเจก
บุคคล โดยประยุกตหลักบูรณาการ “STRONG” (รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, ๒๕๖๐) เปนแนวทาง 
ในการพัฒนาวัฒนธรรมหนวยงาน  

 
 



๕๙ 

 
คําอธิบายความหมายของ “STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต” 

  ๑) ความพอเพียง (Sufficient : S) ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน 
นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกตเปนหลักความพอเพียงในการทํางาน  
การดํารงชีวิต การพัฒนาตนเองและสวนรวม รวมถึงการปองกันการทุจริตอยางยั่งยืน  
   ความพอเพียงตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ของมนุษยแมวาจะแตกตางกันตามพ้ืนฐาน แตการตัดสินใจ
วาความพอเพียงของตนเองตองตั้งอยูบนความมีเหตุมีผลรวมท้ังตองไมเบียดเบียนตนเอง ผูอ่ืน และสวนรวม 
   ความพอเพียงดังกลาวจึงเปนภูมิคุมกันใหบุคคลนั้นไมกระทําการทุจริต ซ่ึงตองใหความรู
ความเขาใจ (Knowledge) และปลุกใหตื่นรู (Realise) 
  ๒) ความโปรงใส (Transparent : T) ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน 
ตองปฏิบัติงานบนฐานของความโปรงใส ตรวจสอบได ดังนั้น จึงตองมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ 
ขอปฏิบัติ กฎหมาย ดานความโปรงใส ซ่ึงตองใหความรูความเขาใจ(Knowledge) และปลุกใหตื่นรู 
(Realise) 
  ๓) ความตื่นรู (Realize : R) ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน มีความรู
ความเขาใจและตระหนักรูถึงรากเหงาของปญหาและภัยรายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชน
และประเทศ ความตื่นรูจะบังเกิดเม่ือไดพบเห็นสถานการณท่ีเสี่ยงตอการทุจริต ยอมจะมีปฏิกิริยาเฝาระวัง
และไมยินยอมตอการทุจริตในท่ีสุดซ่ึงตองใหความรูความเขาใจ (Knowledge) เก่ียวกับสถานการณ 
การทุจริตท่ีเกิดข้ึน ความรายแรงและผลกระทบตอระดับบุคคลและสวนรวม 
  ๔) มุงไปขางหนา (Onward : O) ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน  
มุงพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและสวนรวมใหมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน บนฐานความโปรงใส 
ความพอเพียงและรวมสรางวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดข้ึนอยางไมยอทอ ซ่ึงตองมีความรูความเขาใจ
(knowledge) ในประเด็นดังกลาว 
  ๕) ความรู (Knowledge : N) ผูนํา ผูบริหาร บุคคลทุกระดับ องคกรและชุมชน ตองมี
ความรูความเขาใจสามารถนําความรูไปใช สามารถวิเคราะห สังเคราะห ประเมินไดอยางถองแท ในเรื่อง 
สถานการณการทุจริต ผลกระทบท่ีมีตอตนเองและสวนรวม ความพอเพียงตานทุจริต การแยกแยะ
ผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมท่ีมีความสําคัญยิ่งตอการลดการทุจริตในระยะยาว รวมท้ัง
ความอายไมกลาทําทุจริตและความไมทนเม่ือพบเห็นวามีการทุจริตเกิดข้ึน เพ่ือสรางสังคมไมทนตอการ
ทุจริต 
  ๖) ความเอ้ืออาทร (Generosity : G) คนไทยมีความเอ้ืออาทร มีเมตตา มีน้ําใจตอกัน 
บนฐานของจิตพอเพียงตานทุจริต ไมเอ้ือตอการรับหรือการใหผลประโยชนหรือตอพวกพอง 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐ 

 
 
 
 
 
 
 

S (sufficient) : ความพอเพียง  

  พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระราชทาน 
แกบุคคลตาง ๆ ท่ีเขาเฝา ฯ ถวายชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย 
สวนจิตรลดา ฯ พระราชวังดุสิต วันท่ี 4 ธันวาคม 2541  
  “...คําวาพอเพียง มีความหมายกว างออกไปอีก ไม ไดหมายถึงการมีพอสําหรับใช 
ของตัวเองมีความหมายวาพอมี พอกิน พอมีพอกินนี้ ถาใครไดมาอยูท่ีนี่ ในศาลานี้เม่ือ ๒๔ ป ๒๕๑๗ 
ถึง ๒๕๔๑ ก็ ๒๔ ป ใชไหม วันนั้นไดพูดถึงวา เราควรจะปฏิบัติใหพอมีพอกิน พอมี พอกินนี้ก็แปลวา
เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถาแตละคนพอมี พอกินก็ใชได ยิ่งถาท้ังประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดีและประเทศไทย 
ก็เวลานั้น ก็เริ่มจะเปนไมพอมี พอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไมมีเลย สมัยกอนนี้พอมีพอกิน มาสมัยนี้ 
ชักจะไมพอมีพอกิน จึงตองมีนโยบายท่ีจะทําเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือท่ีจะใหทุกคนมีพอเพียงได...”  
  “...คําวาพอก็เพียง พอเพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง คนเราถาพอในความตองการ ก็มีความโลภนอย 
เม่ือมีความโลภนอย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย ถาทุกประเทศใดมีความคิด อันนี้ไมใชเศรษฐกิจ มีความคิดวา 
ทําอะไรตองพอเพียง หมายความวา พอประมาณ ไมสุดโตง ไมโลภอยางมาก คนเราก็อยูเปนสุข พอเพียงนี้
อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได แตวาตองไมไปเบียดเบียนคนอ่ืน ตองใหพอประมาณ พูดจา 
ก็พอเพียง ทําอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง…” 
  “...อยางเคยพูดเหมือนกันวา ทานท้ังหลายท่ีนั่งอยูตรงนี้ ถาไมพอเพียงคืออยากจะไปนั่งบน
เกาอ้ีของผูท่ีอยูขาง ๆ อันนั้นไมพอเพียงและทําไมได ถาอยากนั่งอยางนั้นก็เดือดรอนกันแนเพราะวาอึดอัด 
จะทําใหทะเลาะกัน และเม่ือมีการทะเลาะกันก็ไมมีประโยชนเลย ฉะนั้นควรท่ีจะคิดวาทําอะไรพอเพียง...” 
  “...ถาใครมีความคิดอยางหนึ่งและตองการใหคนอ่ืนมีความคิดอยางเดียวกับตัวซ่ึงอาจจะไมถูก 
อันนี้ก็ไมพอเพียง การพอเพียงในความคิดก็คือแสดงความคิด ความเห็นของตัวและปลอยใหอีกคนพูดบาง
และมาพิจารณาวาท่ีเขาพูดกับท่ีเราพูด อันไหนพอเพียงอันไหนเขาเรื่อง ถาไมเขาเรื่องก็แกไขเพราะวาถาพูด
กันโดยท่ีไมรูเรื่องกัน ก็จะกลายเปนการทะเลาะ จากการทะเลาะดวยวาจาก็กลายเปนการทะเลาะดวยกาย 
ซ่ึงในท่ีสุดก็นํามาสูความเสียหาย เสียหายแกคนสองคนท่ีเปนตัวการ เปนตัวละครท้ังสองคน ถาเปนหมูก็เลย
เปนการตี กันอยางรุนแรง ซ่ึงจะทําใหคนอ่ืนอีกมากเดือดรอน ฉะนั้น ความพอเพียงนี้ ก็แปลวา  
ความพอประมาณและความมีเหตุผล...” 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประมวลและกลั่นกรอง
จากพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และ 
ขอพระราชทาน พระบรมราชานุญาตนําไปเผยแพร ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขและทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม พระราชทานพระบรมราชานุญาต
ตามท่ีขอพระมหากรุณาโดยมีใจความวา  



๖๑ 

 
  “เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาชี้ ถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื ่อใหกาวทันตอโลกยุคโลกาภิว ัตน  
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกัน 
ในตัวท่ีดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้ จะตอง
อาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัด ระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ มาใชในการวางแผน
และการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรมความซ่ือสัตยสุจริต และใหมี 
ความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพ่ือ 
ใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี” 

คุณลักษณะที่สําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดวย 3 หวง 2 เงื่อนไข  

  คุณลักษณะท่ีสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดวย 3 หวง 2 เง่ือนไข คือ
แนวทางการดําเนินชีวิตใหอยูบนทางสายกลางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือพนจากภัย 
และวิกฤติการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน กอใหเกิดคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางม่ันคงและยั่งยืน  
  ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีตอความจําเปนไมมากเกินไป ไมนอยเกินไปและ 
ตองไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน 
  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจดําเนินการเรื่องตางๆ อยางมีเหตุผลตามหลักวิชาการ 
หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงาม คิดถึงปจจัยท่ีเ ก่ียวของอยางถ่ีถวน  
โดยคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ 
  มีภูมิคุมกันท่ีดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมท่ีจะเกดข้ึน เพ่ือใหสามารถปรับตัวและรับมือไดอยางทันทวงที 

เงื่อนไขในการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

  เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรู เ ก่ียวกับวิชาการตางๆ ท่ีเก่ียวของรอบดาน  
ความรอบคอบท่ีจะนําความรู เหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและ 
ความระมัดระวังในการปฏิบัติ  
  เ ง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสราง ประกอบดวย มีความตระหนักใน คุณธรรม  
มีความซ่ือสัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต  
 
 
 



๖๒ 

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางดําเนินชีวิตทางสายกลาง การพ่ึงตนเอง รูจัก
ประมาณตนอยางมีเหตุผล อยู บนพื้นฐานความรูและคุณธรรมในการพิจารณา ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงดําเนินการไมไดเฉพาะเจาะจงในเรื่องของเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว แตยังครอบคลุมไปถึง 
การดําเนินชีวิตดานอ่ืน ๆ ของมนุษยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข เชน หากเรามีความพอเพียง 
เราจะไมทุจริต คดโกง ไมลักขโมยของ เบียดเบียนผูอ่ืน ก็จะสงผลใหผู อ่ืนไมเดือดรอน สังคมก็อยูได 
อยางปกติสุข 

แบบอยางในเร่ืองของความพอเพียง 

  เรื่อง ฉลองพระองค บนความ “พอเพียง”: หนังสือพิมพคม ชัด ลึก 24 ตุลาคม 2559 
  นายสุนทร ชนะศรีโยธิน เจาของรานสูท “วินสัน เทเลอร” ไดบอกเลาพระราชจริยวัตร 
ในดาน “ความพอเพียง” ท่ีพระองคทานทรงปฏิบัติมาอยางตอเนื่อง วา “นายตํารวจนํามาใหผมซอม  
เปนผารัดอกสําหรับเลนเรือใบสภาพเกามากแลว นายตํารวจทานนั้นบอกวาไมมีรานไหนยอมซอมใหเลย 
ผมเห็นวายังแกไขไดก็รับมาซอมแซมใหไมคิดเงิน เพราะแคนึกอยากบริการแกไขใหดีใหลูกคาประทับใจ แต
ไมรูมากอนวาเขาเปนเจาหนาท่ีในพระราชสํานักตอนนั้นผมบอกไมคิดคาตัดบอกเขาวาไมรับเงิน แกไขแคนี ้
ผมมีน้ําใจ ผมเปดรานเสื้อเพราะตองการใหมีชื่อเสียงดานคุณภาพและบริการลูกคามากกวา แกไขนิดเดียว 
ก็อยากทําใหเขาดี ๆ ไมตองเสียเงิน ตอนนั้นเขาถามผมอีกวา แลวจะเอามาใหทําอีกไดไหม เราก็บอกไดเลย
ผมบริการให จากนั้นเราก็รับแกชุดใหนายตํารวจทานนี้เรื่อย ๆ เขาขอใหคิดเงินก็ไมคิดให พอครั้งท่ี 5  
นี่สิทานเอาผามา 4-5 ผืน จะใหตัดถามผมวา เทาไหร ๆ แลวก็รีบควักนามบัตรมาใหผม ทานชื่อ  
พล.ต.ต.จรัส สุดเสถียร ตําแหนงเขียนวา เปนนายตํารวจประจําราชสํานัก ทานบอกวา “สิ่งท่ีเถาแกทําให
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เปนของพระเจาอยูหัวนะ” ผมอ้ึงมากรีบยกมือทวมหัว ดีใจท่ีไดรับใชเบื้องพระยุคลบาทแลว” นายสุนทร 
เลาดวยน้ําเสียงตื้นตันใจแตละฉลองพระองคท่ีไดรับมาใหซอมแซม ถาเปนคนอ่ืนผาเกาขนาดนั้นเขาไมซอม
กันแลว เอาไปท้ิงหรือใหคนอ่ืน ๆ ไดแลว แตพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ทรงมีความมัธยัสถแตละองคท่ีเอามา
เกามาก เชน เสื้อสูทสีฟาชัยพัฒนา ผาเกาสีซีดมากแลว ตรงตราชัยพัฒนามัวหมอง ตรงดิ้นทองก็หลุด 
เกือบหมด ผมเอามาแกะหมดเลยใหโรงงานปกใหมใหเหมือนแบบเดิม เพราะเขาใจวาทานอยากไดฉลอง
พระองคองคเดิม แตเปลี่ยนตราใหดูใหม ถาสมมุติวันนี้มีเจาหนาท่ีมาสงซอม พรุงนี้เย็น ๆ ผมก็ทําเสร็จ
สงคืนเขาไป เจาหนาท่ีท่ีมารับฉลองพระองคชอบถามวา ทําไมทําไว ผมตอบเลยวา เพราะตั้งใจถวายงาน
ครับ ผมอยูผืนแผนดินไทย ใตรมพระบารมีของพระองค ผมก็อยากไดรับใชเบื้องพระยุคลบาทสักเรื่อง  
ผมเปนแคชางตัดเสื้อ ไดรับใชขนาดนี้ผมก็ปลื้มปติท่ีสุดแลว 
  “ผมถือโอกาสนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระองคทานมาใชตลอด เสื้อผาเกา ๆ ท่ีไดรับมา
วันแรกทําใหรูวาพระองคทรงอยูอยางประหยัด มัธยัสถ ทรงเปนแบบอยางความพอเพียงใหแกประชาชน 
และเม่ือไดถวายงานบอยครั้งทําใหผมตระหนักวาคนเราวันหนึ่งตองคิดพิจารณาตัวเองวาสิ่งไหนบกพรอง 
ก็ตองแกไขสิ่งนั้น ทุกคนตองแกไขสิ่งท่ีบกพรองกอน งานถึงจะบรรลุเปาหมาย และเม่ือประสบความสําเร็จ
แลวอยาลืมตั้งใจทําสิ่งดี ๆ ใหประเทศชาติตลอดไป” ขอคิดและขอปฏิบัติดี ๆ ท่ีชางสุนทรไดรับ 
จากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

 ฉลองพระบาท ก.เปรมศิลป ชางซอมฉลองพระบาท รอยเทาในหลวง ร. 9 รอยเทา 
ของความพอเพียง 

 นายศรไกร แนนศรีนิล หรือชางไก ชางนอกราชสํานักผูถวายงานซอมฉลองพระบาทในหลวง
รัชกาลท่ี 9 มานานกวา 10 ป ปจจุบันยังเปนเจาของรานซอมรองเทา ก.เปรมศิลป บริเวณสี่แยกพิชัย  
เขตดุสิต กรุงเทพ ฯ ประมาณป 2546 มีลูกคาสวมชุดพระราชสํานักมา 2 คน เดินประคองถุงผา 
ลายสกอต ดานในเปนรองเทาเขามาในราน พอวางรองเทาลงก็กมลงกราบ เลยถามวา เอาอะไรมาให ลูกคา
รายนั้นตอบวา ฉลองพระบาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดยินเทานั้น ทําตัวไมถูก ขนลุก พูดอะไร
ไมถูก ในใจคิดแตเพียงวาโชคดีแลว ไมนึกไมฝนวาจะมีโอกาสไดซอมรองเทาของเจาฟาเจาแผนดิน ชางไก 
เลาวา รองเทาคูแรกท่ีในหลวง ร. 9 ทรงนํามาซอม เปนรองเทาหนังสีดํา ทรงคัทชู แบรนดไทย  
เปนฉลองพระบาทคูโปรดของพระองค เบอร 43 เทาท่ีสังเกตสภาพชํารุดทรุดโทรม ราวกับใสใชงาน
มาแลวหลายสิบป ภายในรองเทาผุกรอนหลุดลอกหลายแหง ถาเปนคนท่ัวไปจะแนะนําใหท้ิงแลว 
ซ้ือใหม 

   “จริง ๆ ผมใชเวลาซอมรองเทาคูนั้นไมถึง 1 ชั่วโมงก็เสร็จ แตดวยความท่ีอยากใหรองเทา
คูนั้นอยูในบานใหนาน เลยบอกเจาหนาท่ีวา ใชเวลาซอม 1 เดือน ซ่ึงฉลองพระบาทคูนี้ ทรงโปรดใช 
ทรงดนตรี” 
   นับจากนั้นเปนตนมาชางไกยังมีโอกาสไดถวายงานซอมฉลองพระบาทอีกหลายคู ซ่ึงคูท่ี 2 
และคูท่ี 3 เปนรองเทาหนังสีดํา ทรงคัทชู คูท่ี 4 ฉลองพระบาทหนังวัว ทรงฮาฟมักใสในงานราชพิธี  
ซ่ึงฉลองพระบาทคูนี้ มีรอยพระบาทติดมากับแผนรองเทา ชางไกเก็บแผนรองเทาไวท่ีรานเพ่ือความเปน 
สิริมงคล สวนฉลองพระบาทคูท่ี 5 ทรงนํามาเปลี่ยนพ้ืน ฉลองพระบาทคูท่ี 6 เปนรองเทาเปดสน ซ่ึงคุณ
ทองแดงสุนัขทรงเลี้ยงกัด รวมแลวท้ังหมด 6 คู 
 
 



๖๔ 

 
  “ผมซอมฉลองพระบาททุกคูอยางสุดความสามารถ ซ่ึงรองเทาของพระองคจะนําไปวางปน 

กับของลูกคาคนอ่ืนไมได เลยซ้ือพานมาใสพรอมกับผาสีเหลืองมารอง แลวนําไปวางไวท่ีสูงท่ีสุดในราน 
เพราะทานคงทรงโปรดมาก สภาพรองเทาชํารุดมาก ซับในรองเทาหลุดออกมาหมด ถาเปนเศรษฐีท่ัวไป
คงจะไมนํามาใชแลว แตนี่พระองคยังทรงใชคูเดิมอยู” 
  ประการสําคัญท่ีทําใหชายผูนี้ไดเรียนรูจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
คือ “ความพอเพียง” ขนาดฉลองพระบาทขาดและเกายังสงมาซอม หากคนไทยเดินตามรอยของพระองค
ทาน ชีวิตไมฟุงเฟอจะเปนสุขกันมากกวานี้ 

 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไวในหนังสือ “ใตเบ้ืองพระยุคลบาท” 
 “...พระองคทาน ทรงเปนผูนําอยางแทจริง ดูแคฉลองพระบาทเปนตน พวกตามเสด็จ ฯ 

ท้ังหลายใสรองเทานอก และยิ่งมาจากตางประเทศใสแลวนุมเทาดี พระองคกลับทรงรองเทาท่ีผลิต 
ในเมืองไทยคูละรอยกวาบาทสีดําเหมือนอยางท่ีนักเรียนใสกัน แมกระท่ังพวกเรายังไมซ้ือใสเลย...” 

 นาฬิกาบนขอพระกร 
  วันงานเปดตัวรายการทีวี “ธรรมดีท่ีพอทํา” และงานสัมมนา “ถอดรหัส”ธรรมดีท่ีพอทํา พอเริ่ม
บรรยาย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ถามผูฟงวา พวกเรามีเสื้อผาคนละก่ีชุด ใสนาฬิกาเรือนละเทาไหร หลาย
คนแยงกันตอบ และพากันอ้ึง เม่ือ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เลาวา “ครั้งหนึ่ง ผมพยายามจะแอบดูวา พระองค
ทานใสนาฬิกายี่หออะไร จนพระองคทานรูสึกไดวาผมพยายามอยากจะดูยี่หอ ทานจึงยื่นขอพระหัตถมาใหดู
ตรงหนา จึงทราบวาพระองคทานใสนาฬิการาคาเพียงเรือนละ 750 บาทเทานั้นซ่ึงก็เดินตรงเหมือนกัน 
กับนาฬิกาเรือนแพง แมกระท่ังฉลองพระองคก็ทรงมีไม ก่ีชุด ทรงใชจนเปอยซีด แตพวกเรามักคิดวา  
มีแบบเหลือกินเหลือใชจึงจะดี เพราะคนสมัยนี้เริ่มไมเอาเกษตรกรรม แตเลือกท่ีจะทําอุตสาหากรรม  
(เปนศัพทท่ีบัญญัติข้ึนเอง สุดทายอนาคตก็จะอดกิน)” 
  ดร.สุเมธ ตันติเวชกุลถามอีกวา คนในหองนี้มีรองเทาคนละก่ีคู ก็มีนักธุรกิจสตรีตอบวา 
รอยกวาคู ดร.สุเมธ จึงถามตอวา วันนี้ใสมาก่ีคู ถาจะใชใหคุม ทําไมไมเอามาแขวนคอดวย (ทําเอา
บรรยากาศในหองเงียบสงัดเพราะโดนใจกันเต็ม ๆ) กอนจะบอกวา พระองคทรงฉลองพระบาทคูละ 
300-400 บาท ขณะที่ขาราชบริพาร ใสรองเทาคูละ 3-4 พัน แตเวลาท่ีพระองคทรงออกเยี่ยมราษฎร 
ในพ้ืนท่ีหางไกล ท่ีสุดแลวขาราชบริพารก็เดินตามพระองคไมทันอยูดี เวลาเดินคนเราใสรองเทาไดคูเดียว อีกท้ัง
ฉลองพระบาทของพระองคยังถูกนําสงไปซอมแลวซอมอีก 

 ดินสอทรงงาน 
 สารคดีเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 5 ธันวาคม 

2550 หมวด พระบารมีบันดาล ตอน ดินสอของพระเจาอยูหัว  
  ดินสอธรรมดาซึ่งคนทั่วไปอาจหาซื้อไดดวยราคาเพียงไมกี ่บาทนี ้เปนดินสอชนิดเดียว 
ท่ีปรากฏอยูบนพระหัตถของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ขณะทรงงานอันเนื่องมาจากพระราชดําริตาง ๆ  
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงดินสอไมธรรมดา ๆ โดยมีบันทึกวา 
ในปหนึ่ง ๆ ทรงเบิกดินสอใชเพียง 12 แทง โดยทรงใชดินสอเดือนละ 1 แทงเทานั้น เม่ือดินสอสั้นจะทรงใช
กระดาษมามวนตอปลายดินสอใหยาวเพ่ือใหเขียนไดถนัดมือจนกระท่ังดินสอนั้นกุดใชไมไดแลวเนื่องจาก 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีแนวพระราชดําริท่ีเปนเหตุ เปนผล ดินสอ 1 แทง 
ทานไมไดมองวาเราตองประหยดัเงินในกระเปา แตทานมองวาดินสอ 1 แทง ตองใชทรัพยากรหรือพลังงาน



๖๕ 

 
เทาไหร ตองใชทรัพยากรธรรมชาติคือไม แรธาตุท่ีทําไสดินสอ การนําเขาวัตถุดิบท่ีนําเขาตางประเทศ 
พลังงานในกระบวนการผลิตและขนสง ดังนั้น การผลิตดินสอทุกแทงมีผลตอการรายรับรายจายของประเทศ 
เปนสวนหนึ่งมูลคาสินคานําเขาดานวัตถุดิบและเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีจํากัดมาใชให 
เกิดประโยชนสูงสุด ความประหยัดไมใชหมายถึงการไมใช แตยังรวมถึงการใชสิ่งตาง ๆ อยางมีสติและ 
มีเหตุผล อันเปนสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง 

  “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไวในหนังสือ “ใตเบ้ืองพระยุคลบาท” 
  “ทานผูหญิงบุตรี” บอกผมมาวา ปหนึ่งทานทรงเบิกดินสอ ๑๒ แทง เดือนละแทง ใชจนกระท่ัง
กุด ใครอยาไดไปท้ิงของพระองคทานนะ จะทรงกริ้ว ทรงประหยัดทุกอยาง ทรงเปนตนแบบทุกอยาง  
ของทุกอยางมีคาสําหรับพระองคทานท้ังหมด ทุกบาท ทุกสตางค จะทรงใชอยางระมัดระวัง ทรงสั่งใหเรา
ปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ...  

  หลอดยาสีพระทนต  
  หลอดยาสีพระทนตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีลักษณะแบน

ราบเรียบคลายแผนกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยิ่งปรากฏรอยบุมลึกลงไปจนถึงเกลียวคอหลอด 
สาเหตุ ท่ีเปนเชนนี้ เพราะพระองคทานทรงใชดามแปรงสีพระทนตชวยรีดและกดจนเปนรอยบุม 
ศาสตราจารยพิเศษ ทันตแพทยหญิง ทานผูหญิงเพ็ชรา เตชะกัมพุช ทันตแพทยประจําพระองค อดีตคณบดี
คณะทันตแพทยศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดเลาวา “ครั้งหนึ่งทันตแพทยประจําพระองค  
กราบถวายบังคมทูลเรื่องศิษยทันตแพทยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย บางคนมีคานิยมในการใชของ
ตางประเทศ และมีราคาแพง รายท่ีไมมีทรัพยพอซ้ือหาก็ยังขวนขวาย เชามาใชเปนการชั่วครั้งชั่วคราว  
ซ่ึง เทา ท่ีทราบมา มีความแตกตางจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ ท่ีทรงนิยมใชกระเปา ท่ี 
ผลิตภายในประเทศเชนสามัญชนท่ัวไป ทรงใชดินสอสั้นจนตองตอดาม แมยาสีพระทนตของพระองคทาน  
ก็ทรงใชดามแปรงพระทนตรีดหลอดยาจนแบนจนแนใจวาไมมียาสีพระทนตหลงเหลืออยูในหลอดจริง ๆ” 
  “เม่ือกราบบังคมทูลเสร็จ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงรับสั่งวา ของพระองคทาน 
ก็เหมือนกัน และยังทรงรับสั่งตอไปอีกดวยวา เม่ือไมนานมานี้เองมหาดเล็กหองสรง เห็นวายาสีพระทนต 
ของพระองคคงใชหมดแลวจึงไดนําหลอดใหมมาเปลี่ยนใหแทน เมื่อพระองคไดทรงทราบ ก็ไดขอใหเขา
นํายาสีพระทนตหลอดเกามาคืนและพระองคทานยังทรงสามารถใชตอไปไดอีกถึง 5 วัน จะเห็นไดวา 
ในสวนของพระองคทานเองนั้น ทรงประหยัดอยางยิ่ง ซ่ึงตรงกันขามกับพระราชทรัพยสวนพระองคท่ีทรง
พระราชทานเพ่ือราษฎรผูยากไรอยูเปนนิจ” 
  “พระจริยวัตรของพระองคไดแสดงใหเห็นอยางแจมชัดถึงพระวิริยะ อุตสาหะ ตลอดจน 
ความประหยัดในการใชของอยางคุมคา หลังจากนั้นทันตแพทยประจําพระองคไดกราบพระบาททูลขอ
พระราชทานหลอดยาสีพระทนตหลอดนั้น เพ่ือนําไปใหศิษยไดเห็นและรับใสเกลาเปนตัวอยางเพ่ือประพฤติ
ปฏิบัติในโอกาสตอ ๆ ไป” 
   “ประมาณหนึ่งสัปดาหหลังจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทานสงหลอดยา
สีพระทนตเปลาหลอดนั้นมาใหถึงบาน ทันตแพทยประจําพระองครูสึกซาบซ้ึงในพระมหากรุณาธิคุณเปน 
ลนเกลายิ่ง เม่ือไดพิจารณาถึงลักษณะของหลอดยาสีพระทนตเปลาหลอดนั้นแลวทําใหเกิดความสงสัยวา 
เหตุใดหลอดยาสีพระทนตหลอดนี้จึงแบนราบเรียบโดยตลอด คลายแผนกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณ 
คอหลอดยังปรากฏรอยบุมลึกลงไปเกือบถึงเกลียวคอหลอด เม่ือไดมีโอกาสเขาเฝา ฯ อีกครั้งในเวลาตอมา 



๖๖ 

 
จึงไดรับคําอธิบายจากพระองควา หลอดยาสีพระทนตท่ีเห็นแบนเรียบนั้นเปนผลจากการใชดามแปรงส ี
พระทนตชวยรีดและกดจนเปนรอยบุมท่ีเห็นนั่นเอง และเพ่ือท่ีจะขอนําไปแสดงใหศิษยทันตแพทยไดเห็น
เปนอุทาหรณ จึงไดขอพระราชานุญาต ซ่ึงพระองคทานก็ไดทรงพระเมตตาดวยความเต็มพระราชหฤทัย” 
  ภาพหลอดยาสีพระทนตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มีท่ีมาจากทันตแพทยประจํา
พระองค (ทานผูหญิงเพ็ชรา เตชะกัมพุช) ไดกราบถวายบังคมทูลพระองคทานเรื่องลูกศิษยบางคนมีคานิยม
ใชของตางประเทศ และของมีราคาแพง แมบางรายไมมีเงินพอท่ีจะซ้ือหาก็ยังขวนขวายไปเชามาชั่วครั้ง
ชั่วคราว ซ่ึงเทาท่ีทราบมา แตกตางจากสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ท่ีทรงนิยมใชกระเปาท่ีผลิต
ภายในประเทศเชนสามัญชนท่ัวไป ทรงใชดินสอสั้นจนตองตอดาม แมจนยาสีฟนพระทันตของพระองคทาน
ก็ใชดามแปรงพระทนตรีดหลอดยาจนแบน จนแนใจวาไมมียาสีพระทนตหลงเหลืออยูในหลอดจริงๆ เม่ือ
กราบบังคมทูลเสร็จ พระเจาอยูหัวทรงตรัสวา “...ของเราก็มี วันกอนยังใชไมหมด มหาดเล็กมาทํา 
ความสะอาดหองสรง คิดวาหมดแลวมาเอาไป แลวเปล่ียนหลอดใหมมาให เราบอกใหไปตามกลับมา 
เรายังใชตอไดอีก ๕ วัน...” จึงไดกราบพระบาทของทูล ขอพระราชทานหลอดยาสีพระทนตหลอดนั้น 
หลอดยาสีพระทนตของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงใชจนแบนราบเรียบโดยตลอด คลาย
แผนกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยังปรากฏรอยบุมลึกลงไปเกือบถึงเกลียวคอหลอด ซ่ึงไดรับ
คําอธิบายจากพระองคภายหลังวา หลอดยาสีพระทนตท่ีเห็นแบนเรียบนั้นเปนผลจากการใชดามแปรงส ี
พระทนตชวยรีดและกดจนเปนรอยบุมอยางท่ีเห็นนั่นเอง 

  รถยนตพระท่ีนั่ง  
  นายอนันต รมรื่นวาณิชกิจ ชางดูแลรถยนตพระท่ีนั่ง ไดใหสัมภาษณรายการตีสิบเม่ือวันท่ี  
27 พฤศจิกายน 2552 โดยมีใจความวา "ครั้งหนึ่งผมตองซอมรถตูเชฟโรเลต ซ่ึงเปนรถท่ีพระบาท- 
สมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานแกสมเด็จพระเทพรัตน ฯ สมัยทานเรียนจบท่ีจุฬา ฯ และเปนคันโปรด
ของทานดวย กอนซอมขางประตูดานท่ีทานประทับเวลาฝนตกจะมีน้ําหยด แตหลังจากท่ีซอมแลว วันหนึ่ง
ทานก็รับสั่งกับสารถีวา วันนี้รถดูแปลกไป น้ําไมหยด อยางนี้ก็ไมเย็นนะสิ แตก็ดีเหมือนกันไมตองเอา
กระปองมารอง” นายอนันตเปดเผยวา ภายในรถยนตพระท่ีนั่งของแตละพระองคนั้น เรียบงายมาก 
ไมมีอะไรเลยท่ีเปนสิ่งอํานวยความสะดวก มีแตถังขยะเล็ก ๆ กับท่ีทรงงานเทานั้น สวนการไดมีโอกาส 
ดูแลรถยนตพระท่ีนั่ง ทําใหไดเห็นถึงพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวดวยนั้น นายอนันต
กลาววา ครั้งหนึ่งมีรถยนตพระท่ีนั่งท่ีเพ่ิงทรงใชในพระราชกรณียกิจมาทํา เห็นวาพรมใตรถมีน้ําแฉะขังอยู
และมีกลิ่นเหม็นดวย แสดงวาพระองคทานทรงนํารถไปทรงพระราชกรณียกิจในท่ีท่ีน้ําทวม แถมน้ํายัง 
ซึมเขาไปในรถพระท่ีนั่งดวย แสดงวาน้ําก็ตองเปยกพระบาทมาตลอดทาง จึงถามสารถีวา ทําไมไมรีบเอา 
รถมาซอม ก็ไดคําตอบวาตองรอใหเสร็จพระราชกรณียกิจกอน เม่ือพิธีกรถามวา จากการท่ีไดมีโอกาสรับใช
เบื้องพระยุคลบาท ไดเห็นถึงความพอเพียงของพระองคอยางไร นายอนันต ตอบวา “ปกติถาทรงงาน 
สวนพระองค ทานก็ใชรถคันเล็กเพ่ือประหยัดน้ํามัน และเม่ือเราสังเกตสีรถพระท่ีนั่ง จะเห็นวามีรอยสีถลอก
รอบคันรถ กวาท่ีทานจะนํามาทําสีใหมก็รอบคันแลว แตคนใชรถอยางเราแครอยนิดเดียวก็รีบเอามาทําสี
แลว และครั้งหนึ่งระหวางท่ีผมกําลังประสานงานไปรับรถพระท่ีนั่งของสมเด็จพระเทพรัตน ฯ ก็มีวิทยุของ
ขาราชบริพารบอกกันวารถติดมาก สมเด็จพระเทพรัตน ฯ เสด็จ ฯ ข้ึนรถไฟฟาไปแลว” 
 
 
 



๖๗ 

 
  หองทรงงาน  
  หองทรงงานพระตําหนักจิตรลดารโหฐานไมไดหรูหราประดับดวยของแพงแตอยางใด เวลา
ทรงงานจะประทับบนพ้ืนพระตําหนักจิตรลดารโหฐาน มิไดประทับพระเกาอ้ีเวลาทรงงาน เพราะทรงวาง
สิ่งของตาง ๆ ไดสะดวก หองทรงงานเปนหองเล็กๆ ขนาด 3 x 4 เมตร ภายในหองทรงงานจะมีวิทยุ 
โทรทัศน โทรสาร โทรศัพท คอมพิวเตอร เทเล็กซเครื่องบันทึกเสียง เครื่องพยากรณ อากาศ เพ่ือจะไดทรง
สามารถแกปญหาตาง ๆ ไดทันทวงที โดยผนังหองทรงงานโดยรอบมีแผนท่ีทางอากาศแสดงถึงพ้ืนท่ีประเทศ 
  หองทรงงานของพระองคก็เปนอีกสิ่งหนึ่ง ท่ีเตือนสติคนไทยไดอยางมาก โตะทรงงานหรือ
เกาอ้ีโยกรูปทรงหรูหราไมเคยมีปรากฏในหองนี้ ดังพระราชดํารัสของพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรม- 
ราชกุมารี ตอนหนึ่งท่ีวา “...สํานักงานของทาน คือหองกวาง ๆ ไมมีเกาอ้ี มีพ้ืน และทานก็กมทรงงาน 
อยูกับพ้ืน...” นั่นเอง นับเปนแบบอยางของความพอดี ไมฟุงเฟอโดยแท 
  “หองทรงงาน” เปนเพียงหองขนาดธรรมดา กวางยาวรวม ๕ คูณ ๑๐ เมตร โปรง ๆ โลง ๆ 
พ้ืนท่ีเปนไมปารเกต ผมกราบบังคมทูลและถวายตํารา จากนั้นไดทรงสอบถามรายละเอียดของตําราพรอม
ท้ังเรื่องราวความคืบหนางานอ่ืนท่ีกําลังดําเนินเปนเวลากวาหนึ่งชั่วโมง 

  เครื่องประดับ 
  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ฉลองพระองคธรรมดา หอยกลองถายภาพ
ไวท่ีพระศอ มิทรงโปรดการสวมใสเครื่องประดับอ่ืน เชน แหวน สรอยคอหรือของมีคาตาง ๆ เวนแตนาฬิกา
บนขอพระกรเทานั้น ซ่ึงก็ไมไดมีราคาแพงแตอยางใด 

“...เครื่องประดับ พระองคก็มิทรงโปรดท่ีจะสวมใสสักชิ้น นอกเสียจากวาจะทรงแตงองค 
เพ่ือเสด็จ ฯไปงานพระราชพิธีตาง ๆ หรือตอนรับแขกบานแขกเมืองเทานั้น...”  

ดร.สุเมธ ตันติเวชกุลเขียนไวในหนังสือ “ใตเบื้องพระยุคลบาท” 
“...เม่ือป ๒๕๒๔ ท่ีไดรับแตงตั้งจากรัฐบาลใหไปถวายงาน ผมตื่นเตนมาก สังเกตรายละเอียด 

รอบ ๆ ตัวไปเสียทุกอยาง มองไปท่ีขอพระหัตถวา ทรงใชนาฬิกาอะไร มองจนพระองคทรงยื่นขอพระหัตถ 
มาใหดู ทรงตรัสอยางมีพระอารมณขันวา “ยี่หอใสแลวโก” ผมจําแบบไว เพราะอยากรูวาพระบาทสมเด็จ- 
พระเจาอยูหัว ฯ ทรงใชนาฬิกาเรือนละเทาไร พอวันหยุดก็รีบไปท่ีราน ก็ทราบวามีราคาเพียงแค ๗๕๐ บาท
...” “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนเลาไวใน “ประสบการณสนองพระราชดําริเรียนรูหลักการทรงงาน ใน
พระบาทสมเด็จ พระเจาอยูหัว ฯ ...” 

  พระตําหนักจิตรลดา 
  พระตําหนักจิตรลดา “...ไมมีพระราชวังไหนในโลกเหมือนพระตําหนักจิตรลดา และบริเวณ
สวนจิตรลดาท่ีเต็มไปดวยบอเลี้ยงปลา และไรนาทดลอง อีกท้ังผองโคนม ผสมดวยโรงสีและโรงงาน
หลากหลาย จึงพูดไดเต็มปากวา ในประเทศไทยไมมีชองวางระหวางเกษตรกรกับพระมหากษัตริย ผูทรง
ทํางานอยาง “หลังสูฟาหนาสูดิน” ดวยพระองคเอง…” 

 

 

 

 



๖๘ 

 
  ซองเอกสารตางๆ ท่ีจะสงข้ึนทูลเกลา 
  “...แตหากเปนเรื่อง “งานในราชการ” แลว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดพระราชทาน 
พระบรมราโชวาทมายังขาราชบริพารในพระองควา “เอกสารตางๆ ท่ีจะสงข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย หากเปน 
ซองแลว ก็ขอใหติดกาวเฉพาะตรงหัวมุม หรือหากเปนตองใชเทปกาวติด ก็ใหติดแคสองนิ้วก็พอ ไมใช 
ปดท้ังหมด เพราะเปนการเปลืองเทปและเปดยาก” พระองคจะไมพอพระราชหฤทัย เพราะไมเปน 
การประหยัด ซ่ึงตรงนี้เปนสิ่งสําคัญ นอกจากนี้ กระดาษและซองจดหมายภายใน หากไมใชเอกสารสําคัญ  
ก็ควรใชกระดาษรีไซเคิล แตหากเปนจดหมายลับหรือสําคัญก็สามารถใชของใหมได” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๙ 

ภาคผนวก 



๗๐ 

ส่ือการเรียนรู 
วิชาท่ี 1

การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวม



- ๓ - 

ส่ือการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 1 
การคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code 
1 Paoboonjin 

(รับทรัพย์สิน+
เป็นคู่สัญญา) 

วีดีโอ ท่านรั่ว มีต าแหน่งเป็นเจ้า
เมือง ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รัฐหา
ผลประโยชน์เพื่อตนเอง โดย
รับเงินจากเถ้าแก่หวังเพ่ือ
ไม่ให้เถ้าแก่หวังจ่ายภาษีให้
หลวง และรับงานขุดบ่อ
บาดาลและท าประปา
หมู่บ้าน 

1.45 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

2 MOST –The 
Bridge v.2 
ไทย 

วีดีโอ พนักงานการรถไฟ ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ วันหนึ่งเขา
ได้พาลูกชายมาที่ท างาน 
ขณะนั้นมีรถไฟขบวนหนึ่ง
ก าลังวิ่งเข้ามาใกล้สะพาน 
ลูกชายเห็นรถไฟก าลังมาจึง
วิ่งไปที่สะพานเพ่ือที่จะดึงคัน
โยกให้สะพานลงเพ่ือให้รถไฟ
วิ่งผ่าน แต่เกิดพลัดตกลงไป
ใต้สะพาน ซึ่งขณะนั้น
พนักงานฯ มองเห็นลูกชาย
ตกไปใต้สะพาน และรถไฟวิ่ง
ใกล้จะถึงสะพาน  จึงเป็น
วินาทีที่ต้องตัดสินใจว่า จะ
ดึงคันโยกให้สะพานลง
เพ่ือให้รถไฟวิ่งผ่านและรักษา
ชีวิตของคนบนรถไฟ หรือจะ
ไม่ดึงคันโยกให้สะพานลง 
เพ่ือรักษาชีวิตลูกของตนเอง 

6.35 
นาท ี

https://ww
w.youtube
.com/watc
h?v=q844
OgsP4_4 

3 แก้ทุจริต 
คิดฐานสอง 

วีดีโอ อธิบายรูปแบบการขัดขัดกัน
ระหว่างผล ประโยชน์
ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วน
ตนระบบคิดฐานสิบ ระบบ
คิดฐานสอง 

4.37 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

1

https://www.youtube.com/
https://www.youtube.com/
https://www.youtube.com/


- ๔ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code 
4 เตือน สั่งเก็บ

โต๊ะร้านผัด
ไทยประตูผี 

คลิปข่าว เพ่ือศึกษากรณีตัวอย่างการ
ยึดพื้นที่สาธารณะเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตน 

3.18 
นาท ี

ข่าวจาก
ส านักข่าว
อรุณ
อมรินทร์ 

5 บังคับใช้วัน
แรก พ.ร.บ. 
ห้ามขอทาน 
ผิดโทษอาญา 

วีดีโอ เพ่ือศึกษาการจัดระเบียบ
ทางสังคม 

3.51 
นาท ี

ข่าวจาก 
Nation tv 

6 อวสานแผงค้า
ริมทางหลวง 
ลั่น ภายใน 2 
ปี รื้อเกลี้ยง 

ข่าว กรมทางหลวงมีนโยบายจัด
ระเบียบแผงค้าและสิ่งปลูก
สร้างที่รุกล้ าทางกลวงทั่ว
ประเทศ ทั้งแผงถาวร คือ 
ขายตลอดทั้งปี และแผง
ชั่วคราว 

4.37 
นาท ี

ข่าวจาก
กระปุก
ดอทคอม 

1



- ๕ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code 
7 แก้ไม่จบสี่แยก

กล้วยแขก 
ท ารถติด-ผิด
กฎหมาย 

ข่าว นักเร่ขายกล้วยทอดลงมาเร่
ขายบนถนน เป็นการกีด
ขวางการจราจร สร้างความ
เดือดร้อนกับผู้ใช้ถนน ทาง
เท้าในเขตนางเลิ้ง 

- ข่าวจาก
โพสต์ทูเดย์ 

8 ตะลึง เบญจม
ฯเมือนคอน
ขึ้นป้ายยกเลิก
เด็กฝาก 
เข้าเรียน 

ข่าว กรณีท่ีโรงเรียนเบญจมราชู
ทิศ จ.นครศรีธรรมราช ขึ้น
ป้ายขนาดใหญ่หน้าโรงเรียน 
โดยมีข้อความเขียนระบุ ปี
การศึกษา 2559 ร่วม
ยกระดับคุณภาพการศึกษา
พัฒนาโรงเรียนสู่ความเป็น
เลิศ ยกเลิกเด็กฝากเข้าเรียน 

- ข่าวจากเว็บ 
DMCTODAY

9 เด็กโรงเรียน
เบญจมราชู
ทิศนครศรีฯ 
คะแนนสอบ
สูงสุด ติด
นิเทศฯจุฬา 

ข่าว เด็กโรงเรียนเบญจมราชูทิศ
นครศรีฯ คะแนนสอบสูงสุด 
ติดนิเทศฯจุฬา เป็นการ
ยกเลิกเด็กฝาก 
เข้าเรียน 

- VoiceTV

1



- ๖ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code 
10 ประมวล

จริยธรรม
ข้าราชการพล
เรือน 

เอกสาร ประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการพลเรือน  
โดยเฉพาะข้อ 6 ข้าราชการ
ต้องละเว้นจากการแสวง
ประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่ และไม่
กระท าการอันเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม 

- ส านักงาน 
ก.พ.

11 INFOGRAPHIC_
ผลประโยชน์
ทับซ้อน 

วีดีโอ อธิบายเกี่ยวกับความหมาย
และรูปแบบของผลประโยชน์
ทับซ้อน 

5.44 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

12 รายการ 
คุยกับ ป.ป.ช. 
ตอน 
ผลประโยชน์
ทับซ้อน 

วีดีโอ บทสัมภาษณ์เกี่ยวกับการ
ทุจริตและผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

30.
46 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

1



- ๗ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code 
13 ผลประโยชน์

ทับซ้อน 

วีดีโอ กรณีตัวอย่างเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.22 
นาท ี

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 
ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

14 ทุจริตแก้
คะแนน 

วีดีโอ เพ่ือศึกษาตัวอย่างการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์
ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วน
ตน 

9.05 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
ร่วมกับ 
โรงเรียน
บ้านแพ้ว
วิทยา (ตี่ตง) 

1



๗๑ 

ส่ือการเรียนรู 
วิชาท่ี 2

ความไมทนและความอายตอการทุจรติ



- ๙ - 

ส่ือการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 2 
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code 
1 สินบน วีดีโอ กรณีตัวอย่างเก่ียวกับการให้

สินบน 
3.59 
นาท ี

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 
ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

2 นิมนต์ยิ้มเดลี่ 
คนดีไม่คอร์รัป
ชัน 
ตอน แย่งที่ 
ตอน รับไม่ได้ 
ตอน ท าบุญ
บูรณะวัด 
ตอน แป๊ะเจี้ย 
ตอน ส่งเสริม
ลูกน้อง 

วีดีโอ ตอนแย่งที ่เป็นการแย่งที่
จอดเรือโดยมีคนติดสินบน
เจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ไม่ยอมรับสินบน และจับตัว
คนที่จะให้สินบนไปลงโทษ 
ตอนรับไม่ได้ เจ้าหน้าที่เข้า
ไปตรวจสอบสินค้า  
แต่เจ้าของสินค้าไม่ให้ตรวจ
และจะมอบสินบนให้กับ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่คน
นั้นไม่ยอมรับของดังกล่าว 
ตอนท าบุญบูรณะวัด วัดมี
สภาพเสื่อมโทรมซึ่งมีคนมา
ช่วยเหลือ บริจาคเงิน แต่
ต้องให้พระที่วัดพูดจาหว่าน
ล้อมให้ชาวบ้านขายที่ดินให้
ตนเอง 
ตอนแป๊ะเจี๊ยะ พ่อต้องการ
ให้ลูกเข้าเรียนในโรงเรียนที่
มีชื่อเสียง จึงจะจ่ายเงิน
ให้กับทางโรงเรียน แต่ลูกไม่
ยอมและยืนยันว่าจะสอบ
เข้าด้วยตัวเอง 
ตอนส่งเสริมลูกน้อง เจ้านาย
อยากให้ลูกน้องเป็นทหารจึง
เอาของไปติดสินบน สุดท้าย
จึงถูกจ าคุก 

7.28 
นาท ี

สนง.ปปช.

1



- ๑๐ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code 
3 ค่าโง่ วีดีโอ กรณีตัวอย่างเก่ียวกับความ

เสียหายที่ประเทศไทยได้รับ
จากปัญหาการทุจริต 

1.47 
นาท ี

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 
ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

4 เชื่อหรือไม่ วีดีโอ กรณีตัวอย่างเก่ียวกับการ
ส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในเรื่องทุจริต 

2.19 
นาท ี

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 
ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

5 กลโกงฮ๊ัว
ประมูล 

วีดีโอ กรณีตัวอย่างเก่ียวกับกลโกง
การเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ 

2.44 
นาท ี

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 
ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

1 1



- ๑๑ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสือ่ QR Code 
6 ทุจริตเชิง

นโยบาย 
วีดีโอ กรณีตัวอย่างเก่ียวกับการ

ทุจริตเชิงนโยบาย 
3.00 
นาท ี

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 
ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

7 รับสินบน วีดีโอ มีคนยื่นเงินให้กับเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่เป็นลูกน้องไม่
ยอมรับหัวหน้าที่โกง และ
ออกมาต่อต้าน 

32 
วินาที 

https://ww
w.youtube
.com/watc
h?v=MGc3
LXOlZ-o 
จาก ACT 

8 Bazaar วีดีโอ แม่ค้าและคนในตลาด
รวมตัวกันต่อต้านผู้ที่มา 
ซื้อของ ซึ่งเป็นบุคคลที่
ทุจริตการเลือกตั้ง 

33 
วินาที 

https://ww
w.youtube
.com/watc
h?v=6xTi4
qcGXzs 
จาก ACT 

11

https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=MGc3LXOlZ-o
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs
https://www.youtube.com/watch?v=6xTi4qcGXzs


- ๑๒ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code 
9 การเข้าแถว

รับบริการ 
วีดีโอ การไม่เข้าแถวซื้ออาหาร 

โดยการแซงคนอ่ืนถือเป็น
การกระท าท่ีไม่ถูกต้อง และ
คนอ่ืนๆ ได้แสดงอาการไม่
พอใจต่อการกระท านั้น 

1.55 
นาท ี

https://ww
w.youtube
.com/watc
h?v=CQm
0h9-b9p4 
จากกรม
ส่งเสริม
วัฒนธรรม 

10 โตไปไม่โกง 
ตอน โดนัท 

วีดีโอ การไม่เข้าแถวซื้ออาหาร 
โดยการคนอ่ืนที่เข้าแถวแล้ว
ซื้อของให้ตนเอง ถือเป็นการ
กระท าที่ไม่ถูกต้อง และคน
อ่ืนๆ ได้แสดงอาการไม่
พอใจต่อการกระท านั้น 

10.
54 
นาท ี

https://ww
w.youtube
.com/watc
h?v=AyoR
Pq4t_lM 
จาก กทม. 

11 ความซื่อสัตย์ วีดีโอ น าเงินที่ตกไว้ไปคืนให้กับ
เจ้าของ 

1.55 
นาท ี

https://ww
w.youtube
.com/watc
h?v=qr2gt
PGsGcg 
จากกรม
ส่งเสริม
วัฒนธรรม 

1

https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=CQm0h9-b9p4
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=AyoRPq4t_lM
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg
https://www.youtube.com/watch?v=qr2gtPGsGcg


๗๒ 

ส่ือการเรียนรู 
วิชาท่ี 3

การประยุกตหลักความพอเพียง 
ดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต



- ๑๔ - 

ส่ือการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 3 
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งส่ือ QR Code 

1 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน แนว
พระราชด าริ 
“ทฤษฎีใหม่” 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับแนวพระราชด าริ 
“ทฤษฎีใหม่” 

1.01 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

2 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน ทาน
หรือการให้ 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับทานหรือการให้ 

1.01 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

3 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน แนว
พระราชด าริ 
“การ
พ่ึงตนเอง” 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับแนวพระราชด าริ 
“การพ่ึงตนเอง” 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๕ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งส่ือ QR Code 

4 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน ความ
เสียสละ 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยูห่ัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับความเสียสละ 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

5 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน ความ
เมตตา 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับความเมตตา 

1.01 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

6 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน ความ
อดทนน าพา
ให้ชีวิตมีความ
เจริญรุ่งเรือง 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับความอดทนน าพา
ให้ชีวิตมีความเจริญรุ่งเรือง 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๖ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งส่ือ QR Code 

7 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน ความ
เพียร 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับความเพียร 

1.01 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

8 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน ความ
อ่อนโยน 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับความอ่อนโยน 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

9 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน การ
แก้ปัญหาด้วย
ปัญญา 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับการแก้ปัญหาด้วย
ปัญญา 

58 
วินาที  

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๗ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งส่ือ QR Code 

10 สารคดตีาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน 
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

11 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน ความ
ซื่อสัตย์สุจริต 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

12 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน ขันติ
หรือความ
อดทน 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับขันติหรือความ
อดทน 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๘ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งส่ือ QR Code 

13 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน การ
ท างานด้วย
ความ
รอบคอบ 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับการท างานด้วย
ความรอบคอบ 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

14 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน ความ
ไม่เบียดเบียน 
ไม่เอาเปรียบ
ผู้อ่ืน 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับความไม่เบียดเบียน 
ไม่เอาเปรียบผู้อื่น 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

15 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน การ
ยึดมั่นความ
เที่ยงธรรม 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับการยึดมั่นความ
เที่ยงธรรม 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

1



- ๑๙ - 

ที ่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งส่ือ QR Code 

16 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน การ
ช่วยเหลือซึ่ง
กันและกัน 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับการช่วยเหลือซึ่งกัน
และกัน 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

17 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน การตั้ง
มั่นในศีล มี
คุณธรรม 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับการตั้งมั่นในศีล มี
คุณธรรม 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

18 สารคดีตาม
รอยพ่อขอท า
ดี ตอน การตั้ง
มัน่ที่จะเป็น
คนดีในสังคม 

วีดิทัศน์ พระราชด ารัส
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
เกี่ยวกับการตั้งมั่นที่จะเป็น
คนดีในสังคม 

1 
นาท ี

ส านักงาน 
ป.ป.ช. 

19 โตไปไม่โกง 
ตอน 
สาวนักช้อป 

วีดีโอ แก้ไขเวลาจอดรถเพ่ือให้
ตนเองได้จอดรถฟรี 

9.47 
นาท ี

กทม. 

1



๗๓ 

แบบทดสอบ 



๗๔ 

 
คําช้ีแจง  

  1. แบบทดสอบนี้เปนปรนัยเลือกตอบ 4 ตัวเลือก และแบบอัตนัย มีคะแนน 60 คะแนน 
โดยแบงเปน 3 สวน ดังนี้ 
   สวนท่ี 1 วิชาการคิดแยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม เปนแบบปรนัย  
    10 ขอ 20 คะแนน 
   สวนท่ี 2 วิชาความไมทนและความอายตอการทุจริต เปนแบบปรนัย 10 ขอ 20 คะแนน 
   สวนท่ี 3 วิชาการประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตาน 
    ทุจริต เปนแบบอัตนัย จํานวน 1 ขอ 20 คะแนน 
  2. ใหผูทดสอบกรอกชื่อ นามสกุล ตําแหนง สังกัด ใหชัดเจนลงในกระดาษคําตอบ 
  3. ใหผูทดสอบทําแบบทดสอบทุกขอ โดยทําเครื่องหมาย X คําตอบท่ีถูกตองท่ีสุดเพียง
คําตอบเดียวลงใน กระดาษคําตอบ 
  4. เม่ือทําแบบทดสอบเสร็จแลว ตองสงแบบทดสอบและกระดาษคําตอบแกเจาหนาท่ี 
  5. การทําแบบทดสอบมีเวลา 30 นาที เม่ือหมดเวลาและเจาหนาท่ีไดสั่งใหหยุด ตองหยุดทันที 
  6. ไมอนุญาตใหใชเครื่องมือสื่อสารหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดในระหวางการทดสอบ 
หากพบวาใชอุปกรณดังกลาว ใหถือวาทุจริตการสอบ 
  7. หามนําเอกสาร ตํารา ทุกชนิดวางไวท่ีโตะ 
  8. หามนําวัสดุ อุปกรณใดๆ ท่ีมีการจดขอความตางๆ ลงบนวัสดุหรืออุปกรณนั้นๆ เขามาใช
ในการสอบ 
  9. หามทําแบบทดสอบกอนท่ีเจาหนาท่ีจะประกาศใหเริ่มทํา 
 
การยุติการทําแบบทดสอบ 

  หากพบวาผูใดมีสิ่งท่ีหามนําเขา นําเขามาในการทดสอบ หรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติท่ีกําหนด
ไว ผูนั้นจะตองยุติการทําแบบทดสอบทันที รวมท้ังจะไมตรวจใหคะแนนกับบุคคลนั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๕ 

 
 
 

 
 
 

วิชาท่ี 1  
การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 

๑ . ขอใดกลาวถูกตอง 
 ก.  ผูใดกระทําการขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมแลวยอมไมผิด
จริยธรรม 

ข.  ผูใดกระทําการขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมอาจไมผิดทุจริต 
 ค.  ผูกระทําผิดทุจริตทุกเรื่อง คือ การขัดกันแหงผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม 
 ง.  ผิดทุกขอ 

๒. รูปแบบของการกระทําท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมมีก่ีรูปแบบ 
 ก.  5 รูปแบบ 
 ข.  7 รูปแบบ 
 ค.  9 รูปแบบ 
 ง.  10 รูปแบบ 

๓ . การขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวมไมไดหมายถึงขอใด 
 ก.  การทําโครงการสาธารณะลงในพ้ืนท่ี 

ข.  การทําธุรกิจกับตนเอง หรือเปนคูสัญญา 
ค.  การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงหนาท่ีสาธารณะหรือหลังเกษียณ 

  ง.  การรับผลประโยชนตางๆ 

๔. การขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวมหมายถึงขอใด 
ก. การปกปดขอมูลราชการ 
ข. การบิดเบือนขอมูลภายในราชการ 
ค. การรูขอมูลภายในเพ่ือประโยชนของตนเอง 
ง. การเปดเผยขอมูลราชการ 

๕. รูปแบบการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวมคือขอใด 
 ก.  การทําธุรกิจกับบุคคลท่ีตนเองรูจัก 
 ข.  การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐเพ่ือใหเกิดประโยชนแกสังคม 
 ค.  การนําทรัพยสวนตัวไปใชในราชการ 
  ง.  การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง 



๗๖ 

 
๖. ขอใดเปนพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงการขัดกันระหวางประโยชนสวนบคุคลและประโยชนสวนรวม 
 ก.  เจาหนาท่ีรัฐทําอาชีพเสริมหลังเวลาราชการ 
 ข.  พอคาขายของบนทางเทาท่ีจุดผอนปรน 

ค.  ผูตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเปนท่ีปรึกษาใหกับบริษัทท่ีตองถูกตรวจสอบ 
 ง.  เจาหนาท่ีของรัฐนําโทรศัพทของทางราชการกลับท่ีพักหลังเลิกงาน 

๗. สาระสําคัญของมาตรา 100 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2542 หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐดําเนินกิจการในเรื่องตางๆ ยกเวนขอใด 
 ก.  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติ
หนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

ข.  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของ
เอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 

ค.  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี 
 ง.  เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐท่ีญาติของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

๘. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2544 
เจาหนาท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผูท่ีเก่ียวของ 
ในการปฏิบัติหนาท่ี ของเจาหนาท่ีของรัฐ ขอใดไมใชบุคคลในครอบครวัตามระเบียบดังกลาว  
  ก.  ปูยา ตายาย 
 ข.  บิดา มารดา 
 ค.  พ่ีนองรวมบิดามารดา 
 ง.  พ่ีนองรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

๙. เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ
สามารถดําเนินการเรื่องใดได 

ก.  แสดงตําแหนงหนาท่ีในการดําเนินการเรี่ยไร 
ข.  สั่งใหผูใตบังคับบัญชาชวยทําการเรี่ยไรให 
ค.  ขอรองใหผูใตบังคับบัญชาทุกคนชวยทําการเรี่ยไรใหได 
ง.  ผิดทุกขอ 

๑๐. การเรี่ยไรเรื่องใดท่ีไดรับยกเวนไมตองขออนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงาน 
ของรัฐ 
 ก. หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเรี่ยไร 
 ข.  หนวยงานของรัฐเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไร 

ค.  กฐินพระราชทาน 
 ง.   ถูกทุกขอ 



๗๗ 

 
 

 
 
 

 
วิชาท่ี 2  
ความไมทนและความอายตอการทุจริต 
 
๑. ความไมทนตอการทุจริตท่ีรุนแรงท่ีสุดใน 4 ขอนี้คือขอใด 
 ก.  การวากลาวตักเตือน 
 ข.  การประกาศใหสาธารณชนรับรู 
 ค.  การแจงเบาะแสหรือการรองทุกขกลาวโทษ 

ง.  การชุมนุมประทวง 

๒. สาเหตุท่ีทําใหบุคคลทนตอการทุจริตจะเกิดข้ึนเม่ือใด 
 ก.  ตนเองไดรับประโยชนหรือใหงานสามารถดําเนินตอไปสูความสําเร็จ 
 ข.  การทุจริตเปนเรื่องไกลตัว 
 ค.  ไมมีผลกระทบกับตนเองโดยตรง 

ง.  ถูกทุกขอ 

๓. การรองขอคุมครองชวยเหลือพยานสามารถยื่นคํารองท่ีใด 
 ก.  สํานักงาน ป.ป.ช. สวนกลาง หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
 ข.  สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
 ค.  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  ง.  ถูกทุกขอ 
๔. ตามกฎ ก.พ. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการการใหบําเหน็จความชอบ การกันเปนพยาน การลดโทษ  
และการใหความคุมครองพยาน พ.ศ. 2553 การกันเปนพยานจะสิ้นสุดลงเม่ือใด 
 ก.  ใหถอยคําท่ีไมเปนประโยชน 
 ข.  ลาออกจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐ 
 ค.  ผูบังคับบัญชาสั่งเพิกถอนการกันเปนพยาน 

ง.  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งสั่งยกเลิก 

๕. ลักษณะของความละอายตอการทุจริตระดับสูงหมายถึงอยางไร 
 ก.  กลัวคนอ่ืนรูวาทําผิด 
 ข.  กลัวตนเองถูกลงโทษ 

ค.  แมไมมีใครรู ก็ไมกลาท่ีจะทําผิด 
 ง.  ผิดทุกขอ 
 



๗๘ 

 
6. ขอใดเปนการควบคุมทางสังคมโดยการจูงใจ 
 ก.  ชมเชย 
 ข.  ติฉินนินทา 
 ค.  ประชาทัณฑ 
 ง.  ลงโทษตามกฎหมาย 

7. การควบคุมทางสังคมไมใหมีการกระทําท่ีผิดควรจะทําโดยวิธีใด 
 ก.  การติฉินนินทา 
 ข.  การลงโทษทางกฎหมาย 

ค.  การใหใบประกาศเกียรติคุณแกผูทําความดี 
ง.  การยกยองชมเชย 

8. พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความเปนพลเมืองคือขอใด 
 ก.  การปฏิบัติตนตามหนาท่ีของตนเอง 
 ข.  การปฏิบัติตามกฎหมายและมีสํานึกทางการเมือง 
 ค.  การเสียภาษี 
 ง.  การบริโภคสินคาภายในประเทศ 

9. พ้ืนฐานของความเปนพลเมืองดีคือขอใด 
 ก.  ความรับผิดชอบตอตนเอง 
 ข.  ความรับผิดชอบตอคนรอบขาง 
 ค.  ความรับผิดชอบตอคนในครอบครัว 
 ง.  ความรับผิดชอบตอสังคม 

10. ขอใดคือการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี 
 ก.  การแสดงความคิดเห็นของตนเอง 
 ข.  การยอมรับเหตุผลของตนเองมากกวาผูอ่ืน 
 ค.  การยึดม่ันในอุดมการณท่ีดี 
 ง.  การใชเวลาวางใหเปนประโยชนตอตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๙ 

 
 

  
 
 

 

วิชาท่ี 3  
การประยุกตหลักความพอเพียงดวยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต 
 
คําถาม โมเดล STRONG : จิตพอเพียงตานทุจริต หมายถึงอะไร จงอธิบายและยกตัวอยาง (20 คะแนน)  
 
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
...............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................ 
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
.........................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... 
......................................................................................................................................................................... 
 
หมายเหตุ : ใหตอบคําถามในกระดาษคําตอบเทานั้น 
 
 
 



๘๐ 

 
 
 
 
 

 
เฉลยรายวิชา 
วิชาที่ 1 การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิชาที่ 2 ความไมทนและความอายตอการทุจริต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขอ ก ข ค ง 
1  X   
2   X  
3 X    
4   X  
5    X 
6   X  
7    X 
8 X    
9    X 

10   X  

ขอ ก ข ค ง 
1    X 
2    X 
3    X 
4 X    
5   X  
6 X    
7  X   
8  X   
9 X    

10   X  



๘๑ 

วิทยากร 
ศูนยปฏิบตัิการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

ช่ือ-นามสกุล / ตําแหนง ขอมูลติดตอ 

นางสาวสุชาฎา  วรินทรเวช 
นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

โทรศัพท 0 2590 1330 
โทรศัพทเคลื่อนท่ี 08 1931 5388 

นิติกร สํานักงานธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด สํานักงานธารณสุขจังหวัดทุกจังหวัด 



๘๒ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 



๘๓ 

 
บรรณานุกรม 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริตแหงชาติ. 2561. หลักสูตรสรางวิทยากรผูนําการเปล่ียนแปลง. 
  สํานักงาน ป.ป.ช., 2561. 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริตแหงชาติ. 2561. หลักสูตรโคชเพ่ือการรูคิดตานทุจริต.  
  สํานักงาน ป.ป.ช., 2561. 
สํานักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริตแหงชาติ. 2561. ส่ือการเรียนรูดานการปองกันการทุจริต.  
  สํานักงาน ป.ป.ช., 2561. 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข. 2560. คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน สํานักงานปลัด 
  กระทรวงสาธารณสุข. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. ,2560. 

 
 

 

 



๘๔ 

ที่ปรึกษา 
1. นางพรรณพิมล  วิปุลากร รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข
2. นายยงยศ  ธรรมวุฒ ิ ท่ีปรึกษากระทรวง นายแพทยทรงคุณวุฒิ (ดานเวชกรรมปองกัน) 

รักษาราชการแทนหัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 

ผูจัดทํา 
1. นางสาวสุชาฎา  วรินทรเวช นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ

หัวหนากลุมงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

2. นายพศวีร  วัชรบุตร นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

3. นางสาวพลอยนลิน  คํ่าคูณ นักวิเคราะหนโยบายและแผน
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

4. นายสัญทนา นาทม นักทรัพยากรบุคคล 
ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 



๘๕ 
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 

ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ชือ่หน่วยงาน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี 28 เมษายน 2562 

หัวข้อ หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข 

รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข 

  Linkภายนอก:  ไม่มี 
  หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
................................................................................................................................................................................ 
....................................................................................... ............................................................................... 

ผู้รับผิดชอบการให้ข ้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทรเ์วช สุชาฎา  วรินทรเ์วช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ 

(หัวหน้า) 
วันท่ี 28 เดือน เมษายน พ.ศ. 2562 วันท่ี 28 เดือน เมษายน พ.ศ. 2562 

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรพัยากรบุคคลปฏิบัติการ  

วันที่ 28 เดือน เมษายน พ.ศ. 2562 




