


หลักกฎหมายพื้นฐาน 
ความรับผิดทางละเมิด 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิด 

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

 
 
 
•  ลักษณะการกระทํา ท่ี ถือ เปนล ะ เมิด 
 
•  การกระทําล ะ เมิด ในทางแพง 
   แล ะล ะ เมิด ในทางปกครอง 
 
•  สิทธิ เ รียกค า เสียหายของบุคคลภายนอก 
   เ ม่ือ เจ าหน า ท่ีกร ะทําล ะ เมิด ในการปฏิบัติหน า ท่ี 
 
•  หนวยงานของรัฐ เสียหาย หลัก เกณฑ วิธีการ 
   แล ะขั้ นตอนการ เรียกค าสิน ไหมทดแทน 
 
•  เ ง่ือน ไข ในการฟองคดีล ะ เมิดทางปกครอง 
 
              ฯลฯ 
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 (๑) 

สารบัญ 
 
 
 
  หนา 

 

 สารบัญหัวขอสําคัญเจตนารมณ  
และการบังคับใชกฎหมาย 

 
๑ 

บทที่ ๑ เจตนารมณ และการบังคับใชกฎหมาย ๕ 
 ๑. เจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

 ความรับผิดทางละเมิดของ 
 เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 
 
๗ 

 ๒. ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติ 
 ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
 พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

 
 

๑๑ 

 สารบัญหัวขอสําคัญลักษณะ 
การกระทําที่ถือเปน “ละเมิด” 

 
๓๑ 

บทที่ ๒ ลักษณะการกระทําที่ถือเปน “ละเมิด” ๓๕ 
 ๑. การกระทําโดยจงใจหรือประมาท 

 เลินเลอ 
 

๓๗ 
 ๒. กระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย ๕๓ 
 ๓. บุคคลอื่นไดรับความเสียหาย 

 
 

๕๙ 



 

 

(๒) 
 

  

  หนา 
 

 สารบัญหัวขอสําคัญการกระทํา
ละเมิดในทางแพง และละเมิด 
ในทางปกครอง 

 
 

๖๙ 

บทที่ ๓ การกระทําละเมิดในทางแพง  
และละเมิดในทางปกครอง 

 
๗๓ 

 ๑. ขอพิจารณาการกระทําละเมิด 
 ในทางแพง 

 
๗๔ 

 ๒. ขอพิจารณาการกระทําละเมิด 
 ในทางปกครอง 
 

 
๘๙ 

 สารบัญหัวขอสําคัญสิทธิเรียก 
คาเสียหายของบุคคลภายนอก 
เมื่อเจาหนาที่กระทําละเมิด 
ในการปฏิบัติหนาที่ 

 
 
 

๑๐๕ 

บทที่ ๔ สิทธิเรียกคาเสียหายของบุคคล 
ภายนอกเมื่อเจาหนาที่กระทําละเมิด
ในการปฏิบัติหนาที่ 

 
 

๑๐๙ 

 ๑. ลักษณะการกระทําละเมิด ๑๐๙ 
 ๒. สิทธิของบุคคลภายนอกในการเรียก 

 คาเสียหาย 
 

 
๑๑๖ 



 (๓)

  หนา 
 

 ๓. กรณีที่ผูเสียหายฟองผิดตัว ๑๔๐ 
 ๔. การใชสิทธิไล เบี้ ยของหนวยงาน 

 ของรัฐ 
 

 
๑๔๔ 

 สารบัญหัวขอสําคัญหนวยงานของรัฐ
เสียหาย หลักเกณฑ วิธีการและข้ันตอน
การเรียกคาสินไหมทดแทน 

 
 

๑๔๗ 

บทที่ ๕ หนวยงานของรัฐเสียหาย หลักเกณฑ 
วิธีการและข้ันตอนการเรียกคาสินไหม
ทดแทน 

 
 

๑๕๑ 

 ๑. หลักเกณฑการเรียกคาสินไหมทดแทน 
 กรณีการกระทําละเมิดจากการปฏิบัติ 
 หนาที่ 

 
 

๑๕๒ 
 ๒. วิธีการและขั้ นตอนการเรียกให 

 เจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน 
 

๑๖๗ 
 ๓. การกระทําละเมิดของเจาหนาที ่

 ต อหน วยงานของรัฐที่ มิ ใช จาก 
 การปฏิบัติหนาที่ 

 
 

๒๐๒ 
 ๔. อายุความการใชสิทธิเรียกรอง 

 

๒๐๓ 

 
 

  



 

 

(๔) 
 

  

  หนา 
 

 สารบัญหัวขอสําคัญการกําหนด 
คาเสียหายอันเกิดจากการกระทํา
ละเมิดในทางปกครอง 

 
 

๒๑๓ 

บทที่ ๖ การกําหนดคาเสียหายอันเกิดจาก
การกระทําละเมิดในทางปกครอง 

 
๒๑๕ 

 แนวทางการพิจารณาของศาลในการ
กําหนดคาเสียหาย 
 

 
๒๑๖ 

 สารบัญหัวขอสําคัญเงื่อนไข 
การฟองคดีละเมิดในทางปกครอง 

 
๒๓๗ 

บทที่ ๗ เงื่อนไขการฟองคดีละเมิด 
ในทางปกครอง 

 
๒๔๑ 

 ๑. เง่ือนไขเกี่ยวกับการเปนผู มีสิทธิ 
 ฟองคดี 

 
๒๔๒ 

 ๒. เง่ือนไขเกี่ยวกับการดําเนินการแกไข 
 ความเดือดรอนหรือเสียหายตาม 
 ขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

 
 

๒๕๑ 
 ๓. เง่ือนไขเกี่ยวกับคําขอเพื่อแกไข 

 ความเดือดรอนหรือเสียหายของ 
 ผูฟองคดี 
 

 
 

๒๕๘ 



 (๕)

  หนา 
 

 ๔. เง่ือนไขเกี่ยวกับระยะเวลา 
 ในการฟองคดี 

 
๒๖๓ 

 ๕. เง่ือนไขเกี่ยวกับคาธรรมเนียมศาล ๒๘๑ 
 ๖. เง่ือนไขเกี่ยวกับขอหามในการฟองคดี 

 ตอศาล 
 

๒๘๖ 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

หลักการสําคัญ (น. ๓) 
๑. เจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
 พ.ศ. ๒๕๓๙ (น. ๗) 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับเจตนารมณของกฎหมาย 
(น. ๙) 
● ให เจ าหน าที่ รั บ ผิ ด เฉพ าะป ระม าท เลิ น เล อ อย างร าย แ รง 

 เพ่ือใหระมัดระวังเอาใจใส (น. ๙) 
● คุมครองเจาหนาที่ไมใหตองถูกดําเนินคดีในชั้นศาล (น. ๑๐) 

๒.  ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
 ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (น. ๑๑) 

(๑) ขอบเขตในเรื่องเวลา (น. ๑๑) 
ในสวนที่เปนสารบัญญัติ (น. ๑๑) 
ในสวนที่เปนวิธีสบัญญัติ (น. ๑๒) 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับขอบเขตในเรื่องเวลา 
(น. ๑๒) 
● การดําเนินการกรณีมูลละเมิดไดเกิดข้ึนกอน (น. ๑๒) 

● สิทธิในการฟองคดี (น. ๑๓) 
● การเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (น. ๑๔) 

● ความรับผิดในคาสินไหมทดแทน (น. ๑๕) 
 
 
 
 
 

สารบัญหัวขอสําคัญ 
เจตนารมณและการบังคับใชกฎหมาย 



หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด ๒

(๒) ขอบเขตในเรื่องเจาหนาที่ (น. ๑๖) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ “เจาหนาที่” (น. ๑๘) 
● พนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวง (น. ๑๘) 

● การปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีและคณะบุคคลที่ไดรับแตงต้ัง (น. ๑๙) 
● คณะกรรมการการเลือกต้ัง (น. ๒๐ ) 

● บุคลากรของ กลต. (น. ๒๑) 
● ผูรับจาง (น. ๒๒) 

(๓) ขอบเขตในเรื่องหนวยงานของรัฐ (น. ๒๒) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ “หนวยงานของรัฐ” 
(น. ๒๖) 
● หนวยงานของรัฐตองเปนนิติบุคคล (น. ๒๖) 

● องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) (น. ๒๖) 
● สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  

 (กลต.) (น. ๒๗) 
● บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) (น. ๒๗) 

บทสรุป (น. ๒๙) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๓ 

 
 
 
 
 
 
 

เจตนารมณ 
ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

มีความมุงหมายที่จะไมใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ตองรับผิดในผลแหงละเมิดที่เกิดข้ึนโดยความไมต้ังใจ 
หรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหนาที่ 

และไมตองการใหนําหลักในเรื่องลูกหนี้รวมในกฎหมายแพง 
มาใชบังคับใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในการกระทําของเจาหนาที่ผูอื่น 

โดยมุงหมายแตเพียงจะใหไดรับคาสินไหมทดแทนครบ 
โดยไมไดคํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอเจาหนาที่ 

ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่และบ่ันทอนขวัญและกําลังใจ 
ในการทํางานของเจาหนาที่จนเปนปญหาในการบริหารราชการ 

 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐/๒๕๕๒) 

 
 

ห ลั ก ก า ร สํา คัญ  



บทที่ ๑ 
เจตนารมณและการบังคับใชกฎหมาย 

 
ในการใชอํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือการดําเนิน

กิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ยอมมีโอกาสที่จะกอใหเกิดความเสียหาย
แกเอกชนหรือบุคคลภายนอก หรือแมแตหนวยงานของรัฐเอง 
ก็อาจไดรับความเสียหายจากการปฏบิัติหนาที่ของเจาหนาที่ 

กอนการประกาศใชกฎหมายความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ความรับผิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่
มิไดแตกตางจากการกระทําของประชาชนทั่วไป โดยเจาหนาที่
ตองรับผิดในผลแหงความเสียหายจากมูลละเมิดที่เกิดขึ้นเสมอ 
ไมวาละเมิดนั้นจะเกิดจากการปฏิบัติหนาที่หรือไม หรือลักษณะ
ของการกระทําละเมิดมีความรายแรงหรือไม และความรับผิด
ทั้งหลายทั้งปวงตกอยูภายใตหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย เชน  

 กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดทําใหบุคคลอื่นไดรับ
ความเสียหาย ไมวาการละเมิดนั้นจะเปนการกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่หรือในทางการที่จางหรือไมก็ตาม เจาหนาที่ผูน้ัน
จะตองรับผิดเปนสวนตัวในผลแหงละเมิด 

 ผู เสียหายมีสิทธิฟองใหเจาหนาที่ รับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนไดโดยตรง และฟองหนวยงานของรัฐใหรวม



 

 

๖  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนกับเจาหนาที่ได (กรณีเจาหนาที่
ผูทําละเมิดเปนขาราชการ อาศัยสิทธิตามมาตรา ๗๖ วรรคหนึง่ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกรณีเจาหนาที่ 
ผูทําละเมิดเปนลูกจาง อาศัยสิทธิในฐานะที่หนวยงานของรัฐ
เปนนายจางที่ตองรวมรับผิดกับลูกจางในทางการที่ จาง 
ตามมาตรา ๔๒๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย)  

 หากหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทน
แกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐก็มีสิทธิไลเบี้ยจากเจาหนาที่ 
ผูทําละเมิดไดเต็มจํานวน เจาหนาที่ไมอาจยกขออางวาหนวยงาน
มีสวนบกพรองดวยและนํามาหักออกจากความรับผิดของตนได 

 กรณี เจ าหน าที่ ห ลายคนรวมกันทํ าละเมิ ด 
ในการปฏิบัติหนาที่หรือในทางการที่จาง เจาหนาที่ทั้งหมด 
ตองรับผิดอยางลูกหนี้รวม ตามมาตรา ๔๓๒ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย หมายความวา หนวยงานมีสิทธิเรียก
ใหเจาหนาที่คนหนึ่งคนใดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนทั้งหมด 
ซ่ึงมีผลทําใหเจาหนาที่แตละคนตองรับผิดในความเสียหาย
เต็มจํานวน จะเกี่ยงความรับผิดเฉพาะสวนของตนไมได 

กลาวโดยสรุปก็คือ ในชั้นที่สุดเจาหนาที่ตองรับผิด
เปนสวนตัวในผลแหงละเมิดทุกกรณี ถึงแมวาในบางกรณีจะเปน
ความผิดพลาดหรือความบกพรองที่ตามปกติอาจเกิดขึ้นได 
ในการปฏิบัติหนาที่ หรือเปนกรณี เกิดจากความไมตั้งใจ 
หรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยจากการปฏิบัติหนาที่เทานั้น
ทั้งการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่น้ันก็ไมไดทําในนามสวนตัว



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๗

แตเปนการกระทําแทนรัฐ กรณีจึงสงผลทําใหเจาหนาที่ไมกลา
ที่จะตัดสินใจ หรือใชดุลพินิจหรือดําเนินกิจการตาง ๆ เพราะกลัว
ที่จะตองรับผิด อันเปนอุปสรรคในการปฏิบัติหนาที่ของ 
เจาหนาที่และการบริหารงานของรัฐ  

 

๑. เจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๓ ตอนที่ ๖๐ ก 
วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ ๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๙๑ โดยมีเจตนารมณตามที่ปรากฏจาก
หมายเหตุทายพระราชบัญญัติจําแนกได ดังน้ี 

๑. การนําหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชยมาใชบังคับกับกรณีความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่น้ันเปนการไมเหมาะสม เน่ืองจากเจาหนาที่ไมได
ดําเนินกิจการของหนวยงานของรัฐเพ่ือประโยชนของตนเอง 
ทั้งหลักเกณฑดังกลาวยังมีผลใหหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิด
ตอบุคคลภายนอกมีสิทธิฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่ได 

                                                 
๑ พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจาก 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 



 

 

๘  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

เต็มจํานวน ทั้งที่ในบางกรณีการละเมิดเกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจ
หรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอย 

๒. การนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพง
มาใชบังคับ ทําใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาที่ผูอ่ืนดวย ซ่ึงมุงหมายแตจะไดเงินครบ 
โดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอเจาหนาที่แตละคน 
กอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่ และยังเปนการบั่นทอน
ขวัญกําลังใจในการทํางานของเจาหนาที่ดวย จนบางครั้ง
กลายเปนปญหาในทางบริหาร เพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจ
ดําเนินงานเทาที่ควรเพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิดขึ้น
แกตน 

๓. ในการควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ยังมี 
วิธีการในการบริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัย  
กํากับดูแล ซ่ึงเปนหลักประกันไมใหเจาหนาที่ดําเนินการใด ๆ  
โดยไมรอบคอบอยูแลว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงสมควรกําหนดให 
เจาหนาที่ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ เฉพาะ 
เม่ือเจาหนาที่กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
เทานั้น และใหแบงแยกความรับผิดของเจาหนาที่แตละคน 
โดยไมนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ  ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ทั้งของรัฐและเจาหนาที่ 

 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๙ 

 
 

 
 

● ใหเจาหนาที่ รับผิดเฉพาะประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงเพื่อใหระมัดระวังเอาใจใส : คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่  อ . ๓๕๘ - ๓๖๐/๒๕๔๙ เจตนารมณ 
และวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีความมุงหมายที่จะไมใหเจาหนาที่
ของรัฐตองรับผิดชอบในผลแหงละเมิดที่เกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจ
หรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอยในการปฏิบัติหน าที่  
และไมตองการใหนําหลักในเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพง
มาใชบังคับใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในการกระทําของ 
เจาหนาที่ผูอ่ืน ซึ่งมุงหมายแตเพียงจะไดเงินครบโดยไมคํานึงถึง
ความเปนธรรมที่จะมีตอเจาหนาที่แตละคน อันเปนการกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่และบั่นทอนขวัญและกําลังใจ 
ในการทํางานของเจาหนาที่จนกลายเปนปญหาในการบริหารงาน
ราชการ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายใหมที่มุงจะไมใหเจาหนาที่ของรัฐ
ตองรับผิดในผลแหงละเมิดที่มิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอตามกฎหมายเกา หากแตจะตองรับผิดตอเม่ือไดกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เจตนารมณของ
กฎหมายตองการที่จะใหรัฐเขาไปรับผลที่เกิดขึ้นแทนเจาหนาที่

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย
เก่ียวกับเจตนารมณของกฎหมาย 



 

 

๑๐  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ผูกระทําละเมิด ประกอบกับการกระทําของเจาหนาที่ในการปฏิบัติ
หนาที่ที่รับผิดชอบ โดยหลักถือเปนการกระทําของรัฐอยูแลว 
รัฐจึงตองรับผิดในผลที่เกิดขึ้นเหมือนกับการกระทําของตนเอง 
ดังน้ัน การที่กฎหมายใหรัฐเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด
รับผิดชอบในผลแหงละเมิดในกรณีของการประมาทเลินเลอ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เจตนารมณมิใชตองการให
เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดตองรับผิดชอบในการกระทํานั้นเอง 
หากแตกฎหมายตองการที่จะใหเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ 
อยางระมัดระวังเอาใจใส  

● คุมครองเจาหนาที่ไมใหตองถูกดําเนินคดี 
ในชั้นศาล : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๕/๒๕๕๐ มาตรา ๕ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา หนวยงานของรัฐตองรับผิด
ตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทํา 
ในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีน้ีผูเสียหายอาจฟองหนวยงาน
ของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได บทบัญญัติ
ดังกลาวมีเจตนารมณและวัตถุประสงคที่จะคุมครองเจาหนาที่
ของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติงานในหนาที่แลวเกิดความเสียหายแกเอกชน 
ใหไมตองถูกดําเนินคดีในชั้นศาล 

 
 
 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๑ 

๒. ขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๑) ขอบเขตในเรื่องเวลา 
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ที่ เกิดขึ้นกอน 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มีผลบังคับใช (วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙) แยกพิจารณา
เปนสองสวน ดังน้ี 

ในสวนที่ เปนสารบัญญัติ  ตองเปนไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ งและพาณิ ชยวาดวยเรื่องละเมิด  
เชน สิทธิไลเบี้ย ความรับผิดอยางลูกหนี้รวม การขอผอนชําระ
คาสินไหมทดแทนโดยของดชําระดอกเบี้ยและขอผอนชําระหนี้
ที่เปนตนเงินเพียงครึ่งหน่ึง (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ืองเสร็จที่  ๖๘๐/๒๕๔๐) หรืออายุความในการเรียกรอง 
คาเสียหาย (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๔๘) 
(ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๓๕/๒๕๔๑)  

แตในสวนกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดภายหลัง
วันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ .ศ . ๒๕๓๙ มีผลใชบั งคับ  อายุความใชสิทธิ เรียกรอง 
คาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่มีกําหนดสองปนับแตวันที่
หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใช
คาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 

 

๑๒  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ในสวนที่เปนวิธีสบัญญัติ เชน ขั้นตอนการแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริง อํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน การพิจารณาของผูมีอํานาจสั่งการ การรายงาน
กระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ การแจงผลการพิจารณา 
หรือสิทธิในการฟองคดี การแจงคําสั่งใหชดใชเงิน ฯลฯ  
ตองดําเนินการตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ท างล ะ เมิ ด ข อ ง เจ าห น าที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ และระ เบี ย บ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

 
 

 
 
 

● การดําเนินการกรณีมูลละเมิดไดเกิดข้ึนกอน : 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๓/๒๕๔๖ กรณีการกระทําละเมิด
ที่ เกิดขึ้นกอนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับ แตหนวยงานของรัฐยังมิได
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือแตงตั้งแลวแตการสอบสวน
ยังไม เสร็จสิ้น  เม่ือพระราชบัญญัติ ดังกลาวประกาศใช  
การดําเนินการในสวนที่ เปนสารบัญญัติตองเปนไปตาม 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยเรื่องละเมิด ซ่ึงเปน
กฎหมายที่ใชในขณะที่ มีการกระทําละเมิด แตสวนที่เปน 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับขอบเขตในเรื่องเวลา 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๓

วิธีสบัญญัติตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ท างล ะ เมิ ด ข อ ง เจ าห น าที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ และระ เบี ย บ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือปรากฏวา
มูลละเมิดไดเกิดขึ้นกอนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับ แตการดําเนินการ
สอบสวนเพื่ อหาตัวผู รับผิดทางแพ งเสร็จสิ้นหลั งจาก 
พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับแลว  ดังนั้น การดําเนินการ
สอบสวนเพื่อหาตัวผูรับผิดทางแพงซ่ึงอยูในสวนวิธีสบัญญัติ
จึงเปนการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ เน่ืองจากระเบียบเดิมไดถูก 
ยกเลิกไปแลวโดยขอ ๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ดังกลาวขางตน คําสั่งที่แจงใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทน
แกผูถูกฟองคดี จึงเปนการแจงตามขอ ๑๙ ของระเบียบ 
ดังกลาว ซ่ึงเปนคําสั่งทางปกครองที่ผูฟองคดีสามารถฟอง 
โตแยงตอศาลปกครองได 

● สิ ท ธิ ในการฟ อ งคดี  : คํ าพิ พ ากษ าฎี ก า 
ที่ ๕๑๒๙/๒๕๔๖ ในกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอผูเสียหาย
ในการปฏิบัติหนาที่  แม เหตุละเมิดจะเกิดขึ้นกอนวันที่ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ใชบังคับ แตเม่ือผูเสียหายฟองคดีเม่ือพระราชบัญญัติฉบับน้ี 
 



 

 

๑๔  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ใชบั งคับแลว สิทธิของผู เสียหายในการฟองเจาหนาที่ 
หรือหนวยงานของรัฐใหรับผิดทางละเมิดจึงตองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ี กลาวคือ ถาปรากฏวาการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาที่ตอผูเสียหายเปนการกระทําในการปฏิบัติ
หนาที่ ผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดทางละเมิด 
จะฟองเจาหนาที่ไมได ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

● การเรียกให ชดใชค าสิน ไหมทดแทน  :  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๑๔/๒๕๔๙ พระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ ไม มี 
บทเฉพาะกาลกําหนดหลักเกณฑที่ใชบังคับแกการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาที่ที่เกิดขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติฉบับน้ี
มีผลใชบังคับ  จึงตองพิจารณาตามหลักกฎหมายทั่วไป  
โดยอาจพิจารณาตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
รางกฎหมาย  คณ ะพิ เศษ  เรื่ อ ง  การนํ าหลักการตาม 
พระราชบัญ ญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหน าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับกับการกระทําละเมิดของเจาหนาที่
กอนบังคับใชกฎหมาย (ที่ ๖๘๐/๒๕๔๐) คือ จะตองแยกพิจารณา
หลักเกณฑของกฎหมายเปนสองสวน คือ หลักเกณฑในสวน
ที่เปนสารบัญญัติ เชน ความรับผิดในทางละเมิด สิทธิไลเบี้ย 
ความรับผิดอยางลูกหนี้รวม ฯลฯ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใช 
ในขณะที่กระทําละเมิด แตถาเปนหลักเกณฑในสวนวิธีสบัญญัติ 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๕

เชน  ขั้นตอนการแตงตั้ งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง  
การพิจารณาของผูมีอํานาจสั่งการ การรายงานกระทรวงการคลัง
เพ่ือตรวจสอบ การแจงผลการพิจารณา การเรียกใหเจาหนาที่
ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน ฯลฯ จะตองเปนไป
ตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือการยักยอกเงินของนาง ช.  
เปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่และผูฟองคดีซ่ึงเปน
ผูบังคับบัญชาไมควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของนาง ช.  
อันมีลักษณะเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ผูถูกฟองคดีที่  ๑ 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) ยอมมีอํานาจตามมาตรา ๑๒  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกคําสั่งเรียกใหผูฟองคดีชําระคาสินไหมทดแทน
จากการกระทําละเมิดได  

● ค ว าม รั บ ผิ ด ใน ค า สิ น ไห ม ท ด แ ท น  :  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ . ๓๗/๒๕๕๒ กรณีที่ 
การกระทําละเมิดเกิดขึ้นกอนวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
ซ่ึงเปนวันที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับ ไมวาผูฟองคดีจะกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ ผูฟองคดีจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน 
 



 

 

๑๖  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

เพ่ือการกระทําละเมิดเต็มจํานวน ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย สวนการกระทําละเมิดนับตั้งแต 
วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตนไป เม่ือพฤติการณ
ของผูฟองคดีเปนการกระทําละเมิดดวยความจงใจ อันมีผลทําให
ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับ
มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมดิ
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

(๒) ขอบเขตในเรื่องเจาหนาที่ 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 

 “เจาหนาที่” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน 
ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะเปนการแตงตั้ง
ในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะใด 

 การพิจารณาวาลูกจางคนใดเปนเจาหนาที่หรือไม 
ตองพิจารณาลักษณะของความสัมพันธระหวางหนวยงาน 
ของรัฐกับลูกจางในสังกัด โดยหากลูกจางที่ไดรับการบรรจุ 
แตงตั้งใหปฏิบัติงานที่มีลักษณะเปนงานประจําและตอเน่ือง 
ลูกจางในลักษณะดังกลาวจะมีฐานะเปนเจาหนาที่ (ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ ๔๘๕/๒๕๔๓) แตลูกจางที่หนวยงาน
ของรัฐไดวาจางใหปฏิบัติ งานในลักษณะเปนครั้งคราว 
เฉพาะงาน ไมวาจะมีสัญญาจางหรือไมก็ตาม นิติสัมพันธ 
ของลูกจางดังกลาวกับหนวยงานของรัฐยอมเปนไปตามขอตกลง



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๗

ในสัญญา รวมทั้งความรับผิดทางละเมิดซึ่งตองบังคับตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกาที่ ๘๔๙/๒๕๔๒) 

ผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืน คือ ผูปฏิบัติงานที่ไมมี
ฐานะเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง ซ่ึงไดรับการแตงตั้ง
จากผูมีอํานาจและมีกฎหมายรองรับ โดยอาจไดรับการแตงตั้ง
ในฐานะกรรมการ เชน กรรมการคุมครองผูบริโภค กรรมการ
การเลือกตั้ง กรรมการในรัฐวิสาหกิจ หรืออาจไดรับการแตงตั้ง
ในฐานะอื่น เชน ผูเชี่ยวชาญ หรือที่ปรึกษาของสวนราชการ 
เปนตน๒ 

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ ๘๙๖/๒๕๔๒ 
เอกชนที่เปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไดรับการวาจางตาม
สัญญาแตงตั้งใหเปนตัวแทนเก็บเงินคาไฟฟาจากประชาชนแทน
การไฟฟาสวนภูมิภาค ไม เปนเจาหนาที่ตามนัยมาตรา ๔  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เน่ืองจากเปนเรื่องสัญญาจางทําของตามมาตรา ๔๒๘ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
 
 

                                                 
๒ สํานักงานศาลปกครอง, แนวทางสําหรับวิทยากรความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่, (๒๕๔๗), หนา ๔๒.  



 

 

๑๘  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย
เก่ียวกับ “เจาหนาที่” 

   
 
 

 
● พนักงานของรัฐในสังกัดกระทรวง : ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที่ ๑๘๖/๒๕๔๔ 
นิยามคําวา “เจาหนาที่” ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายความวา 
ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น  
ไมวาจะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด
และในขอ ๔ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็ไดใหคําจํากัดความคําวา “เจาหนาที่” ใหชัดเจนขึ้น
วา หมายถึง บรรดาบุคคลซึ่งไดรับการแตงตั้งหรือถูกสั่งให
ปฏิบัติงานแกหนวยงานของรัฐ  ดังน้ัน เม่ือพนักงานของรัฐ 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติงาน
ในกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐ บุคคล
ดังกลาวจึงมีสถานะเปนเจาหนาที่ตามนัยมาตรา ๔ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

อน่ึง ในกรณีที่กระทรวงสาธารณสุขจะถายโอน
บุคลากรไปยังองคกรอ่ืนนั้น จะตองพิจารณาวาองคกรที่รับโอน
บุคลากรดังกลาวเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือไม 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๙ 

หากองคกรที่รับโอนมีสถานะเปนหนวยงานของรัฐ บุคลากร 
ที่ถายโอนไปก็จะยังคงมีสถานะเปน “เจาหนาที่” ตามความหมาย
ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ อยูตอไป 

● การปฏิบัติหนาที่ของรัฐมนตรีและคณะบุคคล
ที่ ได รับแต งตั้ ง  : ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) เร่ืองเสร็จที่ ๓๕๑/๒๕๔๕ นิยามคําวา “เจาหนาที่” 
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ข อ ง เจ าห น าที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ แ ล ะข อ  ๔ ข อ งร ะ เบี ย บ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีองคประกอบ
ที่ สํ าคัญ เกี่ ยวกับความ เป น เจ าหน าที่  ๒ ประการ  คื อ  
๑. เปนขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น 
๒. ไดรับแตงตั้งหรือถูกสั่งใหปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐ 

กรณีที่นาย อ. รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
วิทยาศาสตรฯ ไดรับคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีใหเปนประธาน
การเจรจาขอตกลงแกไขปญหาของสมัชชาคนจนโครงการ
ฝายราศีไศล เน่ืองจากมีราษฎรจํานวนมากยื่นคํารองเก่ียวกับ
การครอบครองทําประโยชนและพ้ืนที่ทํากินที่เกี่ยวของกับ
ฝายราศีไศล โดยนาย อ . รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง 
วิทยาศาสตรฯ ปฏิบัติหนาที่แกไขปญหาผลกระทบจาก 
การสรางเขื่อนโดยเปนประธานในการเจรจากับกลุมสมัชชา 
 



 

 

๒๐  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

คนจน เม่ือพิจารณาจากเนื้อหาและความรับผิดชอบภายใน
กรอบของกระทรวงวิทยาศาสตรฯ แลว การเจรจาแกไขปญหา
ดังกลาวเปนสวนหนึ่ งของการแกไขปญหาอันเกิดจาก 
การปฏิบัติงานตามโครงการที่อยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงวิทยาศาสตรฯ กรณีจึงถือไดวา นาย อ. กระทําการ
ในฐานะที่ เปนเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ท างล ะ เมิ ด ข อ ง เจ าห น าที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ และระ เบี ย บ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และคณะทํางาน
ตรวจสอบขอเท็จจริงที่นาย อ. แตงตั้ง อันประกอบดวยเจาหนาที่
จากหลายหนวยงานและเอกชนเขารวมเปนคณะทํางานดวย 
เปนกรณีที่ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ  
แตงตั้งคณะบุคคลใหชวยปฏิบัติหนาที่ใหแกหนวยงานของรัฐ
ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย การแตงตั้งคณะทํางานมิใช
การปฏิบัติงานดานนโยบาย แตเปนการแตงตั้งใหปฏิบัติงาน
ตามภารกิจของกระทรวงวิทยาศาสตรฯ คณะทํางานจึงมีฐานะ
เปนเจาหนาที่ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

● คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  : ความเห็น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๓๙๓/๒๕๔๕ มาตรา ๒๕ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๑ กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเปนหนวยงานของรัฐ และพระราชกฤษฎกีากาํหนด



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๒๑ 

หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ (ฉบับที่  ๒) พ .ศ . ๒๕๔๒ ก็ได
กําหนดใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายดังกลาว และโดยที่คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ งเปนผูกํ ากับ ดูแลสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งและเปนผูบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งจึงอยูในฐานะที่เปนผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวา
จะเปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังน้ัน คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงเปนเจาหนาที่ การยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐใหพิจารณา
ชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ สําหรับ
กรณีการกระทําละเมิดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงตองยื่น
ตอสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

● บุคลากรของ กลต. : ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ ๒๓๗/๒๕๔๒ คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย กรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย รวมทั้งพนักงานของ
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
 



 

 

๒๒  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

และพนักงานเจาหนาที่ที่ไมไดเปนพนักงานของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไมไดรับ
ความคุมครองตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ทั้งน้ี เน่ืองจากสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ไมเปนหนวยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙   

● ผูรับจาง : ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เร่ืองเสร็จที่ ๘๙๖/๒๕๔๒ เอกชนที่เปนบุคคลหรือนิติบุคคล
หรือองคการบริหารสวนตําบลที่ไดรับการวาจางตามสัญญา
จางทําของตามนัยมาตรา ๔๒๘ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ใหดําเนินงานในหนาที่อยางหน่ึงอยางใดแทน
การไฟฟาสวนภูมิภาค ไมใชเจาหนาที่ของการไฟฟาสวนภูมิภาค 
ตามนัยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

(๓) ขอบเขตในเรื่องหนวยงานของรัฐ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. ๒๕๓๙  
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติน้ี 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง 

ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ
เปนกรม  ราชการสวนทองถิ่น  และรัฐวิสาหกิจที่ ตั้ งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และใหหมายความ



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๒๓

รวมถึงหนวยงานอื่นของรัฐที่ มีพระราชกฤษฎีกากําหนด 
ใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

- กระทรวง ทบวง กรม ตามพระราชบัญญัติ 
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  

- สวนราชการที่ เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะ 
เปนกรม  

สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 
เชน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน เปนตน 

ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง เชน ราชบัณฑิตยสถาน สํานักพระราชวัง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ เปนตน 

สวนราชการที่ เปนหนวยงานที่ จัดตั้ งขึ้นตาม 
รัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เชน สํานักงาน
ศาลปกครอง (มาตรา ๒๒๗) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(มาตรา ๒๓๕ วรรคสาม ) สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
(มาตรา ๒๔๒ วรรคหก) สํานักงานคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (มาตรา ๒๕๑ วรรคสาม) 
และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา ๒๕๔ วรรคสอง) 

- ราชการสวนภูมิภาค ไดแก จังหวัด  



 

 

๒๔  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

- ราชการสวนทองถิ่น ไดแก เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร 
และเมืองพัทยา 

- รั ฐวิ ส าหกิ จที่ ตั้ งขึ้ น โดยพ ระราชบัญ ญั ติ 
และพระราชกฤษฎีกา 

รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ ไดแก  
รัฐวิสาหกิจประเภทสาธารณูปโภค เชน การรถไฟแหงประเทศไทย 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การประปาสวนภูมิภาค 
องคการเพื่ อการปฏิ รูประบบสถาบันการเงิน (ความเห็น 
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ ๒๘/๒๕๔๑) เปนตน  

รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงมักจะ
มีคํานําหนาวา “องคการ”๓ เชน องคการคลังสินคา องคการ
อุตสาหกรรมปาไม องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ เปนตน 

รัฐวิสาหกิจน้ี ไมรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้งขึ้น 
ในรูปของบริษัทตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
หรือในรูปของบริษัทมหาชนตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน 
เชน บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท ขนสง จํากัด 
เปนตน และรัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี  
ซ่ึงไมมีฐานะเปนนิติบุคคล เชน โรงงานยาสูบ เปนตน 

                                                 
๓ อําพน  เจริญชีวินทร, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับความรับผิด 

ทางละเมิดของเจาหนาที่และหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
นิติธรรม, ๒๕๔๖), หนา ๑๐. 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๒๕

- หนวยงานของรัฐ อ่ืนที่ มีพระราชกฤษฎีกา
กําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ คือ พระราชกฤษฎีกากําหนด
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ พ.ศ. ๒๕๔๐ และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
(ฉ บั บ ที่  ๒) พ .ศ . ๒๕๔๒ ถึ ง  (ฉ บั บ ที่  ๑๕) พ .ศ . ๒๕๕๑  
โดยกําหนดใหหนวยงานตาง ๆ เปนหนวยงานของรัฐตาม
พระราชบัญ ญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหน าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ เชน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี โรงพยาบาล
บานแพว แพทยสภา บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย สํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง ธนาคารแหงประเทศไทย สภาวิศวกร กองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เปนตน 

- องคการมหาชน พระราชกฤษฎีกากําหนด 
หนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๘ บัญญัติให
องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชนทุกองคการ 
เปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  รวมทั้งมหาวิทยาลัยหรือสถาบัน
อุดมศึกษาของรัฐดวย 

 
 
 
 



 

 

๒๖  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับ “หนวยงานของรัฐ” 

 
 
 

 
● หน วย งานของรัฐต อ ง เป น นิ ติ บุ คคล  :  

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๓๐๗/๒๕๔๑ 
ความรับผิดทางละเมิดในเรื่องความเสียหายตอทรัพยสิน 
หนวยงานของรัฐที่ เสียหายตองอยู ในฐานะเปนเจาของ 
ทรัพยสินได กลาวคือ มีฐานะเปนนิติบุคคล  ดังน้ัน หนวยงาน
ของรัฐในราชการสวนภูมิภาค จึงหมายถึงจังหวัด โดยจังหวัด
มีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แตไมหมายความ
รวมถึงสถานีอนามัย สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สํานักงาน 
สาธารณสุขจังหวัดและโรงพยาบาลตาง ๆ ซึ่งเปนสวนราชการ
ประจําจังหวัดหรือสวนราชการประจําอําเภอ แลวแตกรณี 
และไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 

● องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน 
(ปรส.) : ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๘/๒๕๔๑ 
องคการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) จัดตั้งขึ้น
โดยพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๔๐ 
มีสถานภาพเปนรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ  
ฉะนั้น ปรส. จึงเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๒๗

● สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย
และตลาดหลักทรัพย (กลต.) : ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๗/๒๕๔๒  สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย มีบทบาทภารกิจ 
ตามพระราชบัญ ญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีหนาที่หลักในการกํากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย 
ธุรกิจหลักทรัพย ตลาดหลักทรัพย ศูนยซ้ือขายหลักทรัพย
และธุรกิจตอเน่ือง ฯลฯ ทําใหสํานักงานมีลักษณะเปนองคกร
ที่ควบคุมและกํากับการดําเนินธุรกิจหลักทรัพยใหเปนไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ รัฐกําหนด โดยไมมีวัตถุประสงค 
ในการประกอบกิจการเชิงธุรกิจ เชน การผลิต การขนสง  
หรือจําหนายแตอยางใด  ฉะน้ัน แมหนวยงานจะจัดตั้งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการกํากับ 
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยก็ไมเปนรัฐวิสาหกิจ จึงไมเปน
หนวยงานของรัฐตามนิยามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

● บริษัท ปตท . จํากัด  (มหาชน ) : ความเห็น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เร่ืองเสร็จที่ ๕๕๙/๒๕๔๕ 
บริษัท  ปตท . จํากัด  (มหาชน ) ไม เปนหนวยงานของรัฐ 
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เน่ืองจากมิใชรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และมิใชหนวยงานอื่น



 

 

๒๘  หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังนั้น จึงไมอยูในบังคับของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(บริษัท ไปรษณียไทย จํากัด และบริษัท กสท. โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) ไมเปนหนวยงานของรัฐ ตามมาตรา ๔  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ .ศ . ๒๕๓๙ เชนกัน (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่องเสร็จที่ ๖๙๓/๒๕๔๕) 
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พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
∙มุงคุมครองเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริต 

และใชความระมัดระวังตามสมควร 
∙มุงจะแกไขปญหาในเรื่องความไมเปนธรรมที่เกิดแกเจาหนาที่ 

ที่ทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
∙กําหนดขอบเขตความรับผิดของเจาหนาที่ใหชัดเจนและเปนธรรมมากขึ้น 
∙กําหนดหลักเกณฑความรับผิดของเจาหนาที่ในเรื่องละเมิดไวโดยเฉพาะ 
ซึ่งมีลักษณะที่แตกตางจากหลักเกณฑในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไป 
∙เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

∙การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
ซึ่งเกิดข้ึนกอนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับ 
ผูกระทําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
∙สวนการกระทําละเมิดที่เกิดข้ึนภายหลังจากที่พระราชบัญญัติ 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใชบังคับแลว 
ผูกระทําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

ตามนัยมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

บทส รุ ป  



 
 
 
 

หลักการสําคัญ (น. ๓๓) 
๑. การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ (น. ๓๗) 

การกระทําโดยจงใจ (น. ๓๗) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําโดยจงใจ 
(น. ๓๘) 
● การเก็บรักษาของกลางที่ไมมีระเบียบและการควบคุมที่รัดกุมเพียงพอ  

 (น. ๓๘) 
● รูอยูแลววาผิดระเบียบกลับมีคําสั่งอนุมัติ (น. ๔๐) 

● ไมมีอํานาจที่จะบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดิน (น. ๔๐) 
● จงใจดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. ที่ไมชอบดวยกฎหมาย  

 (น. ๔๑) 
● คาดเห็นไดวาสถานที่ เก็บรักษารถยนตไมมี 

 ความปลอดภัย (น. ๔๓) 
การกระทําโดยประมาทเลินเลอ (น. ๔๔) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําโดยประมาท 
เลินเลอ (น. ๔๖) 
● ภาวะขณะขับรถยนต (น. ๔๖)   

● ไมใชผูมีวิชาชีพดานการเงิน การทุจริตที่เกิดข้ึนเหลือวิสัยที่จะ 
 ดูแลเอาใจใส (น. ๔๗) 

● ผูบังคับบัญชาไมระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับ 
 การเงิน (น. ๔๙) 

● ไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานใหไดความชัดแจง (น. ๕๑) 
● ไมใสใจ ติดตาม ควบคุมดูแลรถยนต (น. ๕๒) 
 

สารบัญหัวขอสําคัญ 
ลักษณะการกระทําที่ถือเปน “ละเมิด” 



 หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด ๓๒

๒. กระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย (น. ๕๓) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําตอบุคคลอื่น 
โดยผิดกฎหมาย (น. ๕๕) 
● เมื่อไมไดปฏิบัติหนาที่ลาชาก็ไมเปนละเมิด (น. ๕๕) 

● รุกล้ําเขามาในที่ดิน โดยไมมีอํานาจ (น. ๕๖) 
● ไมใหโอกาสโตแยง แสดงพยานหลักฐาน (น. ๕๗) 

● ไมปฏิบัติตามมติ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกข (น. ๕๘) 
๓.  บุคคลอื่นไดรับความเสียหาย (น. ๕๙) 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําที่บุคคลอื่น 
ไดรับความเสียหาย (น. ๖๐) 
● ไมใชเหตุสุดวิสัย (น. ๖๐) 

● แมคําสั่งจะไมชอบดวยกฎหมาย แตก็ไมไดรับความเสียหายแกสิทธิ  
 (น. ๖๑) 

● จดทะเบียนในโฉนดที่ดินปลอม ทําใหผูรับจํานองเสียหาย  
 (น. ๖๒) 

● กอสรางฝายน้ําลนทําใหตนไมที่ปลูกในสวนเสียหาย  
 (น. ๖๔) 

● ประมาทเลินเลอในการทําพินัยกรรมทําใหผูรับ 
 พินัยกรรมเสียหาย (น. ๖๕) 

● จายเงินขวัญถุงใหเจาหนี้ทําใหทายาท 
 เสียหาย (น. ๖๖) 
บทสรุป (น. ๖๘) 
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● การกระทําที่จะถือวาเปนการกระทําการ 
ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงนั้น  

หมายถึง การกระทําโดยมิไดเจตนา  
แตเปนการกระทําซึ่งบุคคลพึงคาดหมายไดวา 

อาจกอใหเกิดความเสียหายขึ้นได  
และหากใชความระมัดระวังแมเพียงเล็กนอย 

ก็อาจปองกันมิใหเกิดความเสียหายได  
แตกลับมิไดใชความระมัดระวังเชนวานั้นเลย  

 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐/๒๕๕๒) 
 

● การอางวาเปน “เหตุสุดวิสัย” จึงมิใชการกระทําละเมิดนั้น  
“เหตุสุดวิสัย” จะตองเปนเหตุที่ไมอาจปองกันได  

แมทั้งบุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุนั้น 
จะไดจัดการระมัดระวังตามสมควร 

อันพึงคาดหมายไดจากบุคคลในฐานะและภาวะเชนนั้น 
 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๓๓/๒๕๕๑) 
 

 

ห ลั ก ก า ร สํา คัญ  



บทที่ ๒ 
ลักษณะการกระทําที่ถือเปน “ละเมิด” 

 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ และเงื่อนไข
ความรับผิดทางละเมิดของหนวยงานของรัฐ และเจาหนาที่ 
วาจะตองรับผิดในการกระทําละเมิดหรือไม และตองรับผิด
มากนอยเพียงใด ตลอดจนวิธีการเรียกรองคาสินไหมทดแทน 
ซ่ึงหากการกระทําของเจาหนาที่ น้ันไมเปน “ละเมิด” ตาม
กฎหมายแลว กรณีก็ไมจําตองพิจารณาความรับผิดหรือบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว 

อยางไรก็ดี การจะพิจารณาวาการกระทําของหนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่เปนการ “ละเมิด” หรือไมน้ัน พระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มิไดบัญญัติ
นิยามศัพทคําวา “ละเมิด” ไวเปนการเฉพาะ และมิไดบัญญัติ
หลักเกณฑความรับผิดของหนวยงานของรัฐตอผู เสียหาย  
รวมทั้ งความรับผิดในการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ไว 
โดยครบถวน ประกอบมาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

                                                 
๔ พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับใด ๆ ในสวน

ที่ มี บัญญั ติไวแลวในพระราชบัญญั ตินี้  หรือซึ่ งขัดหรือแย งกับ 
บทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 



 

 

๓๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ยอมมีความหมายในทางกลับกันวา ในกรณีที่พระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มิไดบัญญัติ
เรื่องใดที่เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดไวเปนการพิเศษ  
จึงตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  
และเม่ือกฎหมายที่ บัญ ญั ติถึ งความรับผิดทางละเมิ ด  
คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันเปนกฎหมายทั่วไป 
จึงตองนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ในสวนที่ เกี่ ยวของมาใชบั งคับ เท าที่ ไมขัดหรือแยงกับ 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐๑/๒๕๔๘) 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๔๒๐ บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ

ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี 
แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิ 
อยางหนึ่งอยางใดก็ดี ทานวาผูน้ันทําละเมิดจําตองใชคาสินไหม
ทดแทนเพื่อการนั้น” 

บทบัญญัติดังกลาวเปนหลักทั่วไปของการกระทํา 
ที่ถือเปน “ละเมิด” ซ่ึงมีหลักเกณฑ ๓ ประการ๕ คือ 

 

                                                 
๕ ศักดิ์  สนองชาติ, คําอธิบายโดยยอประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชยวาดวยละเมิดฯ, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 
๒๕๔๔), หนา ๑. 
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๓๗ 

๑. กระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
๒. กระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย 
๓. บุคคลอื่นไดรับความเสียหาย 
กรณีจึงเปนปญหาวาการกระทําลักษณะใดเปนการจงใจ

หรือประมาทเลินเลอ การกระทําเชนใดเปนการกระทําตอบุคคลอื่น
โดยผิดกฎหมาย และทําใหบุคคลอื่นได รับความเสียหาย  
ซ่ึงจะไดแยกอธิบาย ดังตอไปน้ี 

๑. การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
การกระทําโดยจงใจ คือ การกระทําโดยรูสํานึก 

ถึงการกระทําของตนวาจะกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น 
ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดขึ้นมากนอยเพียงใดก็ตาม  
อยางไรก็ดี การกระทําโดยจงใจมีความหมายกวางกวา 
การกระทําโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๕๙ 
วรรคสอง๖ เพราะการกระทําโดยเจตนา ผูกระทําตองประสงค
ตอผลหรือเล็งเห็นผล แตการกระทําโดยจงใจมิไดหมายเลยไป 
ถึงกับวาจะตองเจาะจงใหเกิดผลเสียอยางใดอยางหนึ่งขึ้น 
 

                                                 
๖ ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๕๙ วรรคสอง กระทําโดยเจตนา ไดแกกระทํา 

โดยรูสํานึกในการที่กระทําและในขณะเดียวกันผูกระทําประสงคตอผล 
หรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น 



 

 

๓๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

โดยเฉพาะ ดังเชนการกระทําโดยเจตนาในทางอาญา๗ เชน 
นาย ก. ร้ือถอนสิ่งปลูกสรางของนาย ข. เน่ืองจากเขาใจวา
นายกเทศมนตรีซ่ึงเปนเจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหร้ือถอน 
การกระทําของนาย ก. โดยรูสํานึกถึงผลเสียหายที่จะเกิดขึ้น
จากการกระทําของตนจึงเปนการกระทําละเมิดโดยจงใจ แตไมเปน
ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย เน่ืองจากนาย ก. ไมมีเจตนา 
ในการกระทําผิด  ดังนั้น การกระทําโดยเจตนาจึงเปนการกระทํา
โดยจงใจ แตการกระทํ าโดยจงใจอาจไม ใชการกระทํ า 
โดยเจตนาเสมอไป 

 
 
 
 

 

● การเก็บรักษาของกลางที่ ไม มี ระเบี ยบ 
และการควบคุมที่รัดกุมเพียงพอ : คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่  อ . ๒๘๓/๒๕๕๑  เจาหน าที่ ของผู ถู กฟ องคดีที่  ๑ 
(สํานักงานตํารวจแหงชาติ) มีอํานาจตรวจยึดรถยนตของ 
ผูฟองคดีไวเพ่ือตรวจสอบหาหลักฐานขอเท็จจริง กรณีไดรับแจง
จากสายลับวา มีรถยนตซ่ึงเชื่อวาไดมาจากการกระทําความผิด 

                                                 
๗ สุษม  ศุภนิตย, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ละเมิด, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, ๒๕๔๓), หนา ๑๕. 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับการกระทําโดยจงใจ 
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๓๙ 

ตามนัยมาตรา ๘๕ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และมาตรา ๒๔ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๖๙ ซ่ึงในการเก็บรักษารถของกลางนั้น 
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ จะตองเก็บรักษาไวภายในบริเวณ
สถานที่ทําการหรือสถานที่ อ่ืนใดตามที่ผูกํากับการตํารวจ 
นครบาลกําหนด โดยมีหนาที่ตองใชความระมัดระวัง ตรวจตรา
ของกลางใหเปนอยูตามสภาพเดิมเทาที่สามารถจะรักษาได 
อีกทั้งจะตองรีบนําสงตอพนักงานสอบสวนเพื่อตรวจสอบ 
ใหเสร็จสิ้นภายใน ๓ เดือน ตามขอ ๓ วรรคสอง ขอ ๔ และขอ ๑๐ 
ของระเบียบกรมตํารวจวาดวยการปฏิบัติเกี่ยวกับรถของกลาง 
พ.ศ. ๒๕๓๒ เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดวา ในการเก็บรักษา 
รถยนตของผูฟองคดี เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไดนํา 
รถยนตไปเก็บรักษาไวที่บานของนาย ก. โดยผูถูกฟองคดีที่ ๗ 
(จาสิบตํารวจ ก.) เปนผู ดูแลรักษากุญแจรถยนต ซ่ึงไมมี 
การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานการขอเบิกรถยนตหรือการขอรับ
กุญแจรถแตอยางใด จึงเปนการเก็บรักษารถยนตของกลาง 
ที่ไมมีระเบียบและการควบคุมที่รัดกุมเพียงพอ ทั้งที่เจาหนาที่
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ จะตองใชความระมัดระวังดูแลรักษา 
รถยนตของกลางใหอยูในสภาพเดิมเทาที่จะสามารถกระทําได 
จึงเปนการปฏิบัติที่ฝาฝนตอระเบียบขางตน เม่ือผูฟองคดีไดรับ
ความเสียหายระหวางการยึดและการเก็บดูแลรักษารถยนต 
 
 



 

 

๔๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

โดยเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงเปนการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ อันเปนการละเมิดตอผูฟองคดี 

● รูอยูแลววาผิดระเบียบกลับมีคําสั่งอนุมัติ  :  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๗/๒๕๕๒ การที่ผูฟองคดี 
(ผูอํานวยการโรงเรียน) ซ่ึงมีอํานาจพิจารณาดําเนินการใหเปน
ไปตามพระราชกฤษฎีกาคาเชาบานขาราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ 
จะตองใชดุลพินิจจัดใหขาราชการที่มีสิทธิเบิกคาเชาบาน 
ใหเขาพักอาศัยในบานพักราชการที่วางอยูกอนน้ัน แตกลับมี
คําสั่งอนุมัติใหนางสาว ส. ใชสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการ  
ทั้ง ๆ ที่รูอยูแลววามีบานพักครูวางอยูและมีสภาพสมบูรณ
เหมาะที่จะใหขาราชการครูเขาพักอาศัยได  นอกจากนั้น  
ยังรูอยูแลววาการอนุ มัติตั้ งแต เดือนกุมภาพันธ ๒๕๓๙  
ถึงเดือนกันยายน ๒๕๔๑ เปนการอนุมัติที่ผิดระเบียบ พฤตกิารณ
ของผู ฟ องคดี จึ งเป นการจงใจกระทํ าผิ ดต อกฎหมาย 
หรือระเบียบของทางราชการ ทําใหราชการไดรับความเสียหาย
อันถือเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

● ไมมีอํานาจที่จะบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดิน : 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๗๔/๒๕๕๑ (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๙๔/๒๕๕๑ และคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๗๐/๒๕๕๒) ในการดําเนินงานกอสรางตามโครงการ
พัฒนาลุมนํ้าลําพะเนียง ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (กรมชลประทาน)  
ไดรุกล้ําเขามาในที่ดินของผูฟองคดี โดยไมมีอํานาจที่จะบุกรุก
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๔๑ 

ยึดถือครอบครองที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากไมได
ดําเนินการเวนคืนที่ ดินของผูฟองคดีตามกฎหมายวาดวย 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือไดมีการตกลงซื้อขายที่ดิน 
ดังกลาว และไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีสิทธิโดยชอบ
ดวยกฎหมายที่จะขุดลอกเอาที่ดินของผูฟองคดีโดยวิธีอ่ืน ๆ  
ฉะนั้น การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดดําเนินการตามโครงการ 
และเขาใชที่ดินของผูฟองคดี เพ่ือดําเนินการขุดลอกขยายลําน้ํา
และกอสรางเปนถนนเลียบลําน้ํารุกล้ําที่ ดินของผูฟองคดี  
จึงเปนการจงใจทําตอผูฟองคดีใหไดรับความเสียหายแก
ทรัพยสิน อันไดแก ที่ดิน การกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๒  
จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ตามมาตรา ๔๒๐  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

● จงใจดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. ที่ไมชอบดวย
กฎหมาย : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๓๖/๒๕๕๑ 
การที่ นาย  ช . เจ าหน าที่ บริหารงานที่ ดิน ในสั งกัดของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (กรมที่ดิน) และนาย ส. ปลัดอําเภอ รักษา
ราชการแทนนายอําเภอ ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
(กรมการปกครอง) ไดดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. ใหแกนาย ข. 

เปน น.ส. ๓ ก. ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากอางหลักฐาน
การครอบครองที่ดินสําหรับที่ดินแปลงอ่ืนมาใชเปนหลักฐาน
ในการออก น.ส. ๓ ก. ทับที่ดินตามหลักฐานการครอบครองที่ดิน
สําหรับที่ดินแปลงอ่ืน และไดมีการรังวัดรวมเอาที่ดินของ 
 



 

 

๔๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

บุคคลอื่นเขาเปนสวนหน่ึงของเนื้อที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ดวย 
ทั้งพยานหลักฐานยังบงชี้ดวยวา นาย ช. ผูรับคําขอ ไดจัดทํา
เอกสารตาง ๆ ตลอดจนการบันทึกเสนอนายอําเภอเพ่ือพิจารณา
มีคําสั่งและลงนามในหนังสือรับรองการทําประโยชนอันเปน
ความเท็จทั้งสิ้น สวนนาย ส. ผูมีอํานาจหนาที่ลงนามใน น.ส. ๓ ก. 
ตามกฎหมาย ก็ไดลงนามตามบันทึกเสนอของนาย  ช .  
โดยมิไดตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณาออก น.ส. ๓ ก. 
ทั้งที่กฎหมายใหความไววางใจในตัวขาราชการที่ดํารงตําแหนง
ดังกลาววาจะใชความรูความสามารถและประสบการณ 
ตรวจสอบความถูกตองของเอกสารวาถูกตองแลวคอยลงนาม  
หากนาย  ส . ตรวจสอบดวยความระมัดระวังตามวิสัย 
และพฤติการณกอนลงนาม จะพบวา ส .ค . ๑ ที่ นํามาใช 
เปนหลักฐานในการออก น.ส. ๓ ก. มีอาณาเขตขางเคียง 
ไมถูกตองตรงกันกับ น .ส. ๓ ก . ถือไดวานาย ช . กระทํา 
ดวยความจงใจ และนาย ส. กระทําดวยความประมาทเลินเลอ 
ดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. ที่ ไมชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้น  
เม่ือ น.ส. ๓ ก. เปนเอกสารที่รับรองวา นาย ข. เปนผูมีสิทธิ
ครอบครอง ทั้งนาย ช. และนาย ส. ก็ยอมจะเล็งเห็นไดตั้งแต 
ในเวลาที่ไดดําเนินการออก น.ส. ๓ ก. วานาย ข. อาจจะนําที่ดิน
ตาม น.ส. ๓ ก. ไปจํานองประกันการชําระหนี้ และผูที่รับจํานอง
หรือรับโอนยอมจะมีเหตุผลอันควรเชื่อไดวาหนังสือรับรอง 
การทําประโยชนซ่ึงเปนเอกสารมหาชนเปนหนังสือรับรอง 
การทําประโยชนที่ออกโดยชอบดวยกฎหมาย เม่ือขายให 
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๔๓ 

ผูฟองคดีและหนังสือรับรองการทําประโยชนถูกเพิกถอน 
เน่ืองจากไมชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหผูฟองคดีซ่ึงเปน 
ผูถือสิทธิครอบครองที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ในเวลาที่ถูกเพิกถอน
ไดรับความเสียหาย ซ่ึงเปนผลโดยตรงจากการที่นาย ช. 
กระทําดวยความจงใจ และนาย ส. กระทําดวยความประมาท
เลินเลอ ถือเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี  

● คาดเห็นไดวาสถานที่ เก็บรักษารถยนต 
ไมมีความปลอดภัย  : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๓๖๒/๒๕๔๙ ผูฟองคดีขออนุญาตนํารถยนตของราชการ
ไปเก็บรักษาที่บานพักอาศัยเปนการชั่วคราว โดยใหเหตุผลวา 
การจอดรถยนตในบริเวณศาลากลางจังหวัดอาจเกิดการสูญหาย  
เพราะศาลากลางจังหวัดมีบริเวณกวาง และมืดมากยามวิกาล 
เวรยามอาจดูแลไมทั่วถึง ซ่ึงผูวาราชการจังหวัดไดอนุญาต 
ตามคําขอหาเดือน ตอมาปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดียังคง
นํารถยนตคันดังกลาวไปเก็บรักษาที่บานพักจนเปนเหตุให 
รถยนตถูกคนรายลักขโมยไป ประกอบกับนาย พ. พนักงาน
ขับรถยนตและนาย ท. เจาหนาที่พัสดุใหการสอดคลองกันวา 
การเก็บรักษารถยนตราชการในชวงกลางคืน สวนใหญผูฟองคดี
จะนํารถยนตไปเก็บที่บานพัก กรณีจึงไมใชเปนการนํารถ 
ไปเก็บรักษาที่อ่ืนเปนการชั่วคราวหรือเปนครั้งคราว อันเปน 
การฝาฝนตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ .ศ. ๒๕๒๓ ประกอบกับสถานที่ที่ นํารถไปเก็บรักษาไมมี 
 



 

 

๔๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ร้ัวรอบขอบชิด เปนเสนทางสาธารณะที่บุคคลทั่วไปสามารถ 
ใชประโยชนรวมกันได ไมไดเปนที่รโหฐานสวนตัวและไมไดมี
การจัดเวรยามรักษา ดวยเหตุดังกลาวผูฟองคดีนาจะไดคาดเห็น
ความไมปลอดภัยในการเก็บรักษารถยนต กรณีจึงถือไดวา 
ผูฟองคดีประมาทเลินเลออยางรายแรงอันเปนการกระทําละเมิด
ที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
 

การกระทําโดยประมาทเลินเลอ 
กระทําโดยประมาท๘ ไดแก กระทําความผิดมิใช 

โดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซ่ึงบุคคล
ในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัย และพฤติการณ และผูกระทํา
อาจใชความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม  

การกระทําการดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
หมายถึง การกระทําโดยมิได เจตนา แตเปนการกระทํา 
ซ่ึงบุคคลพึงคาดหมายไดวาอาจกอใหเกิดความเสียหายขึ้น 
และหากใชความระมัดระวังแมเพียงเล็กนอยก็อาจปองกัน 
มิใหเกิดความเสียหายได แตกลับมิไดใชความระมัดระวัง 
เชนวานั้นเลย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐/๒๕๕๒) 

                                                 
๘ ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๕๙ วรรคสี่ กระทําโดยประมาท ไดแกกระทําความผิด

มิใชโดยเจตนา แตกระทําโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคล 
ในภาวะเชนนั้นจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ และผูกระทําอาจใช
ความระมัดระวังเชนวานั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม 
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๔๕ 

วิสัย  หมายถึง สภาพเกี่ยวกับตัวผูกระทํ า เชน  
การเปนเจาหนาที่ชั้นผูใหญหรือชั้นผูนอย เปนเจาหนาที่
ธรรมดา เปนผูประกอบวิชาชีพหรือเปนผูเชี่ยวชาญทางดานใด
ดานหนึ่ง และหมายรวมถึงระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ 
ของผูน้ันดวย เปนตน 

พฤติการณ  หมายถึง เหตุภายนอกหรือปจจัย 
แวดลอมตัวผูกระทํา ซ่ึงอาจมีผลตอระดับความระมัดระวัง 
และทําใหการใชความระมัดระวังของแตละบุคคลแตกตางกันไป 
เชน สภาพของสถานที่ทํางานของเจาหนาที่ จํานวนของ
ประชาชนที่เขามาติดตอกับเจาหนาที่ หรือสภาพของทางเดินรถ
ขณะเกิดอุบัติเหตุ เปนตน 

ในสวนของสภาพเกี่ยวกับตัวผูกระทํานั้น ตองสมมติ
บุคคลขึ้นเปรียบเทียบ โดยบุคคลที่สมมติน้ันตองมีสภาพรางกาย
ถืออยางเดียวกับผูกระทํา แตสภาพทางจิตใจถือในระดับทั่วไป
ของบุคคลในสภาพรางกายอยางเดียวกัน ทั้งบุคคลที่สมมติ 
จะตองสมมติวาอยู ในพฤติการณภายนอกเชนเดียวกับ 
ผูกระทําดวย เม่ือเปรียบเทียบกัน ถาบุคคลที่สมมติขึ้น 
จะไมกระทําโดยขาดความระมัดระวังเหมือนที่ผูกระทําได
กระทําไปแลว ยอมถือวาผูกระทําไดกระทําโดยประมาท
เลินเลอ แตถาบุคคลที่สมมติจะกระทําเชนเดียวกับที่ผูกระทํา
ไดกระทําไปแลว ยอมถือไมไดวาผูกระทําไดกระทําโดยประมาท
เลินเลอ 

 



 

 

๔๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

 
 

 
● ภาวะขณะขับรถยนต  : คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่  อ . ๑๐/๒๕๕๒ แมขอเท็จจริงจะรับฟ งไดอยางที่ 
ผูถูกฟองคดี (เทศบาลเมือง) กลาวอางวา ผูฟองคดีขับรถเร็ว
เกินกวาที่แจงจริง แตขอเท็จจริงดังกลาวมิไดแสดงใหเห็นวา 
ในภาวะที่มีรถยนตบรรทุกกระบะเรงเครื่องแซงรถยนตบรรทุก
สิบลอเขามาในชองทางเดินรถของผูฟองคดีอยางกะทันหันนั้น  
ผูฟองคดีอาจใชความระมัดระวังแมเพียงเล็กนอยอยางไร 
ก็อาจปองกันมิใหรถยนตที่ผูฟองคดีขับเกิดความเสียหายได 
แตผูฟองคดีกลับมิไดใชความระมัดระวังเชนวานั้นเลย การอางวา
ผูฟองคดีขับรถมาดวยความเร็วเกินกวาที่แจงเพียงประการเดียว
ยังไมเพียงพอที่จะรับฟงไดวาเปนสาเหตุใหเกิดการละเมิด 
ในครั้งน้ี เพราะขอเท็จจริงรับฟงไดวา มีรถยนตบรรทุกกระบะ
แซงรถยนตบรรทุกสิบลอเข ามาในชองทางเดินรถยนต 
ของผูฟองคดีในระยะกระชั้นชิดดวย  ดังน้ัน ขอเท็จจริงจึงยัง 
ไมปรากฏวาผูฟองคดีขับรถยนตดวยความประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๙/๒๕๑๐ จําเลยขับรถ
ในราชการตํารวจไปตามถนนโดยใชสัญญาณไฟแดงกระพริบ
และแตรไซเรน เพ่ือนําคนประสบอุบัติเหตุสงโรงพยาบาล  
การขับรถโดยใชสัญญาณดังกลาว มิไดหมายความวาจะขับ

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับการกระทําโดยประมาทเลินเลอ 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

๔๗ 

ไดเร็วเทาใดก็ไมเปนการละเมิด แตจะตองขับดวยความเร็ว 
ไมสูงเกินกวาที่ควรกระทําในพฤติการณเชนนั้น และตองใช
ความระมัดระวังในฐานะที่ตองใชความเร็วสูงกวาธรรมดา 
ตามสมควรแกพฤติการณเชนน้ันดวย จําเลยขับรถใชอาณัติ
สัญญาณไฟแดงกระพริบและเปดไซเรนมาดวยความเร็ว  
๘๐ กิ โล เมตรต อชั่ ว โมง  เม่ื อจะขึ้ นสะพานลดลงเหลือ  
๕๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง มีรถบรรทุกแลนสวนมาบนสะพาน 
โดยไมหยุด และมีเด็กวิ่งขามถนนตัดทายรถบรรทุกในระยะ
กระชั้นชิด ซ่ึงจําเลยไมสามารถหยุดรถไดทัน จึงตองหักหลบ
แลวไปชนผูตาย ถือไดวาความเร็วที่จําเลยใชในขณะขามสะพาน
ไมเปนความเร็วที่เกินสมควรตามเวลา สถานที่ และพฤติการณ
อ่ืน ๆ ในขณะนั้น จึงไมเปนการประมาทเลินเลอ  การที่เด็กวิ่ง
ตัดทายรถบรรทุกขามผานหนารถจําเลยในระยะใกลเปนเหตุ
บังเอิญ มิอาจคาดหมายไดและเกิดขึ้นโดยฉับพลัน เปนเหตุ 
ที่ไมมีใครปองกันได เม่ือจําเลยไดใชความระมัดระวังตามสมควร
อันพึงคาดหมายไดจากบุคคลในฐานะที่ประสบเหตุเชนน้ันแลว 
เหตุที่เกิดขึ้นจึงเปนเหตุสุดวิสัย 

● ไมใชผูมีวิชาชีพดานการเงิน การทุจริตที่เกิดข้ึน
เหลือวิสัยที่จะดูแลเอาใจใส : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๓๕๘ - ๓๖๐/๒๕๔๙ หนังสือกระทรวงการคลังที่กําหนด
หลักเกณฑในการกรอกจํานวนเงินในฎีกาเบิกเงินจากคลัง 
และในเช็ค เปนการกําหนดวิธีการทํางานที่วางระเบียบแบบแผน 
 



 

 

๔๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติราชการไปในทิศทางเดียวกัน  
โดยใชบังคับทั่วไปแกเจาหนาที่ใหตองปฏิบัติตาม ซ่ึงผูมีหนาที่
ลงลายมือชื่อสั่งจายเงินในเช็คตองตรวจดูวาการกรอกจํานวน
เงินทั้งตัวเลขและตัวอักษรในเช็คไดเขียนหรือพิมพใหชิด 
คําวาบาทหรือไม และถามีชองวางก็ใหขีดเสนเพ่ือไมใหมี 
การเขียนเติมหรือใหวงเล็บลอมกรอบทั้งตัวหนาและตัวหลังก็ได 
โดยใหนํามาใชกับเอกสารการเงินที่จะตองปฏิบัติคลายคลึง 
หรือทํานองเดียวกัน ซ่ึงใบถอนเงินถือเปนเอกสารที่กอใหเกิด
การเคลื่อนไหวแหงสิทธิในตัวเงินเชนเดียวกับฎีกาและเช็ค  
จึงตองปฏิบัติตามหนังสือดังกลาว  

แตการมีผลใชบั งคับของหนังสือ  ยอมอยูที่ 
สวนราชการนั้นไดรับแจงและไดแจงใหเจาหนาที่ในสังกัด
ทราบแลวหรือไม เม่ือผูฟองคดีไมได รับแจง  อีกทั้ งมิใช 
ผูมีวิชาชีพทางดานการเงิน การจะใหขวนขวายหรือคอย 
ตรวจสอบระเบียบแบบแผนของทางราชการเอง ซ่ึงมีอยูเปน
จํานวนมากในระบบราชการคงไมเปนธรรม และหนังสือ 
ดังกลาวไดมีการแจงเวียนกอนเกิดเหตุถึง ๒๗ ป จึงพนวิสัย 
ที่วิญูชนในฐานะเชนผูฟองคดีจะพึงทราบและปฏิบัติได  
การลงลายมือชื่อโดยไมขีดเสนหรือวงเล็บลอมกรอบจํานวนเงิน
และตัวอักษร จึงเปนการฝาฝนระเบียบแบบแผนของทางราชการ
ที่ผูถูกฟองคดี (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่ ๑ 
กรมบัญชีกลางที่ ๒ กระทรวงการคลังที่ ๓) ก็มีสวนผิดอยูดวย 
ประกอบกับกอนที่ผูมีอํานาจจะลงลายมือชื่อในใบถอนเงินนั้น 
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๔๙ 

ไดพิจารณาตรวจสอบความถูกตองของเอกสารวาไดจัดทํา
โดยผานกระบวนการหรือขั้นตอนโดยถูกตองและมีสาระสําคัญ
ตรงกับมติของที่ประชุมแลว จึงเปนการปฏิบัติหนาที่ภายใน
กรอบการปฏิบัติหนาที่ทั่วไปเกี่ยวกับการลงลายมือชื่อในเอกสาร
การเงินด่ังวิญูชนผูอยูในฐานะเชนผูฟองคดีจะพึงปฏิบัติ   
อีกทั้งผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่ราชการตามที่ได รับมอบหมาย  
ซ่ึงเปนหนาที่ในกิจการเฉพาะ มิใชงานประจําดั่งเจาหนาที่การเงิน
ที่เพียงแตเห็นวิธีการกรอกจํานวนเงินในแบบก็สามารถคาดเดา
ไดวาอาจจะเกิดการทุจริตขึ้น  ฉะนั้น การลงลายมือชื่ออนุมัติ
โดยมิไดทวงติงการกรอกจํานวนเงินหรือมิไดขีดเสนกั้นหนา
จํานวนเงิน จึงมิใชการกระทําโดยปราศจากความระมัดระวัง 
ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนผูฟองคดีจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ 
และไมอาจคาดเห็นหรือคาดหมายไดวาจะเกิดการทุจริต  
จึงไมอาจใชความระมัดระวังโดยการปองกนัเชนวานั้นได 

● ผูบังคับบัญชาไมระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่
เ ก่ี ยวกั บการเงิน  : คํ าพิ พ ากษาศาลปกครองสู งสุ ด 
ที่ อ. ๗๒/๒๕๕๐ และ อ. ๗๓/๒๕๕๐ สรรพากรอําเภอในฐานะ 
ผูบังคับบัญชาสูงสุด มีหนาที่ตองลงนามในหนังสือนําสงเงิน
ภาษีตอธนาคารแหงประเทศไทยและมีหนาที่ตองควบคุมดูแล
เงินภาษีจํานวนมากในแตละวัน ซ่ึงตามภาวะวิสัยของบุคคล 
ในหนาที่เชนน้ีจะตองใชความระมัดระวังดูแลโดยรอบคอบ 
ในการตรวจสอบจํานวนเงินสดที่เก็บไดวามีจํานวนตรงตาม 
 



 

 

๕๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

แคชเชียรเช็คที่แลกซื้อจากธนาคารหรือไม และการตรวจสอบ 
ก็ไมมีขอยุงยากสามารถกระทําไดโดยงายและอยูในภาวะวิสัย
ที่กระทําไดดวยตนเองในแตละวัน ประกอบกับมิไดจัดใหมี
การลงทะเบียนคุมเช็คที่จัดเก็บประจําวัน ซ่ึงจะทําใหตรวจสอบ
ไดวาในแตละวันมีเช็คที่ไดรับชําระภาษีอากรกี่ฉบับและเปนของ
ผูใด สมุดคุมเช็คจึงเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการทุจริตได
อยางมีประสิทธิภาพ แมจะไมสามารถควบคุมการทุจริตได 
ทั้งหมด เม่ือสรรพากรอําเภอมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ 
ในการบริหารงานของสํานักงานเขต โดยควบคุมการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดเก็บภาษีอากรและเงินผลประโยชนของรัฐ 
ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ แตมิไดจัดทําสมุดทะเบียน
คุมเช็คตามระเบียบกรมสรรพากร อันเปนการเปดโอกาส 
ใหผูใตบังคับบัญชากระทําการทุจริตไดโดยงาย และมิได 
ควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไป
ตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ ถือไดวาสรรพากร
อําเภอกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุให
ทางราชการไดรับความเสียหาย ตองรับผิดในผลแหงการกระทํา
ละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙  สําหรับหัวหนางานบัญชีและบริการฯ ในฐานะ 
ผูบังคับบัญชาชั้นตนก็ยอมมีหนาที่ตรวจสอบจํานวนเงินสด 
ที่จะนําสงคลังในแตละวันใหตรงกับยอดที่จัดเก็บไดและตรงกับ
แคชเชียรเช็คที่แลกซ้ือมาจากธนาคาร ซ่ึงการตรวจสอบ
เฉพาะยอดรวมภาษีที่ จัดเก็บไดในแตละวันนั้น ถือไมไดวา 
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๕๑

ไดกระทําการโดยรอบคอบถูกตองตามภาวะวิสัยของบุคคล 
ในหนาที่ที่ตองใชความระมัดระวังในการตรวจสอบจํานวน 
เงินสดที่จัดเก็บได ทั้งการตรวจสอบก็มิไดยุงยากสามารถที่จะ
ทําไดในแตละวัน  ดังน้ัน การที่หัวหนางานบัญชีและบริการฯ 
ผูบังคับบัญชาชั้นตนไมควบคุมดูแลการปฏิบัติหนาที่ราชการ
ของผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความถูกตอง
ตามระเบียบของราชการโดยเครงครัด อันเปนชองทางให 
ผูใตบังคับบัญชาอาศัยโอกาสยักยอกเอาเงินสดไป ซ่ึงเปน
ความเสียหายตอเงินภาษีอากรที่ จัดเก็บจากประชาชน 
เปนจํานวนมาก จึงเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ จึงตองรับผิด
ในผลแหงการทําละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

●   ไมตรวจสอบเอกสารหลักฐานใหไดความชัดแจง : 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐๑/๒๕๔๘ เจาหนาที่
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ (กรมทางหลวง) มีหนาที่ตรวจสอบวา
อสังหาริมทรัพยที่จะตองเวนคืนมีการจดทะเบียนจํานอง 
หรือไม บุคคลใดเปนเจาของหรือผูครอบครอง หรือแมในขั้นตอน
การจายเงินทดแทนก็มีหนาที่ตรวจสอบขอเท็จจริงวาผูขอรับ
เงินคาทดแทนเปนผูมีสิทธิไดรับเงินหรือไม ซ่ึงหากปรากฏวา
ที่ดินน้ันมีการจํานองยอมไมอาจชําระเงินคาทดแทนใหเจาของ 
ที่ดินได การตรวจสอบขอเท็จจริงจึงมีความสําคัญ และถึงแม 
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จะไมมีกฎหมายกําหนดใหเจาของอสังหาริมทรัพยที่จะถูก 
เวนคืนจะตองนําเอกสารหลักฐานใดมาแสดงในการขอรับเงิน
ทดแทนและเจาหนาที่ตองตรวจสอบเอกสารใดบาง เจาหนาที่
ก็จําตองใชดุลพินิจดวยความระมัดระวังเพ่ือมิใหเกิดความเสียหาย
แกราชการหรือบุคคลอื่น  อีกทั้งแบบหนังสือแจงใหไปรับเงิน 
คาทดแทนไดกําหนดใหผูมีสิทธิรับเงินนําหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน
ฉบับตัวจริงไปแสดงดวย เม่ือเจาหนาที่ไมไดตรวจสอบหลักฐาน
ใหไดความชัดแจง แตพิจารณาเพียงสําเนาโฉนดแลวจาย 
คาทดแทนไป จึงถือไดวาเปนการกระทําที่มิไดใชความระมัดระวัง
ซ่ึงบุคคลในภาวะเชนน้ันจักตองมีตามวิสัยและพฤติการณ 
และเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ อาจใชความระมัดระวัง
เชนวานั้นได แตหาไดใชเพียงพอไม จึงเปนการกระทํา 
โดยประมาทเลินเลอทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย 

● ไม ใส ใจ  ติดตาม  ควบคุมดูแลรถยนต  :  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๔๙/๒๕๕๑ แมผูฟองคดี
มิไดใชหรืออนุญาตใหนาย พ . ขับรถยนตไปใชสวนตัว  
และการเกิดอุบัติเหตุและความเสียหายแกรถยนตจะเกิดจาก
นาย พ. โดยตรงก็ตาม แตเม่ือผูฟองคดีเปนผูขออนุญาตใช 
รถยนตคันดังกลาวและขออนุญาตนํารถยนตมาเก็บรักษาไว 
ที่บานพักของตนเอง ผูฟองคดีก็มีหนาที่ตองรับผิดชอบควบคุม
ดูแลการเก็บรักษารถยนตใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ 
ทั้งเม่ือทราบวา นาย พ. ไมนํารถยนตมาเก็บรักษาไวที่บานพัก
ในเวลาอันสมควร ก็มิไดติดตามตามสมควร แมจะอางวาไดใช
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๕๓ 

ความพยายามติดตามโดยการโทรศัพทฝากขอความไปยัง
เพจเจอรของนาย พ. แตไมไดรับการติดตอกลับก็ตาม ผูฟองคดี
ก็จะตองใชความพยายามขวนขวายติดตามวา นาย พ. นํารถยนต
ไปใชที่ใด โดยสอบถามจากบุคคลที่ใกลชิดหรือบุคคลที่นาย พ. 
อาศัยอยูดวย หรือแมในระหวางเวลานั้นมีฝนตกหนักและน้ําทวม
ไมสามารถนํารถยนตออกไปได  ผูฟองคดีก็สามารถใชโทรศัพท
ในการแจงเหตุตอผูที่ เกี่ยวของใหทราบได แตกลับอางวา  
มีอาการออนเพลียและรับประทานยาทําใหเกิดอาการงวงนอน
และเขานอนพักผอน โดยมิไดเอาใจใสในการติดตามรถยนต
กลับคืนมา ใหเพียงพอตามวิสัยและพฤติการณที่ผูควบคุมดูแล
รถยนตจะพึงกระทํา และมิไดรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ
จนเปนเหตุใหนาย พ . นํารถยนตไปใชประโยชนสวนตัว 
จนประสบอุบัติเหตุ ถือไดวาความเสียหายสวนหนึ่งเกิดจาก
ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของผูฟองคดีในการควบคุม
ดูแลรถยนตของทางราชการ   

 

๒. กระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย 
การกระทําโดยผิดกฎหมาย  หมายความถึง  

การกระทําโดยไมมีอํานาจหรือไมมีสิทธิหรือทําโดยมิชอบ 
ดวยกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร  
ซ่ึงการกระทําโดยผิดกฎหมายอาจเปนกรณีที่ มีกฎหมาย
บัญญัติไวโดยชัดแจงวาเปนความผิด เชน การกระทําความผิด
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ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายที่มีโทษทางอาญา
อ่ืน ๆ หรือการกระทําความผิดตอกฎหมายแพงหรือกฎหมายอื่น   

นอกจากนี้ แมมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยจะกําหนดใหการกระทําละเมิดตองเปน 
การกระทําโดยผิดกฎหมายก็ตาม แตมาตรา ๔๒๑ ไดบัญญัติวา 
“การใชสิทธิซ่ึงมีแตกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นนั้น 
ทานวาเปนการอันมิชอบดวยกฎหมาย” กรณีจึงอาจกลาวไดวา
การกระทําโดยผิดกฎหมายอันจะเปนการกระทําละเมิดนั้น  
ใหหมายความรวมไปถึงการใชสิทธิที่ผูกระทํามีอยูตามกฎหมาย
ทําใหบุคคลอื่นเสียหายดวย  ดังน้ัน การกระทําโดยผิดกฎหมาย
อาจเปนกรณีที่ไมมีกฎหมายบัญญัติวาเปนความผิด แตเปน
การลวงสิทธิหรือประทุษรายตอสิทธิของบุคคลอื่น เชน การใช
นามสกุลของบุคคลอื่นโดยไมมีสิทธิหรือการทําใหทรัพยสิน 
ของบุคคลอ่ืนเสียหายโดยประมาทเลินเลอ เปนตน  อยางไรก็ดี 
การใชสิทธิตามมาตรา ๔๒๑ จะตองเปนการใชสิทธิซ่ึงมีแต 
จะกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนฝายเดียว คือ ตองมีเจตนา 
ที่จะกลั่นแกลงบุคคลอื่นให เสียหาย หรือเปนการใชสิทธิ 
เกินสวน เชน คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๕๘๑/๒๕๓๘ จําเลยที่ ๑ 
สรางหลุมฝงศพของสามีหรือฮวงซุยลงในที่ ดินของตน  
เปนเหตุใหโจทก ซ่ึงเปนเจาของที่ ดินซ่ึงอยูติดกันได รับ 
ความเดือดรอนเสียหายเกินกวาที่ควรจะเปนหรือคาดหมาย
ไดวาจะเปนไปตามปกติหรือเหตุอันควร การกระทําของ
จําเลยที่ ๑ จึงเปนละเมิด 
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๕๕ 

 
 
 
 

● เมื่อไมไดปฏิบัติหนาที่ลาชาก็ไมเปนละเมิด :  
คํ าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ . ๙๕/๒๕๕๒ เหตุที่ 
เจาหนาที่การเงินของผูถูกฟองคดี (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) ไมสามารถจายเงินคาเชาบานใหผูฟองคดี
ไดน้ัน เน่ืองจากใบเสร็จรับเงินของธนาคาร มิไดระบุวาเปน 
การชําระเงินของงวดเดือนใด และเม่ือแจงใหผูฟองคดีไปติดตอ
ธนาคารเพื่อแกไข ผูฟองคดีก็ยืนยันวาถูกตองแลว เจาหนาที่
การเงินจึงจัดทําฎีกาเบิกคาเชาบาน  แต เจาหนาที่ ของ 
สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด ทักทวงวาหลักฐานการเบิก 
คาเชาบานไมชัดเจนและใหแกไข แตกวาที่ผูฟองคดีจะทํา 
การแกไขและสงคืนเจาหนาที่การเงิน ก็ลวงพนกําหนดเวลา
ทําเรื่องขอเบิกเงินคาเชาบานแลว เหตุที่ทําใหเกิดความลาชา
จึงเปนความบกพรองของผูฟองคดีอยูดวย ประกอบกับ 
การตรวจสอบความถูกตองของการเบิกเงินคาเชาบาน รวมทั้ง
เอกสารหลักฐานตาง ๆ ในการเบิกนั้น ยอมเปนการปฏิบัติ 
หนาที่ตามปกติของเจาหนาที่การเงิน ซ่ึงปรากฏวาเจาหนาที่
การเงินไดดําเนินการแกไขเพื่อใหผูฟองคดีเบิกคาเชาบานได
ตามสิทธิอยางตอเน่ืองแลว แตดวยเหตุของการเบิกคาเชาบาน
ของผูฟองคดีมีการตั้งเบิกผิดหลงมาตั้งแตตน ทําใหเจาหนาที่

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับการกระทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย 



 

 

๕๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

การเงินตองตรวจสอบกับธนาคาร ทั้ งตรวจสอบหลักฐาน 
การเบิกเงินที่ไดเบิกมาแลวกับสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด 
เพ่ือแกไขแบบขอรับเงินคาเชาบานของผูฟองคดีใหถูกตอง 
และรีบดําเนินการสงเรื่องเบิกเงินคาเชาบานของผูฟองคดี 
ไปยังสํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด ซ่ึงเปนการกระทํา 
เพ่ือรักษาประโยชน ใหแกผูฟ องคดี ในการให ได รับเงิน 
คาเชาบาน (ตกเบิก)  ดังน้ัน เจาหนาที่การเงินจึงไมไดปฏิบัติ
หนาที่ในการเบิกจายเงินคาเชาบานใหผูฟองคดีลาชาเกินสมควร 
จึงไมเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี 

● รุกล้ํ า เข าม าในที่ ดิ น  โดยไม มี อํ าน าจ  :  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๐/๒๕๕๒ การขุดลอก
ขยายความกวางของลําหวย พรอมทั้งกอสรางคันดินเปนถนน
เลียบตลอดแนวสองฝงน้ัน เม่ือขอเท็จจริงรับกันวา ไดมี 
การรุกล้ําเขามาในที่ดินของผูฟองคดี โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
(กรมชลประทาน) ไมไดดําเนินการเวนคืนที่ดินของผูฟองคดี
ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือไดมี 
การตกลงซื้อขายที่ดินของผูฟองคดีดังกลาว และไมปรากฏวา
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่จะขุดลอก 
เอาที่ดินของผูฟองคดีโดยวิธีอ่ืน ๆ  ฉะน้ัน การที่ผูถูกฟองคดี
เขาใชที่ดินของผูฟองคดี เพ่ือดําเนินการขุดลอกขยายลําหวย
และกอสรางถนนเลียบลําหวยรุกล้ําที่ดินของผูฟองคดี จึงเปน
การกระทําโดยจงใจทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายแก
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๕๗ 

ทรัพยสินอันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

● ไมใหโอกาสโตแยง แสดงพยานหลักฐาน :  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๔๓/๒๕๕๑ คําสั่งของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) มีผลใหผูฟองคดี
ที่ ๔ พนจากตําแหนงกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงในการพิจารณา
ทางปกครองกอนออกคําสั่งใหกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด
พนจากตําแหนงน้ันตองดําเนินการตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
โดยตองใหผูฟองคดีที่  ๔ มีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริง 
อยางเพียงพอ และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน
ของตน เวนแตจะเขาขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนด  ดังน้ัน 
เม่ือการพิจารณาออกคําสั่งดังกลาว ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมไดให
โอกาสผูฟองคดีที่ ๔ ไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมี
โอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนตามมาตรา ๓๐ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติขางตน และกรณีไมเขาขอยกเวน
ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๑) ถึง (๖) แหงพระราชบัญญัติ
ฉบับ เดียวกัน จึงเปนกรณี ที่ ผู ถูกฟ องคดีที่  ๑ ออกคําสั่ ง 
โดยไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสาํคญั 
คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ซ่ึงใหผูฟองคดีที่ ๔ พนจากตําแหนง



 

 

๕๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบ
ดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีที่ ๔ 

● ไมปฏิบัติตามมติ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกข : 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๑/๒๕๕๐ ขณะที่ผูฟองคดี
ดํารงตําแหนงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน ๖ อธิการบดี
ไดมีคําสั่งแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงหัวหนางานนโยบาย 
และแผน แตตอมาไดแตงตั้งบุคคลอื่นใหดํารงตําแหนงหัวหนางาน
ดังกลาวแทน และเมื่อมีตําแหนงหัวหนางานสวนอ่ืนวางลง  
ก็มิไดแตงตั้งผูฟองคดีใหดํารงตําแหนงที่วาง แตกลับแตงตั้งให
ขาราชการอื่นดํารงตําแหนงหัวหนางานที่วางนั้นโดยอาง 
ความอาวุโสและความเหมาะสม ผูฟองคดีจึงไดรองทุกข 
ตอ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขประจําสถาบัน ซ่ึงมีความเห็นวา 
“ถึงแมผูบังคับบัญชาจะมีอํานาจในการยายสลับตําแหนง  
แตการแตงตั้งใหผูใตบังคับบัญชาขึ้นดํารงตําแหนงหัวหนางาน 
ในขณะเดียวกันไดยายผูบังคับบัญชาใหลงไปเปนผูใตบังคับบัญชา
นาจะไมถูกตองตามหลักการบริหารงานบุคคล จึงมีมติวา 
หากมีตําแหนงหัวหนางานในระดับเดียวกันวางลง ใหพิจารณา
ผูฟองคดีเปนลําดับแรก” แตเม่ือตําแหนงหัวหนางานวางลง  
ผูฟองคดีก็มิไดรับการแตงตั้งตามมติดังกลาวแตอยางใด  
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอ ๑๔ และขอ ๑๕ ของกฎ ก.พ. 
ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วาดวยการรองทุกข
และพิจารณาเรื่องรองทุกขฯ ซ่ึงนํามาใชกับการพิจารณารองทุกข
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๕๙ 

ของ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขประจํามหาวิทยาลัย ประกอบกับ
ขอ ๑๐ วรรคสอง ของกฎทบวง ฉบับที่  ๒ (พ .ศ . ๒๕๑๙)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗ แกไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวง 
ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ใหเปนอํานาจของอธิการบดีที่จะสั่ง
หรือปฏิบัติใหเปนไปตามมติของ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขฯ 
ในโอกาสแรกที่ทําได  ดังนั้น เม่ืออธิการบดีไดรับทราบมติ 
ดังกลาวแลว จึงมีหนาที่ตองพิจารณาแตงตั้งผูฟองคดีใหดํารง
ตําแหนงหัวหนางานในลําดับแรก แตกลับแตงตั้งใหบุคคลอื่น
ดํารงตําแหนงหัวหนางานแทนผูฟองคดี จึงถือเปนการละเลย
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติและเปนการกระทํา
ละเมิดตอผูฟองคดี 

 

๓. บุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย 
 ในการกระทําละเมิดถึงแมจะเปนการกระทํา 
ที่ผิดกฎหมาย หากผูที่ ได รับผลจากการกระทําไมได รับ 
ความเสียหายยอมไม เปนละเมิด สําหรับความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นที่จะถือวาเปนการกระทําละเมิดนั้น มีลักษณะสําคัญ 
ดังน้ี 
 - เปนความเสียหายที่ เปนผลโดยตรงและมี 
ความสัมพันธใกลชิดกับการกระทําละเมิด 
 - เปนความเสียหายที่ แนนอน  ไมวาจะเปน 
ความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน 



 

 

๖๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

หรือเปนความเสียหายตอสิทธิของบุคคลอื่นซ่ึงกฎหมายรับรอง
คุมครอง ซ่ึงอาจเปนความเสียหายที่เปนตัวเงินหรือความเสียหาย
อันมิใชตัวเงิน หรือเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นแลวในเวลา
ปจจุบัน หรือความเสียหายในอนาคตอันจะตองเกิดขึ้นแนนอน  
 - เปนความเสียหายที่กฎหมายรับรองและคุมครอง  
 
 
 
  
 

● ไมใชเหตุสุดวิสัย : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๕๓๓/๒๕๕๑ การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล) กับพวก ไดฉีดพนสาร ๒,๔ D และสาร 
ไกลโฟเซต ซ่ึงใชในการกําจัดวัชพืชโดยระยะหางจากจุดที่ทําการ
ฉีดพนถึงสวนองุนของผูฟองคดีหางกันประมาณ ๗.๕ เมตร 
และทําการฉีดพนเหนือลมทําใหตนองุนของผูฟองคดีไดรับ
ความเสียหาย ถือเปนการกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลอ
เปนเหตุ ใหสวนองุนของผูฟ องคดีได รับความเสียหาย 
ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
และไมใช “เหตุสุดวิสัย” ตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมาย
ดังกลาว เพราะเหตุตามที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (องคการบริหาร
สวนตําบล) อุทธรณวา มีลมพัดเปนเหตุใหสารเคมีฟุงกระจาย

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับการกระทําที่บุคคลอ่ืนไดรับความเสียหาย 
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๖๑

ไปยังสวนองุนของผูฟองคดีน้ัน เปนกรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
สามารถที่จะปองกันหรือหลีกเลี่ยงได  

● แมคําสั่งจะไมชอบดวยกฎหมาย แตก็ไมไดรับ
ความเสียหายแกสิทธิ : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๗๗/๒๕๔๗  เม่ือพิเคราะหถึงขอความในคําสั่งยาย ก็ไมมี
ขอความใดเปนการใสความผูฟองคดีหรือกลาวหรือไขขาว
แพรหลาย ซ่ึงขอความอันฝาฝนตอความจริงที่จะทําใหผูฟองคดี
เสียหายแกสิทธิในชื่อเสียง เกียรติยศ หรือเกียรติคุณแตอยางใด  
อีกทั้งคําสั่งดังกลาวก็ไมมีผลโดยตรงที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกสิทธิในความเจริญกาวหนาในราชการ ไมมีลักษณะหรือมี
ผลโดยตรงเปนการทํารายรางกายหรือจิตใจ และไมมีลักษณะ
เปนการบีบบังคับใหผูฟ องคดีตองลาออกจากราชการ 
กอนครบเกษียณอายุราชการ อันจะเปนการทําใหเสียหาย 
แกจิตใจและเสรีภาพของผูฟองคดี อีกทั้งในขณะที่มีคําสั่งยาย
ใหไปปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานอื่น ผูถูกฟองคดีก็มีคําสั่ง 
ใหผูฟองคดีอยูชวยปฏิบัติราชการ ณ หนวยงานเดิม โดยไมตอง
เดินทางไปปฏิบัติราชการในตําแหนงที่ได รับการแตงตั้ง 
ดังกลาว  ดังน้ัน เม่ือไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรับความเสียหาย
หรือไดรับความเสียหายเปนพิเศษ  แมการออกคําสั่งจะถือวา
เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย ก็ไมเปนการละเมิด 
ตอผูฟองคดีตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๒๐ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 



 

 

๖๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

● จดทะเบียนในโฉนดที่ดินปลอม ทําใหผูรับ
จํานองเสียหาย : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘/๒๕๕๒ 
โฉนดที่ ดินเลขที่ ๖๓๑๙ ซ่ึงมีนาง ม . เปนผูถือกรรมสิทธิ์  
ไดถูกนาง ณ . ปลอมโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวขึ้นทั้งฉบับ
สํานักงานที่ ดินและฉบับเจาของที่ ดิน แลวนําไปแอบอาง 
ตอผูถูกฟองคดีที่ ๒ (สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร) วา 
ตนเปนนาง ม. เพ่ือยื่นขอจดทะเบียนจํานองประกันหน้ีเงินกู
กับนาย พ . ตอมานาง ณ . ไดไถถอนจํานองจากนาย พ .  
แลวจดทะเบียนจํานองใหมกับผูฟองคดี โดยเจาหนาที่ของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ซ่ึงอยูในสังกัดของผูถูกฟองคดีที่ ๑ (กรมที่ดิน) 
เปนผูจดทะเบียนในโฉนดที่ดินปลอมทั้งฉบับสํานักงานที่ดิน
และฉบั บเจ าของที่ ดิ น จนกระทั่ งศาลจั งหวัดมีนบุ รี ได มี 
คําพิพากษาใหลงโทษนาง ณ. ผูซ่ึงแอบอางเปนนาง ม. ในการ
ยื่นขอจดทะเบียนจํานองที่ดินพิพาทดังกลาว ผูฟองคดีจึงนําคดี
มาฟองขอใหชดใชคาเสียหายพรอมดอกเบี้ย 

การจดทะเบียนจํานองที่ดินโฉนดเลขที่ ๖๓๑๙ 
เปนการใชอํานาจตามมาตรา ๗๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซ่ึงเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีหนาที่ตองดําเนินการ
สอบสวนคูกรณีที่มาขอจดทะเบียนและตองตรวจสอบเอกสาร 
ที่ เกี่ยวของทั้งเอกสารที่ผูขอจดทะเบียนนํามาแสดงและ 
ที่เก็บรักษาอยู ณ ที่ทําการตามมาตรา ๗๔ วรรคหนึ่ง แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน เม่ือนาง ม. ผูเปนเจาของที่ดินที่แทจริง
ไดเคยไปขอจดทะเบียนรับใหโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๑๖๒ และตอมา
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๖๓

ได มีการรังวัดแบ งแยกในนามเดิมออกเป นโฉนดที่ ดิ น 
เลขที่ ๖๓๑๙ จึงตองมีหลักฐานของนาง ม. เก็บอยูในสารบบ
ที่ดินโฉนดเลขที่ ๔๑๖๒ ที่สามารถนํามาตรวจสอบได การที่ 
ผูถูกฟองคดีอางวาไมมีหลักฐานในโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๓๑๙  
ที่จะนํามาเปรียบเทียบไดน้ัน จึงไมอาจรับฟงได  นอกจากนี้ 
ยังปรากฏวาไดมีการทําโฉนดที่ ดินเลขที่ ๖๓๑๙ ปลอมขึ้น 
ทั้งฉบับสํานักงานที่ดินและฉบับเจาของที่ดิน แลวนําโฉนดที่ดิน
ฉบับสํานักงานที่ดินที่ทําปลอมขึ้นไปใสไวในแฟมเก็บโฉนดที่ดิน
แทนฉบับจริง ซ่ึงอยูในหองเก็บโฉนดที่ดินของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ตอมาเม่ือมีผูนําโฉนดที่ดินฉบับเจาของที่ดินที่ทําปลอมขึ้น 
มายื่นขอจดทะเบียนจํานอง ทําใหเจาหนาที่ตรวจสอบโฉนดที่ดิน
แลวเห็นวาตรงกันจึงไดจดทะเบียนใหไป และตอมายังได 
จดทะเบียนไถถอนจํานองและจดทะเบียนจํานองในลักษณะ
เดียวกันอีก และภายหลังที่ไดมีการจดทะเบียนดังกลาวแลว  
ก็ไดมีการนําเอาโฉนดที่ดินฉบับปลอมออกจากแฟมเก็บโฉนดที่ดิน  
แลวนําเอาฉบับจริงมาใสแทน รวมทั้งไดมีการนําเอกสาร 
การจดทะเบียนจํานองและไถถอนจํานองที่อยูในสารบบที่ดิน
ออกไป จึงเห็นไดวากรณีดังกลาวเกิดจากความบกพรอง 
ตอหนาที่หรือเกิดจากการประมาทเลินเลอในการเก็บรักษา
โฉนดที่ดินและสารบบที่ดินของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ทําใหการจดทะเบียนจํานองขัดตอมาตรา ๗๐๕ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย และตกเปนโมฆะตามมาตรา ๑๕๖  
 



 

 

๖๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

แหงประมวลกฎหมายเดียวกัน อันเปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับ
ความเสียหายตองสูญเสียเงินกับการรับจํานองที่ดิน กรณีจึง
ถือไดวาเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดกระทําโดยประมาท
เลินเลอทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายแกทรัพยสิน อันเปน
การกระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  

● กอสรางฝายน้ําลนทําใหตนไมที่ปลูกในสวน
เสียหาย : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๔๓/๒๕๔๙ 
ผูถูกฟองคดี (กรมทรัพยากรน้ํา) มีอํานาจหนาที่ดําเนินการ
เกี่ ยวกับการสํ ารวจ ออกแบบ  ตรวจแบบ  ประมาณการ  
และอนุมัติโครงการกอสรางแหลงนํ้า การกอสรางฝายน้ําลน
คลองคูพมาจึงเปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ 
ผูถูกฟองคดี และเม่ือการกอสรางฝายน้ําลนคลองคูพมา 
เปนเหตุใหที่ดินที่ผูฟองคดีไดรับอนุญาตใหเขาทําประโยชน 
อยูต่ํากวาระดับนํ้าเก็บกักน้ําของฝายน้ําลนและระดับปากทอ
ระบายน้ํา และต่ํากวาระดับดินถมปรับแตงดานหนาคันดินหูฝาย 
ทําใหที่ดินถูกน้ําทวมขังในเวลาตอมา อันเปนเหตุใหตนไม
ของผูฟองคดีที่ปลูกไวนาน ๔ ป ตองตาย ผูฟองคดีจึงเปน 
ผูไดรับความเสียหายอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
ซ่ึงเปนผลโดยตรงจากการกระทําละเมิดของผูถูกฟองคดี  
ฉะนั้น ผูถูกฟองคดีจึงมีหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน
เพ่ือการละเมิดนั้น 
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๖๕ 

● ประมาทเลินเลอในการทําพินัยกรรมทําให 
ผูรับพินัยกรรมเสียหาย : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่  อ . ๒๑๔/๒๕๕๐ ประมวลกฎหมายแพ งและพาณิ ชย  
มาตรา ๑๖๕๘ วรรคหนึ่ ง ไดกํ าหนดแบบของพิ นัยกรรม 
แบบเอกสารฝายเมืองไวและประสงคที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐ คือ 
นายอําเภอซึ่งมีความรูความเขาใจกฎหมายในเรื่องดังกลาว 
ดีพอสมควร เปนผูดําเนินการทําพินัยกรรมใหกับผูประสงค 
ที่จะทําพินัยกรรม เพ่ือใหพินัยกรรมมีผลบังคับไดตามเจตนา
ของผูทํา  ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของเจาหนาที่ผูทําพินัยกรรม 
ที่จะตองตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของพินัยกรรมที่ตน
จัดทําวามีรายการครบถวนสมบูรณตามที่กฎหมายกําหนดไว
หรือไม กอนที่จะลงนามและประทับตราประจําตําแหนง 
ในฐานะเจาหนาที่ผูทําพิ นัยกรรม เม่ือปลัดอําเภอไดทํา 
พินัยกรรมแบบเอกสารฝายเมืองใหกับนาง อ. ทั้งที่นาง อ. ไมได
ลงลายมือชื่อในพินัยกรรม โดยไมไดตรวจสอบกอนวาผูทํา
พินัยกรรมไดลงลายมือชื่อแลวหรือไม เปนผลใหพินัยกรรม 
ดังกลาวเปนโมฆะตามมาตรา ๑๗๐๕ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย กรณีถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอ 
ในการปฏิบัติหนาที่ อันเปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย 
ไมไดรับที่ดินตามที่ระบุไวในพินัยกรรม จึงเปนการกระทํา
ละเมิดตอผูฟองคดีจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ 



 

 

๖๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

●   จายเงินขวัญถุงใหเจาหนี้ทําใหทายาทเสียหาย : 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๐/๒๕๕๐ มาตรา ๑๐ 
แหงพระราชกฤษฎีกาเงินชวยเหลือผูซ่ึงลาออกจากราชการ
กอนเกษียณอายุ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดหลักเกณฑวา กรณี 
ผูมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือตามโครงการใหเงินชวยเหลือ 
ผูซ่ึงลาออกจากราชการกอนเกษียณอายุ ถึงแกความตาย
กอนไดรับเงินชวยเหลือ ใหจายเงินนั้นแกผูมีสิทธิรับมรดก 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ ทายาทโดยธรรม
หรือผูรับพินัยกรรม  เม่ือนาย ส. ไดรับอนุญาตใหลาออกจาก
ราชการตามโครงการฯ (มีผลสิ้นเดือนกันยายน ๒๕๔๒) ทําให
เกิดสิทธิที่ จะได รับเงินขวัญถุงและเงินอ่ืนตามกฎหมาย  
และการที่นาย ส. ทําหนังสือมอบฉันทะ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๔๒ ใหนาง ว. เปนผู รับเงิน หากนาย  ส . ยังมีชีวิตอยู  
นาง ว. ยอมมีสิทธิรับเงินดังกลาวเพราะเปนเจตนาตามที่
ส มัครใจและตองผูกพั นนาย  ส . แต เม่ื อนาย  ส . ถึ งแก 
ความตาย (วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๒) กอนไดรับเงินชวยเหลือ 
ยอมทําใหหนังสือมอบฉันทะหรือหนังสือมอบอํานาจอันเปน
สัญญาตั้งตัวแทนระงับสิ้นไปดวยนับแตวันที่นาย ส. ตาย  
(ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๘๒๖)  ฉะนั้น 
สิทธิในการรับเงินขวัญถุงจึงตกแกทายาทโดยธรรม การจายเงิน
ใหแกบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชทายาทของผูตายยอมขัดกับเจตนารมณ
ตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชกฤษฎีกาเงินชวยเหลือผูซ่ึงลาออก
จากราชการกอนเกษียณอายุ พ.ศ. ๒๕๔๒ และหนังสือมอบฉันทะ



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

๖๗ 

มิใชพินัยกรรมซึ่งเปนกําหนดการเผื่อตายอันจะเกิดผลบังคับ
เม่ือผูทําพินัยกรรมถึงแกความตาย แตเปนสัญญาตั้งตัวแทน 
ที่ยอมระงับไปเม่ือตัวการหรือผูมอบฉันทะตาย  ดังน้ัน  
นาง ว. จึงชอบที่จะขอรับชําระหนี้จากกองมรดกของนาย ส. 
และการที่นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดไดอนุมัติและจายเงิน
ขวัญถุงใหแกนาง ว. เจาหนี้ของนาย ส. จึงเปนการกระทํา 
โดยไมชอบดวยกฎหมาย และเปนการกระทําละเมิดของ 
เจาหนาที่ของรัฐ อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองและจากการใช
อํานาจตามกฎหมาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๖๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

 
 
 

●  ระดับของความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่นั้นไมไดอยูคงที่แนนอน
ตายตัว แตข้ึนลงตามภาวะวิสัยและพฤติการณของผูกระทํา 

โดยตองเปรียบเทียบกับวิญูชนที่อยูในภาวะวิสัย และพฤติการณเดียวกับ 
ผูกระทําเปนเกณฑ  ดังนั้น การพิจารณาความรับผิดจากเหตุละเมิด 

กรณีผูไมมีวิชาชีพดานการเงินขาดความระมัดระวัง  
จึงไมอาจนําไปเปรียบเทียบกับผูมีวิชาชีพดานการเงินได 

เพราะผูมีวิชาชีพดานการเงินจะตองมีความระมัดระวังมากเปนพิเศษ 
กวาขาราชการทั่วไปที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เปนครั้งคราว 

 

(สํานักงานศาลปกครอง, หลักกฎหมายจากบทความสั้นคดีปกครองที่นาสนใจ, 
(กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๔๐.) 

 

●   ผูบังคับบัญชาทั้งในระดับสูงและในระดับตนที่ไมควบคุมดูแล 
ผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมาย  

อันเปนชองทางใหผูใตบังคับบัญชาอาศัยโอกาส 
จากการปฏิบัติหนาที่กระทําการทุจริตยักยอกเงิน  

กรณีถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 

(สํานักงานศาลปกครอง, หลักกฎหมายจากบทความสั้นคดีปกครองที่นาสนใจ, 
(กรุงเทพฯ : บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๕๒), หนา ๒๔.) 

   

●   กรณีที่จะถือวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
กระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย 

กําหนดใหตองปฏิบัติ ตองเปนกรณีที่มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

และมีการละเลยไมปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
อันเปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหาย 

 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑๕/๒๕๕๒) 

บทส รุ ป



 
 
 
 
 

หลักการสําคัญ (น. ๗๑) 
๑. ขอพิจารณาการกระทําละเมิดในทางแพง (น. ๗๔) 

(๑) ลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนการกระทําละเมิดในทางแพง (น. ๗๔) 
(๒) ความรับผิดของการกระทําละเมิดในทางแพง (น. ๗๕) 
(๓) เขตอํานาจศาลและอายุความการฟองคดี (น. ๗๘) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําละเมิด 
ในทางแพง (น. ๗๙) 
● การตรวจรักษาของแพทย (น. ๗๙) 

● การขับรถยนตของราชการ (น. ๘๑) 
● การจัดทําเอกสารตามหนาที่ (น. ๘๒) 

● หมิ่นประมาทและดูหมิ่น (น. ๘๓) 
●  ยึดรถยนตไวเปนของกลางแตไมดูแลรักษา (น. ๘๔) 

● เจาหนาที่ตํารวจเขาไปในสถานที่เกิดการกระทํา 
 ความผิดทางอาญา (น. ๘๔) 

● เจาหนาที่ตํารวจทํารายรางกายผูอื่นโดยเหตุสวนตัว (น. ๘๕) 
● ขอพิพาทเกี่ยวกับสภาพการจาง (น. ๘๖) 

● การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี (น. ๘๗) 
● กระบวนการตอเนื่องกับการดําเนินกระบวนการยุติธรรม 

 ทางอาญา (น. ๘๘) 
  
 

สารบัญหัวขอสําคัญ 
การกระทําละเมิดในทางแพง 
และละเมิดในทางปกครอง 



 หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด ๗๐

๒.  ขอพิจารณาการกระทําละเมิดในทางปกครอง (น. ๘๙) 
(๑) ลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนการกระทําละเมิดในทางปกครอง  

   (น. ๘๙) 
(๒) ความรับผิดของการกระทําละเมิดในทางปกครอง (น. ๙๐) 
(๓) เขตอํานาจศาลและอายุความการฟองคดี (น. ๙๐) 

 ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําละเมิด 
ในทางปกครอง (น. ๙๑) 
● การดําเนินการเกี่ยวกับที่ดิน (น. ๙๑) 

● ไมระมัดระวังรักษาของกลางในคดีอาญา (น. ๙๓) 
● ไมสงสํานวนการสอบสวนไปใหอัยการ (น. ๙๔) 

● การจัดการเลือกต้ัง (น. ๙๕) 
● การอนุมัติเบิกเงินชวยเหลือใหผูไมมีสิทธิ (น. ๙๖) 

● การมีคําสั่งในการปฏิบัติหนาที่ (น. ๙๗) 
● การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง (น. ๙๘) 

● กระแสไฟฟาดูดเสียชีวิต (น. ๑๐๑) 
● ไมใชความระมัดระวังในการกํากับดูแล (น. ๑๐๒) 

บทสรุป (น. ๑๐๓) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๗๑

 
 
 
 
 
 

คดีพิพาทที่จะฟองหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
ใหรับผิดทางละเมิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
อาจอยูในอํานาจของศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมก็ได  
ข้ึนอยูกับองคประกอบของการกระทําละเมิดที่เกิดข้ึน  

ถาการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น 

ศาลปกครองก็จะมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
แตถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ 

เกิดจากการปฏิบัติหนาที่โดยมิไดเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
ก็จะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 

ตามนัยมาตรา ๒๗๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
(มาตรา ๒๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐) 

 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๕๐/๒๕๔๕  
และคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๖/๒๕๔๕) 

ห ลั ก ก า ร สํา คัญ  



บทที่ ๓ 
การกระทําละเมิดในทางแพง 
และละเมิดในทางปกครอง 

   
แตเดิมการกระทําละเมิดทุกกรณี ไมวาจะเกิดจาก

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือเอกชนก็ดี 
ถือวาเปนการกระทําละเมิดในทางแพงทั้งสิ้น โดยอาศัยเกณฑ
ความผิดตามมาตรา ๔๒๐ แห งประมวลกฎหมายแพ ง 
และพาณิชย และคูกรณีตองนําขอพิพาทที่เกิดขึ้นฟองตอ 
“ศาลยุติธรรม” เทานั้น แตตอมาเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และไดมีการ
จัดตั้งศาลปกครองขึ้น คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด 
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจาก 
การใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ หรือคําสั่งทางปกครอง 
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร ถือเปน
คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
ซ่ึงคูกรณีตองนําขอพิพาทที่เกิดขึ้นฟองตอ “ศาลปกครอง” 
สวนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดในลักษณะอ่ืน คูกรณี
ตองฟองตอศาลยุติธรรม 



 

 

๗๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ดวยเหตุน้ี คดีพิพาทอันเนื่องจากการกระทําละเมิด 
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ อาจเปนได
ทั้งกรณีที่ตองฟองคดีตอศาลปกครอง ซ่ึงเรียกวา “การกระทํา
ละเมิดในทางปกครอง” หรือเปนกรณีที่ตองฟองคดีตอ 
ศาลยุติธรรม ซ่ึงเรียกวา “การกระทําละเมิดในทางแพง” โดยมี
ประเด็นที่จะตองพิจารณาถึงความแตกตางระหวางลักษณะ
การกระทําละเมิดในทางแพงและลักษณะการกระทําละเมิด 
ในทางปกครอง ดังน้ี 

๑. ขอพิจารณาการกระทําละเมิดในทางแพง 
(๑)  ลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนการกระทํา

ละเมิดในทางแพง ตองเปนขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากการกระทํา
ละ เมิ ดของบุ คคลระหว าง เอกชนกั บ เอกชนด วยกั น 
หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
กับเอกชนฝายหนึ่งหรือระหวางหนวยงานทางปกครองกับ 
เจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง ซ่ึงกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิด 
มีเกณฑในการพิจารณา ดังน้ี 
 (๑) เปนการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ซ่ึงมิใช
การกระทําในการปฏิบัติหนาที่ หรือที่ถือวาเปนการกระทํา
ละเมิดโดยเหตุสวนตัวของเจาหนาที่ผูน้ันเอง 
 (๒) เปนการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ 
ในการปฏิบัติหนาที่ แตการกระทําในหนาที่น้ัน มิไดเกิดจาก
กรณีหน่ึงกรณีใด ดังตอไปน้ี 
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  ๑) การปฏิบัติหน าที่  มิ ได เกิดจากการใช
อํานาจตามกฎหมายปกครอง อันไดแก การปฏิบัติหนาที่โดยปกติ
ทั่วไป มิไดเปนการใชอํานาจ หรือเปนเรื่องการดําเนินการ 
ในทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือเปนเพียง 
การปฏิบัติการทางปกครองทางกายภาพ  เพ่ือใหกิจการ 
ของฝายปกครองเกิดผลสําเรจ็  

๒) การปฏิบัติหนาที่มิไดเกิดจากการออกกฎ 
คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน 

๓) การปฏิบัติหนาที่มิไดเกิดจากการละเลย 
ตอหนาที่ หรือ 

๔) การปฏิบัติหนาที่มิไดเกิดจากการปฏิบัติ
หนาที่ลาชาเกินสมควร 

(๓) ผลของการกระทําละเมิดเกิดความเสียหาย
แกผูอ่ืน (รวมถึงหนวยงานทางปกครอง)   

(๒)  ความรับผิดของการกระทําละเมิดในทางแพง 
 (๑) กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดและการกระทํา

ละเมิดนั้นไมใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ห รือเปน 
การกระทําละเมิดโดยเหตุสวนตัว เจาหนาที่ผูทําละเมิด 
 
 



 

 

๗๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว๙ หมายความวา เจาหนาที่ 
ที่กระทําละเมิด ไมวาจะกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงหรือประมาทเลินเลอธรรมดาก็ตาม ยอมจะตอง
รับผิดในผลแหงละเมิดนั้นเปนการสวนตัว โดยอยูภายใต
บังคับของบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
เชน กรณีเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดมีหลายคน เจาหนาที่ทัง้หมด
ตองรับผิดอยาง “ลูกหนี้รวม” ในผลแหงละเมิด๑๐ หมายความ
วา เจาหนาที่ผูทําละเมิดตองรับผิดในความเสียหายเต็ม
จํานวนอยางสิ้นเชิง โดยจะเกี่ยงความรับผิดเฉพาะในสวนของ
ตนไมได เปนตน  

                                                 
๙ พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙  
มาตรา ๖ ถาการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชการกระทํา 

ในการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ตองรับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว 
ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงาน
ของรัฐไมได  

๑๐ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
 มาตรา ๔๓๒ วรรคหนึ่ง ถาบุคคลหลายคนกอใหเกิด 

ความเสียหายแกบุคคลอื่นโดยรวมกันทําละเมิด ทานวาบุคคลเหลานั้น
จะตองรวมกันรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น ความขอนี้
ทานใหใชตลอดถึงกรณีที่ไมสามารถสืบรูตัวไดแนวาในจําพวกที่ 
ทําละเมิดรวมกันนั้น คนไหนเปนผูกอใหเกิดเสียหายนั้นดวย 
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(๒) ก ร ณี ที่ เจ า ห น าที่ ก ร ะทํ า ล ะ เมิ ด 
ตอบุคคลภายนอกหรือตอหนวยงานของรัฐ แตเปนการปฏิบัติ
หนาที่โดยปกติทั่วไป มิใชเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
เชน พนักงานขับรถของสวนราชการไปสงหนังสือ แพทย
พยาบาลผาตัดรักษาโรคใหคนไข เปนตน หนวยงานของรัฐ
ตองรับผิดในผลแหงละเมิดนั้น โดยอยูภายใตบังคับตาม 
พระราชบัญ ญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหน าที่  
พ .ศ . ๒๕๓๙๑๑ เชน  ผู เสียหายตองฟ องหนวยงานของรัฐ  

                                                 
๑๑ พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙  
 มาตรา ๕ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผล

แหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้ 
ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟอง 
เจาหนาที่ไมได 

 ถาการกระทําละเมิดเกิดจากเจาหนาที่ซึ่งมิไดสังกัดหนวยงาน
ของรัฐแหงใด ใหถือวากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิด
ตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่เจาหนาที่เปนผูกระทําละเมิด 
ตอหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนหนวยงานของรัฐที่ผูนั้นอยูในสังกัด
หรือไม ถาเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ การเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหนาที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
แตถามิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ใหบังคับตามบทบัญญัติ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 



 

 

๗๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

หรือการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ไดจะตอง
เปนกรณีจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนตน 

(๓) เขตอํานาจศาลและอายุความการฟองคดี 
การกระทําละเมิดในทางแพง ผู ได รับ 

ความเสียหายจะตองนําขอพิพาทยื่นฟองตอศาลยุติธรรม  
ภายในอายุความตามมาตรา ๔๔๘ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย๑๒ ซ่ึงไดกําหนดอายุความสิทธิเรียกรองอันเกิดแต
มูลละเมิดไว ๒ กรณี คือ 

กรณี แรก  มี อายุความ  ๑ ป  นับแต วันที่ 
ผูที่เสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหม 
ทดแทน  

กรณีที่สอง อายุความ ๑๐ ป นับแตวันทํา
ละเมิด 

วันทําละเมิดเกิดขึ้นตั้งแตวันที่ไดกระทําหรือ
งดเวนการกระทําอันเปนมูลเหตุใหเกิดความเสียหายขึ้น สวน
ผลของการกระทําละเมิดเกิดขึ้นเม่ือใดเปนอีกเรื่องหน่ึง วันที่

                                                 
๑๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

  มาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง สิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแต
มูลละเมิดนั้น ทานวาขาดอายุความเมื่อพนปหนึ่งนับแตวันที่ผูตองเสียหาย
รูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนหรือเมื่อพนสิบป
นับแตวันทําละเมิด 
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ทําละเมิดกับวันที่ผลของการกระทําละเมิดเกิดขึ้นจึงตางกัน  
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๐๒๔/๒๕๕๐)  
 

 
 

 
 

● การตรวจรักษาของแพทย  : คําพิพากษา 
ศาลปกครองสู งสุ ดที่  อ . ๒๒๔/๒๕๕๐ โรงพยาบาล  พ .  
และผูถูกฟองคดี (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) แมจะ
เปนหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒  
แตการที่แพทยทําการตรวจรักษาผูฟองคดี ซ่ึงมีอาการ 
แนนทองดวยวิธีการซักประวัติ ตรวจภายในและสงตรวจ
ปสสาวะทางหองปฏิบัติเพ่ือหาการตั้งครรภ โดยมิไดตรวจดวย
เครื่องตรวจเสียงความถี่ สู ง (Ultrasound) แลววิ นิ จฉัยว า 
มีเน้ืองอกในชองทอง แตเม่ือทําการผาตัดเปดหนาทองของ 
ผูฟองคดีกลับพบวามิใชเน้ืองอกแตเปนทารก เปนเหตุให 
ผูฟองคดีไดรับความเจ็บปวดจากการผาตัด ตองพักรักษาตัว 
ทําใหขาดรายไดน้ัน เปนการตรวจรักษาตามหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมาย มิไดเปนการใชอํานาจตามกฎหมายตอผูฟองคด ี
จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของหนวยงาน

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับการกระทําละเมิดในทางแพง 



 

 

๘๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ทางปกครองอันเกิดจากการกระทําในการปฏิบัติหนาที่
ธรรมดาทั่วไปของเจาหนาที่ของรัฐ  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๐๑๘/๒๕๕๐ จําเลยที่ ๓ 
เปนแพทยประจําโรงพยาบาล ส. และเปนเจาหนาที่ในหนวยงาน
ของจําเลยที่ ๑ และที่ ๒ (กระทรวงสาธารณสุข กับพวก) 
โจทกที่  ๑ มีอาการเจ็บครรภ ได เขารับการตรวจรักษา 
ที่โรงพยาบาล ส. โดยมีจําเลยที่ ๓ เปนแพทยผูตรวจรักษา
โดยวิธีผาตัดทําคลอด แตทารกในครรภถึงแกความตาย  
ศาลฎีกาวินิจฉัยวา การไมรีบผาตัดและผาตัดลาชาไปบาง  
หาใชเปนขอบงชี้วาจําเลยที่ ๓ ประมาทเลินเลอในการตรวจ
รักษาหรือตัดสินใจผิดพลาด และในการผาตัดนั้น จําเลยที่ ๓ 
ไดมีการใชทีมแพทยพยาบาลตามมาตรฐาน เม่ือผาตัดทารก
ออกมาพบว า หั วใจทารกไม เต น  ที มผ าตั ด ได ทํ าการ 
ปฐมพยาบาล ปมหัวใจ ใหยากระตุน และใสทอชวยหายใจ 
แตไมสามารถชวยชีวิตทารกไวได ประกอบกับแพทยผูเชี่ยวชาญ
ดานสูตินรีเวช เห็นวา การปฏิบัติงานอยูในเกณฑที่ดี ขอเท็จจริง
จึงฟงไดวาจําเลยที่ ๓ ไดใชความระมัดระวังในการตรวจรักษา
โจทก ตามความรูความสามารถในการประกอบวิชาชีพแพทยแลว 
การกระทําของจําเลยที่ ๓ จึงไมเปนการละเมิดตอโจทก
จําเลยที่ ๑ และที่ ๒ ในฐานะหนวยงานของรัฐที่จําเลยที่ ๓ 
สังกัด จึงไมตองรับผิดตอโจทกทั้งสอง 
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● การขับรถยนตของราชการ : คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๓๙/๒๕๔๙ นาย น. (ผูอํานวยการ
ศูนยฝกวิชาชีพ) พาคณะเจาหนาที่เดินทางกลับจากราชการ
โดยเดินทางถึงศูนยฝกวิชาชีพฯ แลว ถือวาเปนการเสร็จสิ้น
การปฏิบัติหนาที่ การที่นาย น. นัดแนะใหเจาหนาที่ไปรวมกัน
รับประทานอาหารโดยใหนาย ส. ขับรถยนตของทางราชการ
ไปที่รานอาหาร และหลังจากรับประทานอาหารเสร็จแลว  
จึงขับรถยนตไปสงครูสตรีที่ไมมีพาหนะกลับบาน และนํารถยนต
ไปเก็บไวที่บานพักของนาย ส . กรณี ดังกลาวไมถือเปน 
การปฏิบัติหนาที่แตอยางใด  ดังน้ัน เม่ือขณะที่รถยนตของ
ทางราชการสูญหายไมไดเกิดขึ้นในขณะที่นาย น. และนาย ส. 
ปฏิบัติหนาที่  นาย น. และนาย ส. จึงตองรวมรับผิดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

คําวิ นิ จฉัยชี้ ขาดอํ านาจหน าที่ ระหวางศาล 
ที่ ๑/๒๕๔๕ การขับรถยนตบรรทุกเก็บขนขยะ เปนการปฏิบัติ
หนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย เม่ือเกิดอุบัติเหตุทําใหเอกชน 
ไดรับความเสียหาย หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
ในผลแหงการกระทําละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําไป 
ในการปฏิบัติหนาที่ แตการขับรถยนตดังกลาวเปนการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาที่ที่เปนการกระทําทางกายภาพในระหวาง
การปฏิบัติหนาที่ จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 
ศาลยุติธรรม 

 



 

 

๘๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๗/๒๕๔๗ พนักงาน
ขับรถของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดขับรถยนต 
ของกรมส งเสริมคุณภาพสิ่ งแวดลอมไปสํ ารวจตนไม  
ดวยความประมาทเลินเลอทําใหรถยนตคันดังกลาวชนกับ 
รถยนตของนาย ก. เปนเหตุใหนาย ก. ไดรับความเสียหาย 
เปนกรณีการกระทําละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ทั่วไป
ของพนักงานขับรถ  

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๓๖/๒๕๔๗ นาย ป. 
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีขับรถยนตกระบะชนรถยนตที่นาย ท. 
เปนผูขับขี่ จนเปนเหตุใหนาย ป. และนาย ท. ถึงแกความตาย
อันเปนการกระทําในขณะปฏิบัติหนาที่ แตเปนการปฏิบัติหนาที่
ปกติของพนักงานขับรถยนต มิใชการกระทําละเมิดในทางปกครอง 

● การจัดทําเอกสารตามหนาที่ : คําสั่งศาลปกครอง
สู งสุ ด ที่  ๑๙๔/๒๕๕๑ ก ารที่ ผู ถู ก ฟ อ งค ดี  (สํ านั ก งาน 
ประกันสังคม) ไดจัดทําเอกสารเกี่ยวกับชื่อสถานประกอบการ
ที่ผูประกันตน (ผูฟองคดี) เคยทํางานและระบุสถานการณ 
การทํางานของผูฟองคดีในเอกสารดังกลาววา ผูฟองคดีลาออก
โดยทุจริตตอหนาที่ โดยไมไดตรวจสอบขอเท็จจริงกอนที่จะ
นําขอมูลอันเปนเท็จดังกลาวมาจัดทําเอกสารและนําไปลงใน
ระบบคอมพิวเตอร เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายจากการที่ไมมีหนวยงานใดรับผูฟองคดีเขาทํางาน 
จึงขอใหผูถูกฟองคดีชดใชเงินแกผูฟองคดีน้ัน การจัดทํา 
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เอกสารเกี่ ยวกับชื่ อสถานประกอบการที่ ผู ป ระกันตน 
เคยทํางานดังกลาว เปนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยทั่วไป
ของเจาหนาที่ มิใชการใชอํานาจตามกฎหมาย 

● หมิ่นประมาทและดูหมิ่น : คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๑๕๕/๒๕๕๒ ผูถูกฟองคดี (ผูบัญชาการเรือนจํากลาง)  
กลาวหม่ินประมาทผูฟองคดีหลายประการตอหนาผูตองขัง 
ในที่ประชุม และขมขูใหผูฟองคดีถอนฟองคดีและหนังสือ 
รองเรียนทั้งหมดที่ไดยื่นไว ทําใหผูฟองคดีเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน
หรือเกลียดชังจากผูตองขังคนอ่ืน ซ่ึงหากผูถูกฟองคดีไดกระทํา
ตามที่ผูฟองคดีกลาวอางจริง แมผูถูกฟองคดีจะเปนผูบังคับบัญชา
ของเรือนจํากลางคลองเปรม ซ่ึงอาจใหคุณหรือโทษตอผูฟองคดี
ไดก็ตาม แตการกระทําของผูถูกฟองคดีตามฟองก็เปน 
การกระทําโดยอาศัยเหตุสวนตัว หาใชการกระทําละเมิด 
อันเกิดจากการใชอํานาจในทางปกครองหรือกิจการทางปกครอง
ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลปกครองไม 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๘/๒๕๕๒ ผูฟองคดี
ไดใหเหตุผลการลาออกจากราชการวาจะไปสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกวุ ฒิ สภา ผูถูกฟ องคดีที่  ๕ (นาย  บ .) พูดวา 
หากผูฟองคดีไดรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา จะขอไปเปน 
ผูชวยผูฟองคดี แตผูฟองคดีไมไดตอบรับแตอยางใด ทําให 
ผูถูกฟองคดีที่ ๕ ไมพอใจและแสดงอาการโกรธ อีกทั้งพูดจา
เชิงดูหม่ินผูฟองคดี การกลาวถอยคําในเชิงดูหม่ินดังกลาว   
มิใชเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ และการที่ผูถูกฟองคดี



 

 

๘๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ที่ ๖ (นาย ส.) รางหนังสือใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ (อธิการบดี)  
ลงนามทวงหนี้คาปรับตามสัญญาลาศึกษาตอ แมจะเปน 
การกระทําในการปฏิบัติหนาที่ แตก็เปนการปฏิบัติหนาที่
ธรรมดาทั่วไป ไมไดใชอํานาจตามกฎหมายแตอยางใด 

● ยึดรถยนตไวเปนของกลางแตไมดูแลรักษา : 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๖/๒๕๕๒ การกระทํา
ของพนักงานสอบสวน  ในการยึดรถยนตของผูฟองคดี 
เปนการปฏิบัติหนาที่ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา   
ดังนั้น การที่ผูฟองคดีกลาวอางมาในคําฟองวา การกระทําของ
พนักงานสอบสวนที่ยึดรถยนตของผูฟองคดีไวโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย และไมคืนรถยนตคันดังกลาว แมจะไดมีการขอ
รับเงินคืนแลวก็ตาม ประกอบกับรถยนตไดถูกจอดทิ้งไว 
โดยไมไดรับการดูแลรักษาแตอยางใด เปนเหตุใหผูฟองคดี 
ไมมีรถใชและรถยนตได รับความเสียหายหลายประการ 
ในระหวางที่รถถูกยึด และขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ใหผูถูกฟองคดีทั้งสองคืนรถยนตคันพิพาท และใหรวมกัน
หรือแทนกันชําระคาเสียหายพรอมดอกเบี้ยน้ัน เปนกรณี
กลาวอางวา พนักงานสอบสวนกระทําละเมิดตอผูฟองคดี 
ในการปฏิบัติหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันอยูใน
อํานาจการควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรม 

● เจาหนาที่ตํารวจเขาไปในสถานที่เกิดการกระทาํ
ความผิดทางอาญา : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๔/๒๕๕๒ 
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กรณีฟองผูถูกฟองคดี (สํานักงานตํารวจแหงชาติ) ใหรับผิด
ชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี โดยอางวาเจาพนักงานตํารวจ
รวมกันปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ โดยเขาไปยังสถานที่เกิดเหตุ
ที่มีการยิงกันตาย และเม่ือพบผูกระทําผิดกลับปลอยปละละเลย
ไมจับกุม อันเปนการชวยเหลือผูกระทําผิดมิใหรับโทษ ทั้งยังได
รวมกันทํารายสามีของผูฟองคดีจนถึงแกความตาย กรณีเปนที่
เห็นไดวาการที่เจาพนักงานตํารวจไปยังจุดที่เกิดเหตุเพ่ือควบคุม
สถานที่เกิดเหตุน้ัน เปนไปเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหง
ความผิดอาญา รวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดอาญา และนําตัวผูกระทําผิดมาฟองรองลงโทษ 
ตามอํานาจหนาที่ที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กําหนดใหตองปฏิบัติ ซ่ึงการกระทําของเจาหนาที่ที่เปนเหตุ
ใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี จะเปนการกระทําที่ชอบดวย
กฎหมายหรือไมก็ตาม ก็ถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว คดีน้ีจึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิด 
ทางละเมิดของผูถูกฟองคดี อันมีมูลมาจากการที่เจาหนาที่ 
ในสังกดัผูถูกฟองคดีใชอํานาจหนาที่กระทําการตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี พิ จารณา 
ความอาญา ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม 

● เจ าหน าที่ ตํ า รวจทํ าร าย ร างก ายผู อ่ื น 
โดยเหตุสวนตัว : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๓/๒๕๕๒  
แมสิบตํารวจ ช. จะเปนเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 



 

 

๘๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม แตการที่สิบตํารวจ ช. กับพวก ขับขี่รถยนต
กระบะตามหลังผูฟองคดี โดยมิไดแตงเครื่องแบบตํารวจ 
และเรียกใหผูฟองคดีหยุดรถจักรยานยนตและเขาทํารายรางกาย
ผูฟองคดี น้ัน เปนการกระทําโดยอาศัยเหตุสวนตัว มิใช 
การกระทําโดยใชอํานาจตามกฎหมายในฐานะที่เปนเจาหนาที่
ของรัฐ อันจะทําใหเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจาก
การใชอํานาจตามกฎหมาย 

● ขอพิพาทเกี่ยวกับสภาพการจาง  : คําสั่ ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๕/๒๕๕๒ ผูถูกฟองคดี (ธนาคาร 
เพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย) เปนรัฐวิสาหกิจ 
ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๖ จึงเปนหนวยงานทางปกครอง
ตามมาตรา ๓ แห งพระราชบัญ ญั ติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การที่ผูถูกฟองคดี
ใชอํานาจตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกคําสั่งใหผูฟองคดีรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทน เน่ืองจากผูฟองคดีมีสวนรูเห็นหรือเกี่ยวของ
ในการทุจริต หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจนเปนชองทาง
ใหเกิดการปลอยสินเชื่อโดยทุจริตใหกับลูกหนี้ของผูถูกฟองคดี
ทําใหผูถูกฟองคดีไดรับความเสียหายนั้น การกระทําของผูฟองคดี
ดังกลาว มีลักษณะเปนการกระทําละเมิดฝาฝนหลักเกณฑ 
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และเง่ือนไขการจางหรือการทํางานซึ่งเปนสภาพการจาง 
ตามพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๔๓  
ดังน้ัน ขอพิพาทระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดีจึงเปน 
ขอพิพาทระหวางนายจางกับลูกจางเกี่ยวกับสภาพการจาง 
ซ่ึงถือเปนขอพิพาทแรงงานตามพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 
คดีน้ีจึงมีลักษณะเปนคดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจาง
และลูกจาง สืบเน่ืองจากขอพิพาทแรงงานหรือเกี่ยวกับการทํางาน
ตามสัญญาจางแรงงาน ตามมาตรา ๘ วรรคหน่ึง (๕) แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน 
แมผูถูกฟองคดีจะใชอํานาจตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกคําสั่งใหผูฟองคดี
ชดใชคาสินไหมทดแทนซึ่งถือเปนคําสั่งทางปกครองก็ตาม 
แตการออกคําสั่งทางปกครองดังกลาวเปนการใชอํานาจ
ระหวางหนวยงานของรัฐซ่ึงเปนนายจางกับพนักงานซึ่งเปน
ลูกจางตามสัญญาจางแรงงานตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ซ่ึงเปนการใชอํานาจทางปกครอง
ที่เขาขอยกเวนไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
ตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

● การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานบังคับคดี : 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๔๙/๒๕๕๑ การที่เจาพนักงาน
บังคับคดีคํานวณเงินและแจงจํานวนเงินที่ตองอายัดผิดพลาด 



 

 

๘๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

เปนการปฏิบัติหนาที่ตามหนาที่ทั่วไป มิไดเปนการใชอํานาจ
ตามกฎหมาย และหากการกระทําดังกลาวเกิดจากความประมาท
เลินเลอและเปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายก็เปน
ความผิดจากการกระทําละเมิดตามที่กําหนดไวในลักษณะ ๕ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลยุติธรรม 

● กระบวนการตอเน่ืองกับการดําเนินกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๖๙/๒๕๕๒ 
การใชอํานาจของเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในการออกคําสั่งใหยึดรถยนตที่ผูฟองคดีเชาซื้อ 
เปนการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๓๔  ซ่ึงตราขึ้นเพื่อให
การปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนขั้นตอนที่นําไปสูการยื่นคํารอง
ของพนักงานอัยการตอศาลยุติธรรมตามมาตรา ๒๗ เพ่ือใหศาล
ไตสวนและสั่งริบทรัพยสินตามมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ .ศ . ๒๕๓๔ จึงเปนกระบวนการตอเน่ืองกับการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ซ่ึงศาลยุติธรรมมีอํานาจในการตรวจสอบขั้นตอนกระบวนการ
ดังกลาว 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๘๙ 

๒. ขอพิจารณาการกระทําละเมิดในทางปกครอง 
(๑) ลักษณะการกระทําที่ถือวาเปนการกระทํา

ละเมิดในทางปกครอง๑๓ ตองเปนขอพิพาทจากการปฏิบัติ
หนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเนื่อง
มาจากสาเหตุ ดังตอไปน้ี  

(๑)  การใชอํานาจตามกฎหมาย 
(๒)  การออกกฎ ออกคําสั่งทางปกครองหรือ

คําสั่งอ่ืน 
(๓)  การละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติ 
(๔)  การปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร  

                                                 
๑๓ พระราชบัญญั ติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ัง
ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
  (๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด
อยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจาก
การใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอื่น
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
 



 

 

๙๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ทั้งนี้ โดยผลของการกระทําละเมิดดังกลาว
ทําใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน (รวมถึงหนวยงานทางปกครอง)   

การกระทําละเมิดในทางปกครอง จึงเปน
กรณีที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจ
ตามกฎหมายกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอทําใหเกิดความเสียหายขึ้น  

(๒) ความรับผิดของการกระทําละเมิดในทาง
ปกครอง อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

(๓) เขตอํานาจศาลและอายุความการฟองคดี 
การกระทําละเมิดในทางปกครอง ผูไดรับ

ความเสียหายตองนําขอพิพาทยื่นฟองตอศาลปกครอง ภายใน
อายุความตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงกําหนดให 
การฟองคดีเกีย่วกบัการกระทําละเมิดมีระยะเวลาการฟองคดี
ภายในหนึ่งปนับแตวนัที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 

หรือสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  
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● การดําเนินการเก่ียวกับที่ดิน : คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่  อ . ๑๔๐/๒๕๔๙ เจาพนักงานที่ ดิน 
ไดดําเนินการจดทะเบียนลงชื่อผูฟองคดีเปนผู ซ้ือและเปน 
ผูจํานองหองชุดพิพาท ทั้งที่ผูฟองคดีมิไดเปนผูซ้ือและเปน 
ผูจํานองหองชุดพิพาท และแมจะฟงไดวา เจาพนักงานที่ดิน
ไมมีเจตนากลั่นแกลง แตเน่ืองจากเจาพนักงานที่ ดินเปน
พนักงานเจาหนาที่ รับจดทะเบียนจึงยอมมีหนาที่ ดูแล 
ผลประโยชนของคูกรณีที่มาขอจดทะเบียนโดยละเอียดรอบคอบ 
การที่เจาพนักงานที่ดินไมตรวจสอบบัตรประจําตัวขาราชการ
ตนฉบับของผูฟองคดี จึงถือไดวาเปนการประมาทเลินเลอ 
เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากการถูกธนาคาร
ฟองเปนคดีแพง กรณีจึงเปนการกระทําละเมิดของเจาหนาที่
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากการละเลย
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๔๔/๒๕๕๐ 
การที่นาย ช. เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ (กรมที่ ดิน)  
มีหนาที่ สอบสวนคูกรณีที่มายื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิ 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับการกระทําละเมิดในทางปกครอง 
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และนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  ซ่ึงตามระเบียบ
กฎหมาย การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในอสังหาริมทรัพย
กําหนดใหคูกรณีตองลงลายมือชื่ อในเอกสารเกี่ ยวกับ 
การจดทะเบียนตอหนาเจาหนาที่ แตนาย ช. มิไดดําเนินการ
ดังกลาวจนเปนเหตุใหมีการปลอมลายมือชื่อเจาของที่ดิน 
ในการจดทะเบียนขายที่ ดินพิพาทแกนาย ส. การกระทํา 
ของนาย ช . ถือไดวาเปนเจาพนักงานซึ่ งเปนเจาหนาที่ 
ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดกระทําการในหนาที่ใชอํานาจตาม
กฎหมายแทนผูถูกฟองคดีที่ ๒ โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ไมปฏิบัติตามระเบียบเกี่ยวกับการสอบสวนเพื่อดําเนินการ 
จดทะเบียนตามหนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๖๑๒/๑/๓๗๕๒๙  
ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๑๙  ทั้งนี้ ไมวาการกระทําของนาย ช. 
จะเปนการกระทําความผิดในคดีอาญาหรือไม ก็ถือวาเปน 
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมายหรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่ ๒ ในฐานะหนวยงานของรัฐ
ตองรับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตน 
ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
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คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๐/๒๕๕๒ 
โครงการขุดลอกและพัฒนาลุมนํ้าและการสรางถนนเลียบลําหวย 
มีผูวาราชการจังหวัดเปนผูไดรับมอบอํานาจจากผูถูกฟองคดี
ที่ ๒ (กรมชลประทาน) โดยมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 
ในการดําเนินงานตามโครงการ ซ่ึงการขุดลอกขยายความกวาง
ของลําหวย และการกอสรางคันดินเปนถนนเลียบตลอดแนว
สองฝงลําหวยนั้น ไดมีการรุกล้ําเขามาในที่ดินของผูฟองคดี 
โดยผูถูกฟองคดีที่  ๒ ไม มี อํานาจที่ จะบุกรุกหรือยึดถือ 
ครอบครองที่ ดินของผูฟองคดีไดโดยชอบดวยกฎหมาย  
เน่ืองจากไมไดดําเนินการเวนคืนที่ ดินของผูฟองคดีตาม
กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือไดมีการตกลง
ซ้ือขายที่ ดินของผูฟ องคดี  และไม มีสิทธิ โดยชอบดวย
กฎหมายที่จะขุดลอกเอาที่ ดินของผูฟองคดีโดยวิธี อ่ืน ๆ  
ฉะน้ัน การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดดําเนินการตามโครงการ 
และเขาใชที่ดินของผูฟองคดี เพ่ือดําเนินการขุดลอกขยายลําหวย
และไดกอสรางเปนถนนเลียบลําหวยรุกล้ําที่ดินของผูฟองคดี 
จึงเปนการจงใจทําตอผูฟองคดีใหไดรับความเสียหายแก
ทรัพยสิน จึงเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

● ไมระมัดระวังรักษาของกลางในคดีอาญา : 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๗/๒๕๕๒ ผูฟองคดี 
ถูกเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาล ยึดและเก็บรักษา 
รถจักรยานยนตไว เปนของกลางในคดีอาญา ซ่ึ งตอมา 
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ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางมีคําสั่งใหคืนรถจักรยานยนต
คัน ดังกลาวแกผูฟ องคดี  แต เม่ือ ผูฟ องคดี ได ไปขอรับ 
รถจักรยานยนตคืน ปรากฏวาชิ้นสวนและอุปกรณตาง ๆ  
ของรถจักรยานยนตถูกถอดออกไปหลายรายการ แมจะ 
ไดความวาเจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลไดนํา 
รถจักรยานยนตคันดังกลาวไปเก็บไวในสถานที่เก็บของกลาง
แลวก็ตาม แตหากเจาหนาที่ไดใชความระมัดระวังและหม่ัน
ตรวจตราหองเก็บรถจักรยานยนตของกลางอยางสมํ่าเสมอ
เชนวิญูชนพึงปฏิบัติ ยอมจะไมมีผูใดเขาไปถอดชิ้นสวนและ
อุปกรณตาง ๆ ของรถจักรยานยนตคันดังกลาวไดอยางแนนอน 
ความเสียหายที่เกิดแกผูฟองคดี จึงเปนผลโดยตรงจากการที่
เจ าห น าที่ ตํ า รวจสถ านี ตํ ารวจนค รบ าลก ระทํ าด วย 
ความประมาทเลินเลอ อันเปนการกระทําละเมิดจากการละเลย
ตอหนาที่ ในการเก็บรักษาของกลางในคดีอาญาตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

● ไมสงสํานวนการสอบสวนไปใหอัยการ :  
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๖/๒๕๕๒ การที่พนักงานสอบสวน
ทําการเปรียบเทียบปรับโดยไมชอบดวยกฎหมาย ทั้งไม
ดําเนินการสอบสวนและไมสงสํานวนการสอบสวนไปยัง
พนักงานอัยการ ทําใหคดีขาดอายุความในการฟองคดีอาญา 
ซ่ึ งหากไดส งสํานวนการสอบสวนไปให อัยการภายใน 
อายุความแลว พนักงานอัยการอาจตรวจพบวามีการเปรียบเทียบ 
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ปรับโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือสํานวนการสอบสวนมีเน้ือหา
ไมครบถวนและอาจจะใหสงตัวผูตองหาไปสงฟองตอศาลหรือ
สั่งใหดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงจะทําใหผูฟองคดีมีสิทธิ
ที่จะเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําผิดอาญาที่ทําให
ทรัพยสินเสียหายได กรณีดังกลาวเปนเรื่องที่พนักงานสอบสวน
ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หนาที่ลาชาเกินสมควร อันมีลักษณะเปนการกระทํานอกเหนือ
หรือมิไดกระทําตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และระเบียบ ขอบังคับ หรือคําสั่งตาง ๆ จึงเปน
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดให 
ตองปฏิบั ติหรือปฏิบั ติหน าที่ ดั งกล าวล าช าเกินสมควร  
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

● การจัดการเลือกตั้ง : คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๔๔/๒๕๕๒ นาย ท . และนาย ด. ฟองวาได รับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ตองเสียคาใชจายตาง ๆ 
เพ่ือใชในการเลือกตั้ง กรณีที่ไดสมัครเปนสมาชิกสภาเทศบาล
ตําบลตามประกาศเทศบาลตําบล เร่ือง ใหเลือกตั้งสมาชิกสภา
เทศบาลตําบล (แทนตําแหนงที่วาง) ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ 

และไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาล แตสภาเทศบาล 
มีมติใหออกจากตําแหนง  ตอมา ศาลปกครองชั้นตนไดมี 
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คําพิพากษาใหเพิกถอนมติสภาเทศบาลตําบล เฉพาะสวนที่มี
มติ ให น าย  ท . และนาย  ด . ออกจากตํ าแหน งสมาชิ ก 
สภาเทศบาลตําบล เปนผลใหการจัดการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาเทศบาลตําบลตามประกาศของเทศบาลตําบล ลงวันที่  
๔ สิ งห าคม  ๒๕๔๖ ยก เลิ ก ไป  ทํ า ให ผู ฟ อ งค ดี ได รั บ 
ความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ตองเสียคาใชจายตาง ๆ 
เพ่ือใชในการเลือกตั้งอันเปนเหตุแหงการฟองคดีน้ี จึงเปน 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
อันเกิดจากการใช อํานาจตามกฎหมาย  ตามมาตรา ๙  
วรรคหนึ่ ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

● การอนุมัติเบิกเงินชวยเหลือใหผูไมมีสิทธิ : 
คํ าพิ พากษาศาลปกครองสู งสุ ดที่  อ . ๙๐/๒๕๕๐ นาย  ส .  
ทํ าหนั งสือมอบฉันทะใหนาง  ว . เป นผู รับ เงินขวัญถุ ง  
(เงินชวยเหลือตามโครงการใหเงินชวยเหลือผู ซ่ึงลาออก 
จากราชการกอนเกษียณอายุราชการ) เพ่ือชําระหนี้เงินกูยืม 
เม่ือนาย ส. ถึงแกความตาย ยอมทําใหหนังสือมอบฉันทะ 
หรือหนังสือมอบอํานาจอันถือไดวาเปนสัญญาตัวแทน 
ตามมาตรา ๗๙๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ระงับสิ้นไปดวยตามมาตรา ๘๒๖ วรรคสอง และทําใหสิทธิ
การรับเงินขวัญถุงตกเปนของทายาทโดยธรรมของนาย ส. 
ตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชกฤษฎีกาเงินชวยเหลือผู ซ่ึง 
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ลาออกจากราชการกอนเกษียณอายุ พ.ศ. ๒๕๔๒  ดังน้ัน 
การที่นายแพทย พ. ซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ในฐานะเปน 
ผูเบิกเงินขวัญถุงและเปนผูมีอํานาจอนุมัติในการจายเงินขวัญถุง
ของนาย ส. ไดอนุมัติและดําเนินการจายเงินขวัญถุงใหนาง ว. 
เพื่อเปนการชําระหนี้ตามสัญญากูยืมเงินที่นาย ส. กูไปน้ัน  
เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย และเปนการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาที่อันเกิดจากคําสั่งทางปกครองและการใช
อํานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง (๓) แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

● การมี คํ าสั่ งในการปฏิบั ติ หน าที่  : คํ าสั่ ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๘/๒๕๕๒ ผูฟองคดีมีความประสงค 
ที่ จะฟองผูถูกฟองคดี  รวม  ๖ ขอหา ขอหาที่  ๑ ฟองวา  
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (อธิการบดี) มีคําสั่งแตงตั้งผูถูกฟองคดีที่ ๔ 
(อาจารย ก.) เปนผูอํานวยการหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร โดยไมแตงตั้งผูฟองคดี ขอหาที่ ๒ การที่
ผูถูกฟองคดีที่ ๔ ไมใหผูฟองคดีทําการสอนวิชากฎหมาย
ระหวางประเทศ วิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ และแยงผูฟองคดี
สอนวิชากฎหมายธุรกิจ ขอหาที่ ๓ การที่เจาหนาที่ไมคืนเงิน
คาประกันลูกกุญแจหองพักในอาคารแฟลต  ขอหาที่  ๔  
และขอหาที่ ๕ การที่ เจาหนาที่ ในสังกัดผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
(มหาวิทยาลัยขอนแกน) หักเงินเดือนผูฟองคดีเปนเวลา ๖ เดือน 
เพื่อชําระคาเชาแฟลตและไมเบิกเงินคาสอนที่วิทยาเขต  
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เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืน
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจาก
การใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง 
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร  
ซ่ึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ ง (๓) แห งพระราชบัญ ญั ติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

● การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง : 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๔/๒๕๕๒ มาตรา ๑๑ 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ ง พ .ศ . ๒๕๔๑ ไดให อํานาจผูถูกฟองคดีที่  ๑  
(คณะกรรมการการเลือกตั้ง) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการแตงตั้ง 
วาระการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และคาตอบแทน 
รวมทั้งวิธีปฏิบัติงานของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด 
ผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําจังหวัด บุคคล คณะบุคคล 
หรือผูแทนองคการเอกชน เพ่ือใหไดบุคคลมาปฏิบัติหนาที่
ตามที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มอบหมาย จึงเปนการใชอํานาจ 
ทางบริหารหรือทางปกครอง มิไดเปนกรณีการใชอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหา
ขอเท็จจริง และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ตามกฎหมายตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง และมาตรา ๑๔๕  
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วรรคหนึ่ ง (๓) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่จะถือเปนยุติตามนัยคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕๒/๒๕๔๖ เม่ือคดีน้ีผูฟองคดีไดฟองเรียก 
คาเสียหายกรณีที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งใหพนจากตําแหนง 
กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ
การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
ในการออกคําสั่ง และเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด
ของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
จึงเปนคดีพิพาทที่ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
หรือมีคําสั่งได ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๕/๒๕๕๒ 
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่บัญญัติไว 
ในมาตรา ๒๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย๑๔  

                                                 
๑๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

 มาตรา ๒๒๓ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 
คดีพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ
กับเอกชน หรือระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่
ของรัฐดวยกัน อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย 
            (มีตอหนาถัดไป)  
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และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตไมมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีพิพาทระหวางองคกรของรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
กับเอกชนหรือระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญดวยกัน 
หากเปนขอพิพาทอันเนื่องจากองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
ใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญกระทําการตาง ๆ หรือเน่ืองจาก 
องคกรตามรัฐธรรมนูญละเลยตอหนาที่ตามที่ รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร  
เม่ือโจทกเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดคะแนน
เสียงอยูในเกณฑไดรับเลือกตั้ง แตจําเลยทั้งสอง (กรรมการ
การเลือกตั้ งและสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง)  
ไมประกาศผลการเลือกตั้ง และไดมีหนังสือเชิญไปใหถอยคํา

                                                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑๔) 
หรือเนื่องจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
บัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง  

 อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการวินิจฉัย 
ชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนการใช อํานาจโดยตรง 
ตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น 

 ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตนและจะมี 
ศาลปกครองชั้นอุทธรณดวยก็ได 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๐๑ 

และแจงขอกลาวหา ทั้งที่ทราบอยูแลววาโจทกมิไดกระทําผิด
เพราะคณะอนุกรรมการที่จําเลยทั้งสองตั้งขึ้นไดมีคําวินิจฉัยวา
การกระทําของโจทกไมเปนความผิด เปนการใชอํานาจหนาที่ 
โดยไมสุจริต มีเจตนากลั่นแกลงโจทก และจําเลยทั้งสองใหการวา  
แมคณะอนุกรรมการไดวินิจฉัยยกคํารองเรียนแลว แตคําวินิจฉัย
ยังไมถึงที่สุด ยังตองเสนอสํานวนการสอบสวนใหคณะกรรมการ
การเลือกตั้งวินิจฉัยขอเท็จจริงในสํานวน ประกอบถอยคํา 
แกขอกลาวหาของโจทกหลังจากไดรับแจงขอกลาวหาเสียกอน 
กรณีจึงเปนขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการในขั้นตอน
ของเจาหนาที่ของรัฐ เพ่ือนําไปสูการวินิจฉัยชี้ขาดที่จะเปนการใช
อํานาจตามรัฐธรรมนูญในการรับรองหรือไมรับรองผลการเลือกตั้ง 
จึงเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
ลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

● กระแสไฟฟาดูดเสียชีวิต : คําวินิจฉัยชี้ขาด
อํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๑/๒๕๕๒ หนวยงานทางปกครอง 
ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการจัดใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา  
รวมถึงการบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางบนทางบกหรือทางน้ํา
ดังกลาว ละเลยไม ดูแลตรวจสอบความมั่นคงปลอดภัย 
ในอุปกรณไฟฟาที่อยูในความรับผิดชอบ ทําใหกระแสไฟฟา
ร่ัวไหลจากโคมไฟฟาใหแสงสวางสองทางลงมาตามลวดสลิง



 

 

๑๐๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ดึงรั้งเสาไฟฟา จนเปนเหตุใหมีผูถูกกระแสไฟฟาดูดเสียชีวิต 
เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลย 
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

● ไมใชความระมัดระวังในการกํากับดูแล  :  
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๔๒/๒๕๕๑ เม่ือระหวางเดือน
พฤษภาคม ๒๕๔๘ ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๘ นาง ม .  
ซ่ึงเปนผูปกครองของเด็กชาย ก. ผูเยาว ตามคําสั่งศาลจังหวัด
แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว ไดทําการเบิกถอนเงินในบัญชี
เงินฝากของผู เยาว โดยนาย ศ . ผู อํานวยการสถานพินิจ 
และคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด (ซ่ึงเปนผูกํากับการปกครอง
ในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยสินของผูเยาวตามคําสั่งศาล) ไมใช
ความระมัดระวังในการกํากับดูแลอันเปนความประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง เปนเหตุใหเด็กชาย ก. ไดรับความเสียหาย จึงฟอง
ขอใหหนวยงานของรัฐที่นาย ศ. สังกัดอยูรับผิดชดใชคาสนิไหม
ทดแทนพรอมดอกเบี้ยแกผูฟองคดี กรณีจึงเปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือ 
เจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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คดีที่เกิดข้ึนทุกคดีจะไดรับการตรวจสอบจากศาล  

ไมวาจะเปนศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม 
ก็เพ่ือเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย  

ซึ่งในคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น 

จะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลใด 
ระหวางศาลยุติธรรมกับศาลปกครอง 

จําเปนตองพิจารณาวาคดีพิพาทดังกลาว 
อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองหรือไม เปนหลัก 

เพราะหากไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครองเสียแลว  
ก็ตองอยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม 

ทั้งนี้ เพราะศาลยุติธรรมมีอํานาจที่จะพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง 
เวนแตคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลอื่น 

 

(มาตรา ๒๑๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐) 
 
 
 
 
 

บทส รุ ป  
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หลักการสําคัญ (น. ๑๐๗) 
๑.  ลักษณะการกระทําละเมิด (น. ๑๐๙) 
 (๑) การกระทําละเมิดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ (น. ๑๐๙) 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําละเมิด
เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ (น. ๑๑๐) 
● รถยนตของกลางเสียหาย (น. ๑๑๐ ) 

● จายเงินขวัญถุงใหผูไมมีสิทธิ (น. ๑๑๐) 
● ดําเนินการบังคับคดีดวยความประมาทเลินเลอ (น. ๑๑๑) 

● ไมบันทึกการเปรียบเทียบ (น. ๑๑๑) 
● บุกรุกที่ดินโดยไมมีอํานาจ (น. ๑๑๒) 

 (๒) การกระทําละเมิดที่มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ (น. ๑๑๒) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทําละเมิด 
ที่มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ (น. ๑๑๓) 
● การหมิ่นประมาท (น. ๑๑๓) 

● บุกรุกที่นา (น. ๑๑๓) 
● ดูหมิ่นเจาพนักงาน (น. ๑๑๓) 

● ตํารวจทําปนล่ัน (น. ๑๑๔) 
 

๒.  สิทธิของบุคคลภายนอกในการเรียกคาเสียหาย (น. ๑๑๖) 
วิธีการที่หนึ่ง การรองขอตอหนวยงาน (น. ๑๑๖) 
วิธีการที่สอง การฟองคดีตอศาล (น. ๑๒๔) 
(๑) เขตอํานาจศาล (น. ๑๒๕) 

(๑.๑) เขตอํานาจศาลปกครอง (น. ๑๒๕) 
(๑.๒) เขตอํานาจศาลยุติธรรม (น. ๑๒๖) 

สารบัญหัวขอสําคัญ  
สิทธิเรียกคาเสียหายของบุคคลภายนอก 

เมื่อเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที ่



 หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด ๑๐๖

(๒) ผูที่จะอยูในฐานะเปนผูถูกฟองคดี (น. ๑๒๘) 
(๒.๑) กรณีการกระทําละเมิดจากการปฏิบัติหนาที่ (น. ๑๒๘) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับผูถูกฟองคดี 
กรณีการกระทําละเมิดจากการปฏิบัติหนาที่ (น. ๑๒๙) 
● กรมที่ดิน (น. ๑๒๙) 

● กรมชลประทาน (น. ๑๓๒) 
● กระทรวงการคลัง (น. ๑๓๓) 

● สํานักงานตํารวจแหงชาติ (น. ๑๓๓) 
● สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น. ๑๓๔) 

● ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย (น. ๑๓๕) 
● เทศบาลเมือง (น. ๑๓๕) 

● การไฟฟาฝายผลิต (น. ๑๓๖) 
(๒.๒) กรณีการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชจากการปฏิบัติ 

 หนาที่ (น. ๑๓๗) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับผูถูกฟองคดี
กรณีการกระทําละเมิดของเจาหนาที่มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ 
(น. ๑๓๘) 
● ขอออกโฉนดที่ดินในนามของตนเอง (น. ๑๓๘) 

 ● ชวยเหลือในการบรรจุเขารับราชการ (น. ๑๓๙) 
 ● เปนจําเลยในคดีอาญา (น. ๑๓๙) 

● มูลเหตุในคดีเปนการกูยืมเงิน (น. ๑๓๙) 
 

๓. กรณีที่ผูเสียหายฟองผิดตัว (น. ๑๔๐) 
 

๔. การใชสิทธิไลเบี้ยของหนวยงานของรัฐ (น. ๑๔๔) 
 

บทสรุป (น. ๑๔๖) 
 
 
 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๐๗

 
 
 
 

 
● กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติหนาที่  
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

กําหนดให ผูเสียหายใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน 
สําหรับความเสียหายที่เกิดข้ึนไดสองทาง คือ อาจฟองตอศาล 

ขอใหพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูทําละเมิดอยูในสังกัด 
หรือกระทรวงการคลังในกรณีที่ผูนั้นไมอยูในสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด

ชดใชคาเสียหายใหแกตน  
และผูเสยีหายอาจยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูทําละเมิด 

อยูในสังกัดหรือกระทรวงการคลังในกรณีที่เจาหนาที่ผูนั้น 
ไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน 

สําหรับความเสียหายแกตนไดอีกทางหนึ่ง 
 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒๔/๒๕๕๐)  
 

●  เมื่อหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลว  
หากผูเสียหายไมพอใจก็สามารถฟองคดีตอศาลไดตามมาตรา ๕  
ประกอบกับมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๐๐/๒๕๔๙) 
 
 

 

ห ลั ก ก า ร สํา คัญ  



บทที่ ๔ 
สิทธิเรียกคาเสียหายของบุคคลภายนอก 

เมื่อเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
 

การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอบุคคลภายนอก 
ซ่ึงไดแก บุคคลหรือนิติบุคคลที่มิใชหนวยงานของรัฐที่ไดรับ
ความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ  
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด
ของเจาหนาที่ของรัฐคนอ่ืน ไมวาเจาหนาที่ผูทําละเมิดจะสังกัด
หนวยงานเดียวกันกับเจาหนาที่ ผู ได รับความเสียหาย 
หรือสังกัดหนวยงานของรัฐแหงอ่ืน 
 

๑. ลักษณะการกระทําละเมิด 
แบงออกได  ๒ ลักษณะ คือ  
(๑) การกระทําละเมิดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ 

คือ การที่ เจาหนาที่กระทําละเมิดในขณะที่ปฏิบัติหนาที่  
ซ่ึงอาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่โดยทั่วไปในลักษณะที่เปน
การกระทําทางกายภาพ หรือเปนการกระทําละเมิดที่เกิดจาก
การใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง 
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

 
 



 

 

๑๑๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

 
 
 
 
 

● รถยนตของกลางเสียหาย  :  เจาหนาที่ของ
สํานักงานตํารวจแหงชาติไดตรวจคนและยึดรถยนตของนาย ป. 
ไปเปนของกลาง และครอบครองรถยนตไวโดยมิไดสงให
พนักงานสอบสวนโดยพลัน แตไดทําการตรวจสอบเกี่ยวกับ 
การแกไขเปลี่ยนแปลงหมายเลขเครื่องยนตหมายเลขตัวรถ  
และตรวจสอบขอมูลทะเบียนฯ โดยไมไดทําบัญชีของกลางไว
เปนหลักฐาน และไดนํารถคันดังกลาวไปเก็บไวที่บานของนาย ก. 
โดยไมมีการทําเอกสารหรือหลักฐานการเบิกรถยนต อันเปน
การเก็บรักษารถยนตของกลางที่ไมมีระเบียบที่รัดกุมเพียงพอ 
อีกทั้งรถยนตไดรับความเสียหายในระหวางดูแลรักษาของ 
เจาหนาที่ กรณีเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายอันเปนการกระทําละเมิด
ตอนาย ป . (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ . ๒๘๒ - 
๒๘๗/๒๕๕๒) 

● จายเงินขวัญถุงใหผูไมมีสิทธิ : นายแพทย ส. 
(นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด)ไดอนุมัติการจายเงินขวัญถุง
ของนาย ม . ใหแกนาง ว. เจาหนี้ของนาย ม. ซ่ึ งเปนผู รับ 
มอบอํานาจจากนาย ม. ใหรับเงินดังกลาว เพ่ือเปนการชําระหนี้
เงินกูยืม ทั้งที่นาย ม. ถึงแกความตายไปแลวกอนที่จะอนุมัติ 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับการกระทําละเมิดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ 
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อันมีผลทําใหหนังสือมอบฉันทะระงับสิ้นไปตามมาตรา ๗๙๗ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เปนเหตุใหทายาท
ของนาย ม. ไดรับความเสียหาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๙๐/๒๕๕๐)  

● ดําเนินการบังคับคดีดวยความประมาทเลินเลอ : 
เจาพนักงานบังคับคดีดําเนินการยึดทรัพยเพ่ือขายทอดตลาด
ดวยความประมาทเลินเลอและฝาฝนระเบียบเปนเหตุใหนาย อ. 
เขาประมูลสูราคาเพราะสําคัญผิดในสภาพของทรัพยซ่ึงเปนวัตถุ
แหงการประกาศขายทอดตลาดและไดรับความเสียหายจากการที่
สัญญาซื้อขายทรัพยดังกลาวตกเปนโมฆะ อันเนื่องมาจาก 
การแสดงเจตนาโดยสําคัญผิดในสิ่ งซ่ึงเปนสาระสําคัญ 
แหงสัญญานั้น เจาพนักงานบังคับคดียอมตองรับผิดชอบ 
ในความเสียหายที่เกิดขึ้น และแมวาผูฟองคดีจะประมาทเลินเลอ
ไมตรวจสอบรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยที่จะซื้อตามเงื่อนไข
การเขาสูราคา ขอสัญญา และคําเตือนในประกาศขายทอดตลาด
ก็ตาม แตหากโดยสภาพของทรัพยน้ันเปนเรื่องเหลือวิสัยที่จะ
ตรวจสอบความถูกตองดวยตนเองไดในเวลาอันรวดเร็ว  
เจาพนักงานบังคับคดีซ่ึงปฏิบัติฝาฝนระเบียบขางตน ก็ยอม
ไมอาจหลุดพนจากความรับผิดชอบ (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๖๓/๒๕๕๒) 

● ไมบันทึกการเปรียบเทียบ : พันตํารวจตรี ส.  
ไมดําเนินการบันทึกการเปรียบเทียบไวในสมุดบันทึกประจําวัน
เกี่ยวกับคดีใหมีรายละเอียดชัดเจน ถือวามิไดปฏิบัติหนาที่



 

 

๑๑๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ตามประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีและการไมอนุญาต
ใหนาย ฟ. คัดสําเนาบันทึกการเปรียบเทียบคดีตามคํารองขอ 
แตใหใชสิทธิยื่นคํารองอุทธรณตอคณะกรรมการขอมูลขาวสาร
ของราชการ เปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน กรณีเปน 
การละเลยตอหนาที่เปนเหตุทําใหผูฟองคดีไมสามารถฟองคดี
แพงเพ่ือเรียกคาเสียหายอันเปนการกระทําละเมิดตอนาย ฟ. 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๗๔/๒๕๕๑) 

● บุกรุกที่ดินโดยไมมีอํานาจ : กรมชลประทาน
รุกล้ําเขามาในที่ดินของผูฟองคดี เพ่ือขุดลอกขยายความกวาง
ของลําหวยพะเนียงและกอสรางคันดินเปนถนนเลียบตลอด
สองแนว โดยไมไดดําเนินการเวนคืนที่ดินตามกฎหมายเวนคืน
อสังหาริมทรัพยหรือตกลงซื้อขายที่ ดิน เปนการกระทํา 
ละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๗๐/๒๕๕๒) 

 

(๒) การกระทําละเมิดที่มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ 
คือ การกระทําละเมิดที่มีสาเหตุมาจากเรื่องสวนตัว ไมเกี่ยวของกบั
การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดแตอยางใด 

 
 
 
 
 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๑๓ 

 
 
 
 

● การหมิ่นประมาท : การที่ผูถูกฟองคดี (ผูบัญชาการ
เรือนจํา) ไดกลาวหมิ่นประมาทผูฟองคดีตอหนาผูตองขัง 
ในที่ประชุมและขมขูใหผูฟองคดีถอนฟองและหนังสือรองเรียน 
ที่ไดยื่นไว ทําใหผูฟองคดีเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ินเกลียดชัง 
จากผูตองขังคนอ่ืน ศาลวินิจฉัยวา แมผูถูกฟองคดีจะเปน 
ผูบังคับบัญชาของเรือนจําก็ตาม แตการกระทําดังกลาว 
ก็เปนการกระทําโดยอาศัยเหตุสวนตัว หาใชการกระทํา 
ละเมิดหรือกิจการทางปกครองไม (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ๑๕๕/๒๕๕๒)  

● บุกรุกที่นา : สารวัตรกํานันนํารถขุดดินในทาง
เกวียนสาธารณประโยชนทําเปนลําเหมือง เพ่ือเอาน้ําเขานา
ของตน โดยบุกรุกที่นาของผูฟองคดีทําใหไดรับความเสียหายนั้น 
เปนการกระทําสวนตัว มิใชเกิดจากการกระทําหรือการดําเนิน
การทางปกครองในการปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด 
(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๙/๒๕๔๗) 

●  ดู หมิ่ น เจ าพนั กงาน  : ข า ร าช ก ารสั งกั ด 
กรมไปรษณีย (จําเลย) ในขณะจอดรถเก็บไปรษณียภัณฑ 
ตรงตูไปรษณียไดดาพนักงานตํารวจจราจรที่สั่งใหจอดรถ 
ใหถูกที่ และเม่ือเจาพนักงานตํารวจชะโงกศีรษะเขาไปในรถ

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับการกระทําละเมิดที่มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ 



 

 

๑๑๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

แจงขอหาดูหม่ินเจาพนักงาน จําเลยจึงขับรถไปโดยเร็ว 
และผลักตํารวจออกจากรถ ถือวาการดาและการขัดขวาง 
การจับกุมเปนเรื่องสวนตัว กรมไปรษณียไมตองรวมรับผิดดวย 
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๓๑/๒๕๑๘) 

 ● ตํารวจทําปนลั่น : พลตํารวจ ว. ไปรักษาการณ
ในงานบวชนาค ถือวาเปนการปฏิบัติราชการตามหนาที่  
แตเม่ือรับประทานอาหารและดื่มสุรามึนเมาไดทะเลาะกับชาวบาน 
จนเจ าของบ าน เชิญ ให กลับออกไปนั้ น  พลตํ ารวจ  ว .  
ไดกระชากลูกเลื่อนปนในลักษณะขมขูชาวบานและปนลั่น 
ถูกนาย ก. ไดรับบาดเจ็บถือวาเปนเรื่องสวนตัว ไมเกี่ยวกับ
การรักษาความสงบเรียบรอยตามวัตถุประสงคของกรมตํารวจ 
(ปจจุบันคือสํานักงานตํารวจแหงชาติ) จึงไมตองรับผิดใช 
คาสินไหมทดแทน (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๑๒/๒๕๒๙) 

 ทั้งน้ี การแบงแยกลักษณะการกระทําละเมิดดังกลาว 
มีผลตอการที่บุคคลภายนอกผูไดรับความเสียหายจะดําเนินการ
ตามขั้นตอนตาง ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดไว กลาวคือ  

 กรณีละเมิดที่มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่
ตองรับผิดในความเสียหายเปนการเฉพาะตัว และผูเสียหาย
อาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได๑๕ 
และการฟองคดี ผูเสียหายจะตองฟองตอศาลยุติธรรม 

                                                 
๑๕ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๙  
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 กรณีละเมิดจากการปฏิบัติหน าที่  หนวยงาน 
ของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ 
ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ และผูเสียหายอาจฟองหนวยงาน
ของรัฐไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได กรณีเจาหนาที่ 
ผูทําละเมิดไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด ใหถือวา
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตองรับผิด๑๖ เชน  

● กระทรวงการคลังตองรับผิด (มติครม.) : 
คณะรัฐมนตรีมีมติใหผูฟองคดีพนจากตําแหนง ซ่ึงอาจกอใหเกิด
ความเสียหายอันเปนการทําละเมิดแกผูฟองคดี แตเม่ือ 
คณะรัฐมนตรีมิใชหนวยงานของรัฐ และไมไดสังกัดหนวยงาน
ของรัฐแหงใด จึงถือวากระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐ
ที่ ต อ งรับ ผิ ด  หากมี การกระทํ าละเมิ ด เกิ ดขึ้ น  (คํ าสั่ ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๘๖/๒๕๔๗)   

● กระทรวงการคลั งตองรับผิด  (คํ าสั่ ง 
กกต.) : กรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีคําสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจําจังหวัดชุดใหม  ทํ าให 
ผูฟองคดีพนจากตําแหนงกรรมการฯ โดยไมไดใหโอกาส 
ผูฟองคดีทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตน ซ่ึงเปนการออกคําสั่ง 
โดยไมถูกตองตามรูปแบบ  ขั้นตอน  หรือวิธีการอันเปน 
สาระสําคัญ ตามมาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัตวิธิปีฏบิตัริาชการ

                                                 
๑๖ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑   



 

 

๑๑๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย
และเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี เม่ือคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐ
แหงใด กระทรวงการคลังจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๔/๒๕๕๒) 

● สํานักงานตํารวจแหงชาติรับผิด (เจาหนาที่
ตํารวจละเมิด) : สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงาน 
ของรัฐที่เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจนครบาลอยูในสังกัด 
การที่เจาหนาที่ตํารวจดังกลาวไมใชความระมัดระวังในการดูแล
รักษารถจักรยานยนตของกลาง ทําใหชิ้นสวนและอุปกรณตาง ๆ 
ถูกถอดออกไป เปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
สํานักงานตํารวจแหงชาติตองรับผิดในผลแหงละเมิดในการ
ปฏิบัติหนาที่ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ. ๔๗/๒๕๕๒)  
 

๒. สิทธิของบุคคลภายนอกในการเรียกคาเสียหาย 
กรณีที่บุคคลภายนอกไดรับความเสียหายจากการ

กระทําละเมิดของเจาหนาที่ อันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ 
บุคคลภายนอกผูเสียหายสามารถดําเนินการได ๒ วิธี คือ  
 วิธีการที่หนึ่ง การรองขอตอหนวยงาน : ผูเสียหาย
สามารถรองขอตอหนวยงานของรัฐใหชดใชคาสินไหมทดแทน
แกตนไดโดยตรง และเม่ือหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเชนใดแลว 
หากผูเสียหายยังไมพอใจการวินิจฉัยก็สามารถฟองคดีตอศาลได
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ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๑๗

 ตามหลักเกณฑ ดังน้ี  

                                                 
 ๑๗ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙  
  มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ผูเสียหายเห็นวา หนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดตามมาตรา ๕ ผูเสียหายจะยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐ
ใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายที่เกิดแกตน 
ก็ได ในการนี้หนวยงานของรัฐตองออกใบรับคําขอใหไวเปนหลักฐาน   
และพิจารณาคําขอนั้นโดยไมชักชา เมื่อหนวยงานของรัฐมีคําส่ังเชนใดแลว
หากผู เสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของหนวยงานของรัฐ 
ก็ใหมีสิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมาย 
วาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาไดภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ตนไดรับ
แจงผลการวินิจฉัย 
  มาตรา ๑๔ เมื่ อไดมีการจัดตั้ งศาลปกครองขึ้นแลว  
สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา ๑๑ ใหถือวา
เปนสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง           

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ขอ ๓๒ ในกรณีที่ผูเสียหายยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐ
ชดใชคาสินไหมทดแทน ใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัด
หรือกระทรวงการคลัง ในกรณีที่ เจาหนาที่มิไดสังกัดหนวยงานใด 
หรือหนวยงานของรัฐแหงใดแหงหนึ่ง ในกรณีที่ความเสียหายเกิดจาก 
            (มีตอหนาถัดไป)  
 
 



 

 

๑๑๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

(๑) ระยะเวลาที่ กํ าหนดใหผู เสียหายยื่นคําขอให 
หนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน กฎหมายมิได
บัญญัติไวอยางชัดแจงวาผูเสียหายจะตองยื่นคําขอตอหนวยงาน
ของรัฐใหพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย
ภายในระยะเวลาเทาใด  

อยางไรก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา  
เปนที่เห็นไดจากเหตุผลของเรื่องวา ผูเสียหายจะตองยื่นคําขอ
ตอหนวยงานของรัฐภายใน ๑ ป นับแตวันที่รูถึงการละเมิด
และรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน แตไมเกิน ๑๐ ป  
นับแตวันทําละเมิด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๓/๒๕๔๙) 
ซ่ึงเปนระยะเวลาเดียวกับการยื่นฟองคดีตอศาล  ดังน้ัน  
หากผูเสียหายยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐเม่ือพนระยะเวลา
ดังกลาว แมหนวยงานของรัฐจะพิจารณาคําขอ ผู เสียหาย 
ซ่ึงไมพอใจผลการวินิจฉัยก็ไมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได 
เพราะถือวาฟองคดีเม่ือพนระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

                                                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑๗) 
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน รับคําขอนั้นและดําเนินการ
ตามระเบียบนี้โดยไมชักชา 

 ในกรณีที่ผูเสียหายย่ืนคําขอผิดหนวยงาน ใหหนวยงาน 
ผูรับคําขอรีบสงเรื่องไปยังหนวยงานของรัฐที่เห็นวาเปนหนวยงานของรัฐ
ที่จะตองรับผิดชอบพิจารณาตอไปและใหแจงใหผู ย่ืนคําขอทราบ 
กรณีดังกลาวนี้ใหถือวาหนวยงานของรัฐไดรับคําขอใหชดใชคาสินไหม 
ทดแทนนับแตวันที่ไดรับคําขอที่สงมานั้น 
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(๒) หนวยงานของรัฐผูรับคําขอ ตองออกใบรับคําขอ
ไวเปนหลักฐาน  ทั้งน้ี ใบรับคําขอตองเปนเอกสารที่หนวยงาน
ไดจัดทําขึ้นเพ่ือใหทราบวาหนวยงานของรัฐไดรับคําขอของ 
ผูเสียหายแลว ซ่ึงการออกใบรับคําขอนี้จะมีผลตอการนับ
ระยะเวลาการพิจารณาคําขอของหนวยงาน เชน  

● ผูเสียหายมีหนังสือลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
แจงใหหนวยงานรับผิดในผลแหงละเมิดจากกรณีที่เจาหนาที่
บุกรุกและลักทรัพยในที่ดิน โดยหนวยงานก็ไดออกใบรับคําขอ
ใหเม่ือวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๐ พรอมกับมีหนังสือแจงวา 
ไดรับเรื่องไวแลว ถือวาผูเสียหายไดใชสิทธิใหหนวยงานของรัฐ
พิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนแลว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๓๗/๒๕๕๒) กรณีผู เสียหายสงคําขอทางไปรษณียและไดรับ 
ใบตอบรับของไปรษณียน้ัน ใบตอบรับของไปรษณียไมใช 
ใบรับคําขออันเปนหลักฐานที่หนวยงานเปนผูออกให แตเปน
เพียงหลักฐานทางไปรษณียวาได มีการสงซองเอกสาร 
ทางไปรษณียใหแกผูรับแลวเทานั้น มิไดบงบอกวาเอกสาร 
ในซองเปนอะไร (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๑/๒๕๔๗)  

(๓) การพิจารณาคําขอตองกระทําโดยไมชักชา๑๘ 
และหากหนวยงานของรัฐที่รับคําขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนนั้น 

                                                 
๑๘ พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙  
(มีตอหนาถัดไป) 



 

 

๑๒๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

เห็นวาเปนเรื่องที่ เกี่ยวกับตนก็ใหแตงตั้งคณะกรรมการ 
เพ่ือดําเนินการตอไปโดยไมชักชา กลาวคือ หนวยงานของรัฐ
ตองพิจารณาคําขอที่ไดรับใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน 
หากเรื่องใดไมอาจพิจารณาไดทันภายในกําหนด ตองรายงาน
ปญหาและอุปสรรคใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุม
ดูแลหนวยงานของรัฐน้ันทราบ และหากจําเปนก็สามารถ 
ขอขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรีจะพิจารณาอนุมัติให
ขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน เชน   

                                                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๑๘)   

 มาตรา ๑๑ วรรคสอง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาคําขอ 
ที่ไดรับตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หากเรื่องใด
ไมอาจพิจารณาไดทันในกําหนดนั้นจะตองรายงานปญหาและอุปสรรค
ใหรัฐมนตรีเจาสังกัดหรือกํากับหรือควบคุมดูแลหนวยงานของรัฐแหงนั้น
ทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได แตรัฐมนตรีดังกลาว 
จะพิจารณาอนุมัติใหขยายระยะเวลาใหอีกไดไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

 ขอ ๓๓ เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๓๒ และหนวยงานของรัฐ
ท่ีไดรับคําขอไว เห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตน ใหแตงตั้งคณะกรรมการ 
เพ่ือดําเนินการตอไปโดยไมชักชา 

 ขอ ๓๔ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูย่ืนคําขอ ใหหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน
ปฏิบัติตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
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● ผูเสียหายมีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐ
รับผิดในผลแหงละเมิดจากกรณีที่เจาหนาที่บุกรุกและลักทรัพย 
ในที่ ดิน หนวยงานนั้นไดออกใบรับคําขอให เม่ือวันที่  ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๕๐ พรอมกับมีหนังสือลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๐ 
แจงวาไดรับเรื่องไวแลว ถือวาผูเสียหายไดใชสิทธิใหหนวยงาน
ของรัฐพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทนแลว เม่ือผูถูกฟองคดี  
(กรมทางหลวง) ไมพิจารณาดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 
หน่ึงรอยแปดสิบวัน (คือวันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๕๑) ตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ .ศ . ๒๕๓๙ ผู เสียหายยอมใชสิทธิฟองคดีตอ 
ศาลปกครองได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๗/๒๕๕๒) 

เม่ือกฎหมายไดกําหนดกระบวนการพิจารณา  
ระยะเวลาการพิจารณาและภาระหนาที่ของหนวยงานของรัฐ 
ผูรับคําขอไวชัดแจง หากหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติ ยอมถือวา
เปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ เชน  

● ผูเสียหายไดยื่นคําขอตามหนังสือลงวันที่ ๘ 
มีนาคม ๒๕๔๒ ตอสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ใหพิจารณา
ชดใชเงินคาสินไหมทดแทนเนื่องจากการกระทําละเมิดของ
เจาหนาที่ แตเม่ือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมพิจารณาวินิจฉัย 
รวมทั้งไมไดสงเรื่องไปใหสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
พิจารณาวินิจฉัยวาจะชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหายหรือไม 
เพียงใด ผูเสียหายจึงไมไดรับแจงผลการวินิจฉัยและไมอาจ
รองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดภายในเกาสิบวัน



 

 

๑๒๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

นับแตวันที่ไดรับแจงผลการวินิจฉัย และการละเลยไมพิจารณา
คําขอของผูเสียหายจนลวงเลยหน่ึงปนับแตวันที่ผูเสียหายไดรู
ถึงการกระทําละเมิดและรูตัวผูจะพึงชดใชคาสินไหมทดแทน 
ทําใหผูเสียหายไมอาจฟองคดีเพ่ือเรียกคาเสียหายฐานละเมิด 
ตอศาลยุติธรรมไดเพราะขาดอายุความตามมาตรา ๔๔๘ 
วรรคหน่ึง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การกระทํา
ของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ในฐานะหนวยงานในสังกัด
ของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงเปนการละเลย 
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ สํานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุขจึงตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิด 
สวนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ 
ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไมตองรับผิดในผลแหงละเมิดที่ตน
หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๕๔/๒๕๕๑) 

(๔) เม่ือหนวยงานของรัฐไดพิจารณาคําขอและมีคําสั่ง
เชนใดแลว หากผูเสียหายยังไมพอใจในผลการวินิจฉัยของ
หนวยงานของรัฐ ผูเสียหายมีสิทธิฟองโตแยงผลการวินิจฉัย
ตอศาลที่มีเขตอํานาจ แลวแตกรณี  

- ศาลยุติธรรม ในกรณีที่ผูเสียหายที่ยื่นคําขอ
ไมเห็นดวยกับคําสั่งของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนเรื่อง
ของจํานวนเงินคาสินไหมทดแทน หรือการยกคําขอ และเปนคําสัง่
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ของหนวยงานของรัฐที่วินิจฉัยคาสินไหมทดแทนจากการกระทํา
ละเมิดที่มิใชการใชอํานาจตามกฎหมายในทางปกครอง  

- ศาลปกครอง ในกรณีที่ผูเสียหายที่ยื่นคําขอ
ไมเห็นดวยกับคําสั่งของหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปนเรื่อง
ของจํานวนเงินค าสินไหมทดแทน  ห รือการยกคํ าขอ  
และไดฟองโตแยงคําสั่งของหนวยงานของรัฐที่ วิ นิจฉัย 
คาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใช
อํานาจตามกฎหมายในทางปกครอง  

● เม่ือรับฟ งไดวา นาย ป . เจาหนาที่ ของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๔ (กรมปศุสัตว ) ขับรถยนตกระบะชนรถยนต 
ที่นาย ท. เปนผูขับขี่ จนเปนเหตุใหทั้งนาย ป. และนาย ท.  
ถึงแกความตาย ซ่ึงเปนการปฏิบัติหนาที่ปกติของพนักงาน
ขับรถยนต มิไดเปนการกระทําที่เกิดจากการใชอํานาจตาม
กฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน  
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร การกระทํา
ของนาย ป. หากเปนการกระทําละเมิดก็มิใชการกระทําละเมิด
ทางปกครอง  ดังน้ัน  แมผูฟองคดีในฐานะทายาทของนาย ท. 
จะมีสิทธิยื่นขอใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของนาย ป. ชดใช
คาสินไหมทดแทนและรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข
ไดตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ .ศ . ๒๕๓๙ แลวแตกรณี  และมาตรา ๑๔  
แหงพระราชบัญญัติ เดียวกัน  ใหถือวาสิทธิรองทุกขตอ 



 

 

๑๒๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามมาตรา ๑๑ เปนสิทธิฟองคดี
ตอศาลปกครอง เม่ือการกระทําละเมิดของหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐเปนการกระทําละเมิดทางปกครอง 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเม่ือ
การกระทําของนาย ป. มิใชการกระทําละเมิดทางปกครอง  
ศาลปกครองจึงไมมีอํานาจที่จะรับคําฟองคดีน้ีไวพิจารณา   
อยางไรก็ดี มาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
ใหแกผูเสียหายที่จะฟองคดีตอศาลยุติธรรม  ดังน้ัน เม่ือหนังสือ
แจงผลการวินิจฉัยคาสินไหมทดแทนของผูถูกฟองคดีที่ ๔ 
เปนการวินิจฉัยคาสินไหมทดแทนที่เกี่ยวพันกับมูลเหตุละเมิด
ที่มิใชการกระทําละเมิดทางปกครอง ซ่ึงโดยหลักการฟอง
เรียกคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดดังกลาว จะตอง
ฟองเปนคดีตอศาลยุติธรรม และหากคาสินไหมทดแทน 
ที่หนวยงานของรัฐวินิจฉัยใหไมเปนที่พอใจ ผูเสียหายยอมมีสิทธิ
ที่จะฟองเรียกคาสินไหมทดแทนตอศาลที่มีเขตอํานาจที่จะรับ
คดีน้ันไวพิจารณาได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๓๖/๒๕๔๗) 

วิธีการที่สอง การฟองคดีตอศาล  : ผู เสียหาย 
อาจฟองคดีตอศาล เพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษา 
ใหเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนได
โดยตรง โดยไมตองยื่นคําขอตอหนวยงานของรัฐกอน  ทั้งนี้ 
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โดยอาจยื่นฟองตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรม แลวแตกรณี 
กลาวคือ  

(๑) เขตอํานาจศาล 
(๑.๑) เขตอํานาจศาลปกครอง 
 การกระทําละเมิดที่ อยู ในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครองตองเปนการกระทําละเมิดของ
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน 
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดให 
ตองปฏิบัติห รือปฏิบัติหนาที่ ดังกลาวลาชาเกินสมควร  
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เชน  

● กรณีที่ผูฟองคดีไดรับความเสียหายจาก
การที่นาย ง. ขับขี่รถยนตโดยประมาทเปนเหตุใหเฉี่ยวชน 
รถยนตของผูฟองคดี พนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบปรับ
ผูตองหา แตไมดําเนินการสอบสวนและไมสงสํานวนการสอบสวน
ไปยังพนักงานอัยการ ทําใหคดีขาดอายุความในการฟองคดี
อาญา ซ่ึงหากไดมีการสงสํานวนใหพนักงานอัยการภายใน
อายุความอาญา เพ่ือสงฟองคดีตอศาล ผูฟองคดีมีสิทธิที่จะ
เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูกระทําผิดอาญาที่ทําให
ทรัพยสินของผูฟองคดีเสียหาย อันเปนการกระทําละเมิด 
ตอผูฟองคดี จึงเปนเรื่องที่พนักงานสอบสวนละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา



 

 

๑๒๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

เกินสมควร อันมีลักษณะเปนการกระทํานอกเหนือหรือมิได
กระทําตามที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา และระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งตาง ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การทําสํานวนสอบสวนของผูถูกฟองคดี  ซ่ึ งกอให เกิด 
ความเสียหายแกผูฟองคดี เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ 
อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากการละเลย 
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่
ดังกลาวลาชาเกินสมควร อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษา 
ของศาลปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๖/๒๕๕๒)  

(๑.๒) เขตอํานาจศาลยุติธรรม  
 กรณี เป นการกระทํ าละเมิ ดที่ มิ ใช จาก 

การปฏิบัติหนาที่ หรือกรณีเปนการกระทําละเมิดที่เกิดจาก 
การปฏิบัติหนาที่ แตมิใชจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  
หรือจากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจาก
การละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  
หรือจากการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร การฟองคดี
เพ่ือเรียกคาเสียหายตองฟองตอศาลยุติธรรม  เชน  

● ผูฟ องคดีฟ องวา ผูถูกฟองคดีที่  ๑  
(เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวน) ดําเนินการจับกุมและกักขัง 
ผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมายและไมมีหมายจับ สืบเน่ืองจาก 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (นาย ส.) รวมกับผูถูกฟองคดีที่ ๓ (นางสาว ร.)  
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แจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงานสอบสวนวาผูฟองคดี
ทํารายรางกาย ทั้งที่ผูฟองคดีมิไดกระทําผิด จึงขอใหศาลปกครอง
มีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหาย กรณีเปน 
การกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดตอเสรีภาพ
ของผูฟองคดี โดยมีผูถูกฟองคดีที่ ๒ และที่ ๓ กระทําความผิด
อาญา ฐานรวมกันแจงความเท็จตอเจาพนักงาน อันเปนความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาและเปนการกระทําละเมิด ผูฟองคดี
ชอบที่จะรองทุกขตอเจาพนักงานสอบสวนหรือฟองคดีตอ 
ศาลยุติธรรม ซ่ึงเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษา (คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๕/๒๕๕๒)  

● ผู ฟ องคดี อ างว า  สิบตํ ารวจตรี  ช .  
กับพวกรวม  ๒ คน  เจาหนาที่ ในสังกัดของผูถูกฟองคดี 
(สํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ ๑ และนายกรัฐมนตรี ที่ ๒)  
ใชกําลังทํารายรางกายและขมขูผูฟองคดี จึงขอใหผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ ชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี แมสิบตํารวจตรี ช. จะเปน 
เจาหนาที่ของรัฐ ตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒  
แตการกระทําดังกลาวเปนการกระทําโดยอาศัยเหตุสวนตัว  
มิใชเปนการกระทําโดยใชอํานาจตามกฎหมายในฐานะที่เปน
เจาหนาที่ของรัฐ อันจะทําใหเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ  
อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย ศาลปกครองจึงไมอาจรับ
คําฟองนี้ไวพิจารณาได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๑๓/๒๕๕๒) 



 

 

๑๒๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

● ผูฟองคดีอางวา หัวหนาศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนใชใหราษฎรทํารายรางกายผูฟองคดี ซ่ึงหาก 
หัวหนาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนกระทําการตามที่ผูฟองคดี
กลาวอางจริง กรณียอมเปนการกระทําโดยอาศัยเหตุสวนตัว 
มิใชเปนการกระทําโดยการใชอํานาจตามกฎหมายในฐานะ 
หัวหนาหนวยงานที่อาจเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด
ในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ถาผูฟองคดีเห็นวาการกระทําของหัวหนาศูนยการศึกษา 
นอกโรงเรียนเปนการกระทําละเมิด ก็สามารถฟองคดีตอ 
ศาลยุติธรรม ซ่ึงเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีดังกลาว
ตามมาตรา ๒๗๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ประกอบมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๐/๒๕๔๕) 

๒. ผูที่จะอยูในฐานะเปนผูถูกฟองคดี 
(๒.๑) กรณีการกระทําละเมิดจากการปฏิบัติ

หนาที่ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหหนวยงานของรัฐรับผิด
ตอผูเสียหาย และผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐโดยตรง 
แตจะฟองเจาหนาที่ไมได สวนจะตองฟองตอศาลปกครอง 
หรือศาลยุติธรรมก็ขึ้นอยูกับวาเปนคดีประเภทใด และหนวยงาน
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ของรัฐที่อาจถูกฟองใหรับผิดในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของ
ตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่น้ัน ตองเปนกระทรวง ทบวง 
กรม หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนและมีฐานะเปนกรม มีงบ
ประมาณของตนเอง ซ่ึงอยูในฐานะเปนนิติบุคคลที่จะรับผิด
ชอบในคาเสียหายได  

อยางไรก็ดี ในกรณีที่ผูฟองคดีกําหนดตัว 
ผูถูกฟองคดีไมถูกตอง ศาลมีอํานาจที่จะกําหนดตัวผูถูกฟองคดี
ใหถูกตองได ซ่ึงการกําหนดตัวผูถูกฟองคดีถือเปนปญหา 
ขอกฎหมายอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  
ซ่ึงศาลมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดเอง 

 
 

 
 

 

 

● กรมที่ดิน : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๐๕/๒๕๔๖ 
เม่ือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงกําหนดให
หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิด 
ที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีน้ี 
ผู เสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง   
แตจะฟองเจาหนาที่ไมได  เม่ือปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๒  

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับผูถูกฟองคดี กรณีการกระทําละเมิด 

จากการปฏิบัติหนาที่ 



 

 

๑๓๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ถึงที่ ๕ เปนเจาหนาที่อยูในสังกัดกรมที่ดิน ซ่ึงเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน มีบทบาทอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการ
ทั้งหลายใหเปนไปตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ดังน้ัน ชอบท่ีศาล
จะกําหนดใหกรมที่ดินเปนผูถูกฟองคดี 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๑/๒๕๔๘ กรณีที่ผูฟองคดี
ฟองเจาหนาที่วากระทําละเมิดเพราะละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติและปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา
เกินสมควรซึ่งจะตองรับผิดในคาเสียหายนั้น เปนการฟอง
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงผูฟองคดี
ตองฟองหนวยงานเจาสังกัดของเจาหนาที่ จะฟองเจาหนาที่ไมได 
โดยหนวยงานของรัฐที่อาจถูกฟองใหรับผิดในผลแหงละเมิด 
ที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่น้ัน ตองเปน
กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น และมี
ฐานะเปนกรม มีงบประมาณของตนเองซึ่งอยูในฐานะที่จะ 
รับผิดชอบในคาเสียหายได ซ่ึงเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดนั้น
สังกัดอยู เม่ือจังหวัดมิใชหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะดังกลาว 
จึงไมอาจฟองจังหวัดให รับผิดชดใชคาเสียหายได และ 
เม่ือสํานักงานที่ดินจังหวัด มิใชหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไมอาจฟองสํานักงานที่ดินจังหวัดใหรับผิด
ชดใชคาเสียหายไดเชนกัน ศาลชอบที่จะเรียกกรมที่ดินซ่ึงเปน 
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หนวยงานเจาสังกัดของเจาหนาที่ผูทําละเมิดเขามาเปน 
ผูถูกฟองคดี  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๔๐/๒๕๔๙  
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ซ่ึงเปนเจาพนักงานที่ดินไดจดทะเบียนลงชื่อ 
ผูฟองคดีเปนผูซ้ือและเปนผูจํานองหองชุดพิพาท ทั้งที่ผูฟองคดี
มิไดเปนผูซ้ือและเปนผูจํานองหองชุดดังกลาว แมจะฟงไดวา
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ไมมีเจตนากลั่นแกลง แตการที่ผูถูกฟองคดี
ที่ ๓ ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียนมีหนาที่ดูแล 
ผลประโยชนของคูกรณีที่มาขอจดทะเบียนโดยละเอียดรอบคอบ 
แต กลับไมตรวจสอบบัตรประจําตัวขาราชการตนฉบับของ 
ผูฟองคดี ถือไดวาเปนการประมาทเลินเลอของผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
และเม่ือการกระทําดังกลาวเปนเหตุใหธนาคารฟองผูฟองคดี 
เปนคดีแพง ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย จึงเปนการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒   
ดังน้ัน ผูถูกฟองคดีที่ ๔ (กรมที่ดิน) ในฐานะหนวยงานของรัฐ
ตนสังกัดของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด จึงตองรับผิดตอ 
ผูฟองคดีซ่ึงเปนผูเสียหายในผลแหงละเมิดตามมาตรา ๕  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 



 

 

๑๓๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

● กรมชลประทาน  : คําสั่ งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ๑๕๓/๒๕๔๗ กรณีที่สํานักงานจัดรูปที่ ดินจังหวัดลพบุรี 
ไดดําเนินการจัดรูปที่ ดินโดยไมไดแจงใหผูฟองคดีทราบ  
ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะไดรับ
ความเดือดรอนเสียหายโดยไมอาจหลีกเลี่ยงไดน้ัน หนวยงาน
ของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่
ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ซ่ึงผูฟองคดีตองฟอง
กรมชลประทานซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนใหรับผิด
ไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได เม่ือผูฟองคดียื่นฟองให
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดลพบุรี ซ่ึงไมมีสภาพนิติบุคคล 
ใหรับผิด ศาลชอบที่จะกําหนดใหกรมชลประทานเปนผูถูกฟองคดี  
 คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ . ๗๐/๒๕๕๒  

การขุดลอกขยายความกวางของลําหวยพะเนียง พรอมทั้ง 
กอสรางคันดินเปนถนนเลียบตลอดแนวสองฝ งลําหวย
พะเนียงนั้น ขอเท็จจริงรับกันวา ไดมีการรุกล้ําเขามาในที่ดิน
ของผูฟองคดี โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ (กรมชลประทาน) ไมได
ดําเนินการเวนคืนที่ดินของผูฟองคดีตามกฎหมายวาดวย 
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือไดมีการตกลงซื้อขายที่ดิน
ของผูฟองคดีดังกลาว และไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๒  
มีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายที่จะขุดลอกเอาที่ดินของผูฟองคดี
โดยวิธีอ่ืน ๆ ฉะน้ัน การกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดังกลาว
จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหง 
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ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูฟองคดีในฐานะผูเสียหายในผล
แหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ 
ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

● กระทรวงการคลั ง : คํ าสั่ งศาลปกครองสู งสุด 
ที่ ๒๘๖ - ๒๘๗/๒๕๔๗ การที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหผูฟองคดี 
พนจากตําแหนงกรรมการอื่นในคณะกรรมการการทาอากาศยาน
แหงประเทศไทย เปนการกระทําตามอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดและมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ 
ของผูฟองคดี มติดังกลาวจึงเปนคําสั่งทางปกครอง ซ่ึงหากมติ 
ดังกลาวมีผลเปนการละเมิดตอผูฟองคดี กระทรวงการคลัง 
จะเปนหนวยงานที่ตองรับผิดในผลแหงละเมิดตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ แมผูฟองคดีจะไมไดฟองกระทรวงการคลังใหรับผิด
ในผลแหงละเมิดดังกลาว แตศาลอาจเรียกใหกระทรวงการคลัง
เขามาเปนคูกรณีได 
 ● สํานักงานตํารวจแหงชาติ : คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๔๗/๒๕๕๒ โดยที่เจาหนาที่ตํารวจสถานีตํารวจ
นครบาล กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ ผูถูกฟองคดี 
(สํานักงานตํารวจแหงชาติ) ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
ดังกลาวอยูในสังกัด จึงตองรับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิด



 

 

๑๓๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ตามนัยมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๙๒/๒๕๕๒ การตรวจคน 
จับกุมและขังผูฟองคดี โดยผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงที่ ๙ ซ่ึงเปน 
เจาพนักงานตํารวจ ตลอดจนการคุมขังผูฟองคดีโดยผูถูกฟองคดี
ที่ ๑๐ ในฐานะรองผูบัญชาการเรือนจํากลางจังหวัด เปนการ
ดําเนินการของเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาที่กําหนดอํานาจไวเปนการเฉพาะ การที่ผูฟองคดี
อางวาไดรับความเสียหายจากการดําเนินการดังกลาว ขอให
ศาลพิพากษาใหมีการชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี จึงเปน 
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาที่สืบเนื่องมาจาก
การใชอํานาจในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
อันอยูในอํานาจควบคุมตรวจสอบของศาลยุติธรรม ซ่ึงตามกรณีน้ี
ผูฟองคดีตองฟองหนวยงานของรัฐที่ เปนตนสังกัดของ 
ผูถูกฟองคดีที่  ๒ ถึงผูถูกฟองคดีที่  ๑๐ ตอศาลยุติธรรม 
โดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได  ทั้งน้ี ตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ● สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : 
คํ าสั่ งศ าลปกครองสู งสุ ดที่  ๘๓/๒๕๔๘ มาตรา  ๕ แห ง 
พระราชบัญ ญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหน าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐ
ใหรับผิดในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ในสังกัดของหนวยงาน 
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ของรัฐน้ันไดกระทําไปในการปฏิบัติหนาที่ ได แตจะฟอง 
เจาหนาที่ไมได  ดังน้ัน ผูฟองคดีจึงไมอาจฟองผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ถึงที่ ๕ ซ่ึงเปนเจาหนาที่ในสังกัดผูถูกฟองคดีที่ ๖ (สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน) ใหรวมรับผิดในผล 
แหงละเมิดที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงที่ ๕ เจาหนาที่ไดกระทํา 
ตอผูฟองคดีในการปฏิบัติหนาที่ได 

● ตลาดหลักทรัพยแห งประเทศไทย  : คํ าสั่ ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๙๑ - ๑๙๔/๒๕๔๙ ผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ถึ งที่  ๔ เป น เจ าหน าที่ ใน สั งกั ดของผู ถู กฟ องคดี ที่  ๑  
(ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย) ไดแตงตั้งใหผูฟองคดีเปน
เจาหนาที่รับอนุญาตของบริษัทหลักทรัพยลาชาเกินสมควร 
เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหาย เน่ืองจาก
ขาดรายไดจากคาตอบแทนที่จะไดรับจากการซื้อหรือขาย 
หลักทรัพย กรณีเปนการกลาวหาวา ผูถูกฟองคดีกระทําละเมิด
อันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ ลาชาเกินสมควร และเม่ือ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึงที่ ๔ ไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
ผูฟองคดีจึงตองฟองผูถูกฟองคดีที่ ๑ ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ
ใหรับผิดในผลละเมิดโดยตรง ไมอาจฟองผูถูกฟองคดีที่ ๒  
ถึงที่ ๔ ซ่ึงเปนเจาหนาที่ได  

● เท ศบ าล เมื อ ง  : คํ าสั่ งศ าลปกครองสู งสุ ด 
ที่ ๑๙๙/๒๕๕๒ ผูฟองคดีทั้งสองยื่นคําฟองโดยมีคําขอใหยกเลิก
คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๒ (นายกเทศมนตรีเมือง) ที่สั่งให 
ผูฟองคดีทั้งสองระงับการกอสรางอาคาร และคําสั่งหาม 



 

 

๑๓๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ใชอาคาร ซ่ึงผูถูกฟองคดีที่ ๒ ออกคําสั่งดังกลาวในฐานะ 
เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร  
พ.ศ. ๒๕๒๒ กรณีเปนการยื่นคําฟองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงจะตองฟองหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐที่ออกคําสั่ง  ดังน้ัน ผูถูกฟองคดีที่ ๓ (นาย ท.) ในฐานะ
สวนตัวจึงไมอาจถูกฟองได สําหรับกรณีที่ผูฟองคดีทั้งสอง 
มีคําขอใหผูถูกฟองคดีทั้งสามชดใชคาเสียหายเปนรายเดือน 
เปนการยื่นคําฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) 
แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูเสียหายตองฟองผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
(เทศบาลเมือง) ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐใหรับผิดตอผูฟองคดี
ทั้งสองในผลแหงละเมิดที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่ จึงไมอาจฟองผูถูกฟองคดีที่ ๓ (นาย ท.) ได 

● การไฟฟ าฝ ายผลิต  : คําพิพากษาศาลฎีกา 
ที่ ๔๔๕๙/๒๕๔๖ จําเลยที่ ๓ ถึงที่ ๓๖ เปนลูกจางอันถือวาเปน
เจาหนาที่ของจําเลยที่ ๑ (การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) 
ซ่ึงเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิต 
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ไดรวมกับจําเลยที่ ๑ ทําการบุกรุก
เขาไปปกเสาพาดสายสงไฟฟาแรงสูงในที่ดินจํานวน ๑๖ แปลง 
ที่โจทกกับพวกมีชื่อเปนเจาของกรรมสิทธิ์และไดรวบรวม 
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ทําโครงการโรงแรมที่พักตากอากาศเพื่อขายใหบุคคลอื่น  
โดยไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ อันเปนการกระทําที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย ทําใหโจทกกับพวกไดรับความเสียหาย กรณี 
จึงเปนเรื่องที่โจทกกลาวอางวาจําเลยทั้งหมดจงใจกระทํา 
ตอโจทกโดยผิดกฎหมาย ทําใหโจทกไดรับความเสียหาย 
เปนเรื่องที่โจทกกลาวหาวาจําเลยทั้งหมดรวมกันกระทําละเมิด
ตอโจทกตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ 
กรณีจึงตองบังคับตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่บัญญัติใหผูเสียหาย
ในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่  
ตองรับผิดชอบและตองฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวโดยตรง 
แตจะฟองเจาหนาที่ผูทําละเมิดไมได 

(๒.๒)  กรณีการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ 
มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัต ิ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดให 
เจาหนาที่ตองรับผิดในการนั้นเปนการเฉพาะตัว ในกรณีน้ี 
ผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงาน
ของรัฐไมได หมายความวา เจาหนาที่จะตองรับผิดเปนการสวนตัว 
หนวยงานของรัฐไมตองรับผิดตอผูเสียหาย โดยการฟอง 
เรียกใหเจาหนาที่รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนสวนตัวนั้น 
จะตองฟองตอศาลยุติธรรม จะนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง
ไมได เพราะเปนละเมิดที่ มิได เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ 
ของเจาหนาที่ 



 

 

๑๓๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

 
 
 
 

 

● ขอออกโฉนดท่ีดินในนามของตนเอง  : คําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่  ๑๑๒/๒๕๔๕ การที่ผูฟองคดีฟองวา  
นาย ท. เจาหนาที่ของรัฐ (ผูถูกฟองคดี) ไดนําที่ดินเนื้อที่ ๑๗ ไร 
ซ่ึงผูฟองคดีไดมาจากการทําหนังสือยอมความตอหนา 
นายอําเภอในขณะนั้น ไปขอออกโฉนดที่ ดินโดยใหการ 
กับเจาหนาที่ที่เดินสํารวจในแบบสํารวจวาเปนผูทําประโยชน
ในที่ดินโดยปลูกขาวโพดมาเปนเวลา ๑๐ ป แลวนําไปขาย 
ใหกับนาง ล. ทั้ง ๆ ที่ขอเท็จจริงผูฟองคดีเปนผูทําการไถเกรด
ลอมร้ัวและปลูกตนไมในที่ดินแปลงดังกลาว การกระทําของ 
ผูถูกฟองคดีไมวาจะเปนการใหการกับเจาหนาที่ที่ ดิน 
เพ่ือขอออกโฉนดที่ดินในนามของตนเองก็ดี หรือการนําโฉนดที่ดิน
ไปขายใหกับนาง ล.ก็ดี เปนการกระทําความผิดโดยสวนตัว 
ที่ผูฟองคดีตองดําเนินคดีทางอาญาและทางแพงกับผูถูกฟองคดี
ตอศาลยุติธรรม เพราะแมผูถูกฟองคดีจะเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ก็ตาม  แตการกระทําของผูถูกฟองคดีก็ มิใชการกระทํา 
โดยการใชอํานาจทางปกครองในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ 
แตอยางใด 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับผูถูกฟองคดี กรณีการกระทําละเมิด 
ของเจาหนาที่มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ 
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● ชวยเหลือในการบรรจุ เข ารับราชการ  :  
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๓๙/๒๕๔๕ การที่ผูถูกฟองคดี 
ไดแสดงตนเปนเจาหนาที่ของรัฐและกระทําการไมชอบ 
ดวยกฎหมาย โดยการรับเงินจากผูฟองคดีเพ่ือชวยเหลือ 
ในการบรรจุเขารับราชการ แตผูถูกฟองคดีไมสามารถดําเนินการ
ตามที่ ไดสัญญาไว ทั้ งไมคืนเงินที่ รับไปใหแกผูฟองคดี  
การกระทําดังกลาวเปนการกระทําโดยสวนตัว มิใชการกระทํา
อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คําสั่ง 
ทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน จึงไมมีลักษณะเปนคดีปกครอง 

● เปนจําเลยในคดีอาญา : คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๔๗/๒๕๔๖ ผูฟองคดีฟองวาเจาหนาที่ของรัฐ (ผูถูกฟองคดี) 
ซ่ึงเปนจําเลยในคดีผิดสัญญากูยืมค้ําประกันไดละเมิดคําสั่ง
ศาลในชั้นบังคับคดีไมยอมขนยายบริวารออกจากบานพัก  
เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากการไมไดรับชําระหนี้
ตามคําพิพากษาของศาลอันเปนการไมปฏิบัติตามคําสั่งของ
ศาลในกระบวนการยุติธรรมทางแพง ซ่ึงศาลยุติธรรมมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง การกระทําของผูถูกฟองคดี ดังกลาวจึงเปน 
การกระทําในทางสวนตัว ไมใชการกระทําตามอํานาจหนาที่ 
ในทางปกครอง 

● มู ล เหตุ ในคดี เป น การกู ยื ม เงิน  : คํ าสั่ ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๘๖/๒๕๔๖ การที่ผูฟองคดีซ่ึงเปนเอกชน



 

 

๑๔๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ไดยื่นฟองนาง ก. (เจาหนาที่) และการสื่อสารแหงประเทศไทย
ใหชดใชดอกเบี้ยเงินกูที่เจาหนาที่การสื่อสารฯ ไดกูยืมเงินไป
แตผิดนัดชําระหนี้ โดยศาลพิพากษาใหนาง ก. ชําระเงินกู
พรอมดอกเบี้ยใหแกผูฟองคดี ตอมา นาง ก. ประสบอุบัติเหตุ
ขณะปฏิบัติหนาที่ หนวยงานตนสังกัดจึงใหเงินบําเหน็จแก 
นาง ก. และนําเงินดังกลาวมาชําระหนี้เงินตนใหแกผูฟองคดี 
แตไมชําระดอกเบี้ย ผูฟองคดีจึงดําเนินการบังคับคดีตาม 
คาํพิพากษา แตเจาพนักงานบังคับคดีแจงวาเงินสะสมและเงิน
บําเหน็จที่ถูกอายัดไวไมสามารถโอนกันไดและไมอยู ใน 
ความรับผิดแหงการบังคับคดีตามมาตรา ๒๔ แหงพระราชบัญญัติ
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพฯ ดังน้ี มูลเหตุแหงการฟองคดีเกิดจาก
สัญญากูยืมเงินระหวางเอกชนกับเอกชน จึงเปนกรณีพิพาท 
ทางแพง ไมใชการกระทําทางปกครองหรือการดําเนินการ 
ทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานตนสังกัด  

๓. กรณีที่ผูเสียหายฟองผิดตัว 
กรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิด บางครั้งผูเสียหาย

อาจไมรูวาการกระทําละเมิดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ของ 
เจาหนาที่หรือไม จึงทําใหเกิดกรณีการฟองผิดตัว เชน กรณีที่
ผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐโดยตรง แตฟองเจาหนาที่
ไมได (มาตรา ๕ ) หรือกรณีผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ 
ผูทําละเมิดใหรับผิดเปนการเฉพาะตัว แตฟองหนวยงานของรัฐ
ไมได (มาตรา ๖) แลวแตกรณี มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติ



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๔๑

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๑๙ กําหนด
หลักเกณฑไวดังน้ี 

๑. กรณีที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดโดยลําพัง  
ไดแก กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาท
เลินเลอทําใหบุคคลภายนอกเสียหาย ซ่ึงเจาหนาที่ผูทําละเมิด 
ไมตองรับผิดในการกระทําละเมิด แตเปนความรับผิดชอบ 
ของหนวยงานของรัฐ ที่เจาหนาที่อยูในสังกัดตองรับผิดตอ 
ผูเสียหาย และหนวยงานของรัฐก็ไมมีสิทธิจะมาไลเบี้ยเอาจาก
ขาราชการหรือเจาหนาที่ในสังกัดผูทําละเมิดในภายหลังได 
กรณีเชนนี้ ถาผูเสียหายฟองเจาหนาที่ใหรับผิด แทนที่จะฟอง
หนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ผูถูกฟองคดียอมมีสิทธิที่จะขอใหศาล

                                                 
 ๑๙ พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙  

 มาตรา  ๗ ในคดีที่ ผู เสียหายฟ องหน วยงานของรัฐ  
ถาหนวยงานของรัฐเห็นวา เปนเรื่องที่เจาหนาที่ตองรับผิดหรือตอง
รวมรับผิด หรือในคดีที่ผูเสียหายฟองเจาหนาที่ ถาเจาหนาที่เห็นวา
เปนเรื่องที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดหรือตองรวมรับผิด หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ดังกลาวมีสิทธิขอใหศาลที่พิจารณาคดีนั้นอยูเรียก
เจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐแลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคด ี

ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ที่ถูกฟองมิใชผูตองรับผิดใหขยายอายุความฟองรอง 
ผูที่ตองรับผิดซึ่งมิไดถูกเรียกเขามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแต 
วันที่คําพิพากษานั้นถึงที่สุด 



 

 

๑๔๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ออกหมายเรียกหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดเขามาเปน 
ผู ถู กฟ องคดีห รือ จําเลยรวม  เพ่ื อศาลจะได พิพ ากษา 
ในคราวเดียวกัน ใหตนไมตองรับผิดและใหหนวยงานของรัฐ
เปนผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนได 

๒. กรณีหนวยงานของรัฐตองรับผิดรวมกับ 
เจาหนาที่ของตน ไดแก กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดกระทําละเมิด
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหบุคคล
ภายนอกเสียหาย ถาผูเสียหายฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิด
แทนที่จะฟองเจาหนาที่ หนวยงานของรัฐมีสิทธิที่จะขอใหศาล
เรียกเจาหนาที่ในสังกัดที่กระทําละเมิดเขามาเปนคูความ 
ในคดีได  
 ๓. กรณีหนวยงานของรัฐไมตองรับผิดเลย (ความผิด
สวนตัว) เน่ืองจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่อยูนอกเหนือ
หนาที่ เจาหนาที่ผูทําละเมิดจะตองรับผิดเปนสวนตัว หนวยงาน
ของรัฐมีสิทธิที่ จะขอใหศาลเรียกเจาหนาที่ ผู น้ันเขามา 
เปนจําเลยรวม เพ่ือใหรับผิดเปนการเฉพาะตัวได 
 ๔. ผูที่มีสิทธิเรียกเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐ
แลวแตกรณี เขามาเปนคูความในคดี คือเจาหนาที่หรือหนวยงาน
ของรัฐที่ถูกฟองเทานั้น ผูเสียหายจะขอใหศาลเรียกเจาหนาที่
หรือหนวยงานของรัฐเขามาเปนคูความในคดีไมได 

๕. ถาศาลพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่หนวยงาน
ของรัฐหรือเจาหนาที่ผูถูกฟองคดี มิใชผูตองรับผิด ใหขยาย
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อายุความฟองรองผูที่ตองรับผิดซึ่งมิไดถูกเรียกเขามาในคดี 
ออกไปถึง ๖ เดือน นับแตวันที่คําพิพากษานั้นถึงที่สุด เชน  

● คดีกอนโจทกไดฟองเจาหนาที่ของจําเลย  
(กองทัพบก) และศาลยกฟอง เน่ืองจากฟองเจาหนาที่ไมได
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกรณีที่ยกฟองเพราะเหตุที่
เจาหนาที่มิใชผูตองรับผิด อายุความฟองหนวยงานของรัฐ 
ที่มิไดถูกเรียกเขามาในคดีกอน จึงขยายออกไปถึงหกเดือน 
นับแตวันที่คําพิพากษานั้นถึงที่สุด ตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
แห งพระราชบัญ ญัติฉบับ เดียวกัน  (คํ าพิพากษาฎีกา 
ที่ ๑๕๒๕/๒๕๔๙)  

● คําขอใหคณะกรรมการสรรหาฯ และ 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตฯ ชดใชคาเสียหายจากการกระทํา
ละเมิด มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหตองฟองหนวยงาน 
ของรัฐ จะฟองเจาหนาที่ไมได ศาลจึงไมอาจบังคับใหเปนไป
ตามคําขอ จึงพิพากษายกฟองเพราะเหตุที่เจาหนาที่ที่ถูกฟอง 
มิใชผูตองรับผิด การฟองผูที่ตองรับผิดซึ่งมิไดถูกเรียกเขามา 
ในคดีเดิม จึงตองขยายอายุความฟองรองออกไปถึง ๖ เดือน 
นับแตวันที่คําพิพากษาในคดีเดิมถึงที่สุด ตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
ซ่ึงคดีเดิมศาลปกครองชั้นตนมีคําพิพากษา เม่ือวันที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๔๘ และมิไดมีการอุทธรณแตอยางใด คดีจึงถึงที่สุด
เม่ือวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๘ การที่ผูฟองคดีนําคดีมาฟอง



 

 

๑๔๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

เพ่ือเรียกใหหนวยงานของรัฐ (สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) รับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิด 
ที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ เม่ือวันที่ 
๒๒ กันยายน ๒๕๔๘ จึงเปนการยื่นฟองภายใน ๖ เดือน  
นับแตวันที่ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุด (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๘๔๙/๒๕๔๘)  

๔. การใชสิทธิไลเบี้ยของหนวยงานของรัฐ 
กรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก

จากการปฏิบัติหนาที่ และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแกบุคคลภายนอกไปแลว (จากการที่ผูเสียหาย 
ยื่นคําขอหรือตามคําพิพากษา) หนวยงานของรัฐมีสิทธิ 
ที่จะออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนไดตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังน้ี  

(๑) เฉพาะกรณีที่เปนการกระทําละเมิดโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

(๒) ตองคํานึงถึงความรายแรงแหงการกระทํา
และความเปนธรรมในแตละกรณี 

(๓)  ตองคํานึงถึงความผิดหรือความบกพรอง 
ของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม 

(๔) ไมนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ 
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(๕) คําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนเปนคําสั่ง
ทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังน้ัน หากเจาหนาที่ผูถูกเรียกให
ชดใชคาสินไหมทดแทนไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว จะตอง
อุทธรณคําสั่งกอนฟองคดีตอไป 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

๑๔๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด
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●  ในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐไดกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
และกอใหเกิดความเสียหายแกผูอื่นนั้น กฎหมายบัญญัติใหหนวยงานของรัฐ

ตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ไดกระทํา 
ในการปฏิบัติหนาที่ และผูเสียหายตองฟองหนวยงานของรัฐดังกลาว 

ใหตองรับผิดโดยตรง จะฟองเจาหนาที่ไมได  
แตหากการกระทําละเมิดดังกลาวมิใชการกระทําในการปฏิบัติหนาที่  

เจาหนาที่ตองรับผิดเปนการเฉพาะตัว  
และผูเสียหายอาจฟองเจาหนาที่ไดโดยตรง แตจะฟองหนวยงานของรัฐไมได 

 

●  การที่กฎหมายไดกําหนดกระบวนการพิจารณา ระยะเวลาการพิจารณา
และภาระหนาที่ของหนวยงานของรัฐผูรับคําขอไวชัดแจง  

หากหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติ  
ยอมถือวาเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๕๔/๒๕๕๑) 
 

●  การที่มาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติใหสิทธิแกผูเสียหาย  

สามารถที่จะเรียกใหหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่ที่กระทําละเมิด 
ใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนไดกอนที่จะฟองเปนคดีตอศาล  
และกําหนดขั้นตอนใหหนวยงานตนสังกัดตองดําเนินการนั้น  

ก็เพ่ือใหผูไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของหนวยงานของรัฐ
หรือเจาหนาที่ของรัฐในทุกกรณี 

ไดรบัการเยียวยาแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายที่เกิดข้ึน 
 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๓๖/๒๕๔๗) 
 

บทส รุ ป



 
 

 
 
หลักการสําคัญ (น. ๑๕๐) 
๑.   หลักเกณฑการเรียกคาสินไหมทดแทนกรณีการกระทําละเมิดจาก 
 การปฏิบัติหนาที่ (น. ๑๕๒) 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย เกี่ยวกับหลักเกณฑ 
การเรียกคาสินไหมทดแทนกรณีการกระทําละเมิดจากการปฏิบัติหนาที่ 
(น. ๑๕๔) 
● พฤติการณถือวาไมประมาทเลินเลออยางรายแรง (น. ๑๕๔) 

● ความเสียหายไมไดเกิดจากเจาหนาที่และไมประมาทเลินเลอ 
 อยางรายแรง (น. ๑๕๕) 

● ออกคําสั่งเรียกใหใชเงินทั้งที่ผลการพิจารณาไมปรากฏวา 
 เจาหนาที่ประมาทเลินเลอรายแรง (น. ๑๕๖) 

● ประมาทเลินเลออยางรายแรงจากการปฏิบัติหนาที่ 
 เก็บภาษี (น. ๑๕๗) 

● การหักสวนความรับผิดจากความบกพรองของหนวยงาน (น. ๑๕๙) 
● ผูขออนุญาตใชรถยนตแบงความรับผิดดวย (น. ๑๖๑) 

● กระทําโดยจงใจ และมิไดเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง 
 ของหนวยงานของรัฐ (น. ๑๖๓) 

● ออกคําสั่ งโดยไม หักสวนแหงความรับผิดจาก 
 ความบกพรองของหนวยงาน (น. ๑๖๕) 
 

๒. วิธีการและขั้นตอนการเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทด
แทน  (น. ๑๖๗) 

(๑) การต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (น. ๑๖๙) 

สารบัญหัวขอสําคัญ 
หนวยงานของรัฐเสียหาย 

 หลักเกณฑ วิธีการและขั้นตอนการเรียกคาสินไหมทดแทน 



 หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด 

 

๑๔๘

(๒) การรวบรวมพยานหลักฐานและใหผูที่เกี่ยวของชี้แจงและโตแยง 
 (น. ๑๗๑) 

(๓) การเสนอความเห็นไปยังผูแตงต้ัง (น. ๑๗๓) 
(๔) การวินิจฉัย (น. ๑๗๔) 
(๕) การสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ (น. ๑๗๕) 
(๖) การออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนตามความเห็น 

 ของกระทรวงการคลัง (น. ๑๗๙) 
(๗) การแจงคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน (น. ๑๘๐) 
(๘) กรณีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (น. ๑๘๒) 
(๙) กรณีที่เจาหนาที่ไมชดใชคาสินไหมทดแทน (น. ๑๘๒) 
(๑๐) การออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาที่ 

 ผูทําละเมิดเกษียณอายุราชการหรือพนจากตําแหนงหรือตาย  
 (น. ๑๘๔) 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับข้ันตอน วิธีการ 
เรียกคาสินไหมทดแทน (น. ๑๘๗) 
● คําสั่งใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชําระคาสินไหมทดแทนเปนคําสั่ง 

 ทางปกครองซึ่งตองอุทธรณกอน (น. ๑๘๗) 
● การฝาฝนไมแจงสิทธิอุทธรณ (น. ๑๘๘) 

● ผูมีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการฯ (น. ๑๘๙) 
● การเปดโอกาสใหโตแยง (น. ๑๙๑) 

● การรายงานกระทรวงการคลัง (น. ๑๙๒) 
● การใชมาตรการบังคับทางปกครอง (น. ๑๙๔) 
● กรณีเจาหนาที่ผูทําละเมิดลาออกจากราชการ (น. ๑๙๕) 
● กรณีเจาหนาที่ผูทําละเมิดตายตองฟองเรียกรองตอศาล  

 (น. ๑๙๖) 
● กรณีเจาหนาที่ผูทําละเมิดตาย ฟองทายาท (น. ๑๙๘) 
● ความเปนทายาทของผูตายตองพิจารณาในขณะที่ 

 เจามรดกถึงแกความตาย (น. ๒๐๑) 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 

๑๔๙ 

๓. การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอหนวยงานของรัฐที่มิใช 
 จากการปฏิบัติหนาที่ (น. ๒๐๒) 
 

๔.  อายุความการใชสิทธิเรียกรอง (น. ๒๐๓) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับอายุความใชสิทธิ
เรียกรอง (น. ๒๐๖) 
● พนอายุความฟองทายาทสิบป (น. ๒๐๖) 

● พนอายุความใชสิทธิเรียกรอง (น. ๒๐๘) 
● อายุความหนึ่งปนับแตมีคําสั่งตามความเห็นของ

กระทรวง 
 การคลัง (น. ๒๐๘) 

● ใชสิทธิเรียกรองเกินกวาสิบป (น. ๒๐๙) 
 

บทสรุป (น. ๒๑๑) 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด 

 

๑๕๐

 
 
 

 
มาตรา ๘ และมาตรา ๑๐  

แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙   
มุงประสงคที่จะใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิด 

ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ 
ในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ผูนั้นไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่  

อันเปนการมุงหมายบังคับกับการกระทําของเจาหนาที่   
โดยไมคํานึงถึงสถานะของเจาหนาที่ผูนั้นวา 

ในขณะที่หนวยงานของรัฐ 
ต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  

หรือในขณะที่หนวยงานของรัฐออกคําสั่งเรียกใหชําระเงินคาสินไหมทด
แทน เจาหนาที่ผูนั้นจะดํารงตําแหนงใด หรืออยูในสถานะใด  

ทั้งไมอาจแบงแยกการใชสิทธิเรียกรองใหเจาหนาที่ 
ซึ่งพนจากตําแหนงไปกอนวันที่หนวยงานของรัฐจะออกคําสั่งใหชดใชเงิน
ดวยการนําคดีไปฟองตอศาล และใหอํานาจหนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสั่ง

เรียกใหเจาหนาที่ซึ่งยังมีสถานะเปนเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน 
แกหนวยงานของรัฐดวยการออกคําสั่งใหชําระเงิน 

หรือใชมาตรการบังคับทางปกครอง   
การแยกตัวบุคคลซึ่งตองรับผิดเพ่ือการใชสิทธิเรียกรองดังกลาว  

จะทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมายและไมเปนไปตามเจตนารมณ 
ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๔/๒๕๔๗) 

 

ห ลั ก ก า ร สํา คัญ  



บทที่ ๕ 
หนวยงานของรัฐเสียหาย  

หลักเกณฑ วิธีการและข้ันตอนการเรียกคาสินไหมทดแทน 
 

การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ อาจเปนกรณีเจาหนาที่
กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐที่ตนอยูในสังกัดหรือหนวยงาน
ของรัฐแหงอ่ืน และอาจเปนกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอ
หนวยงานของรัฐแหงเดียวหรือหลายแหงก็ได โดยเมื่อมี 
การกระทําละเมิดเกิดขึ้น เจาหนาที่ยอมตองรับผิดตอหนวยงาน
ของรั ฐที่ เสี ยห าย  ซ่ึ งมาตรา ๑๐ แห งพ ระราชบัญ ญั ติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๒๐ ไดกําหนด
หลักเกณฑในการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่
อันเนื่องจากการกระทําละเมิดไว ๒ กรณี 

กรณีแรก การกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
จากการปฏิบัติหน าที่  ให นํ าบทบัญ ญัติมาตรา ๘ แห ง 
พระราชบัญ ญั ติ ความรับผิ ดทางละเมิ ดของเจ าหน าที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม  

กรณีที่สอง การกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ 
ที่มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ ใหบังคับตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 

 

                                                 
๒๐ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๑ 



 

 

๑๕๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

๑.  หลักเกณฑการเรียกคาสินไหมทดแทนกรณีการกระทํา
ละเมิดจากการปฏิบัติหนาที่ 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙  มีความมุงหมายจะคุมครองใหความเปนธรรม 
กับเจาหนาที่ ในการปฏิบัติหนาที่ มิใชมุงที่จะดําเนินการ 
เพ่ือใหรัฐไดรับชดใชคาเสียหายจากการกระทําละเมิดของ 
เจาหนาที่จนเต็มจํานวน ซ่ึงการกระทําละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐที่เปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ น้ัน จะตองนํา 
บทบัญญัติมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๒๑ มาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ  

                                                 
๒๑ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙  
 มาตรา  ๘ ในกรณี ที่ หน วยงานของรัฐตองรับผิด ใช 

คาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายเพื่อการละเมิดของเจาหนาที่ ใหหนวยงาน
ของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
ดังกลาวแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาที่ไดกระทําการนั้นไปดวย
ความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง          

 สิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได
เพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรม
ในแตละกรณีเปนเกณฑโดยมิตองใหใชเต็มจํานวนของความเสียหายก็ได 
            (มีตอหนาถัดไป)  
 
 
 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๕๓

(๑) หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายมีอํานาจ
ออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดรับผิดในความเสียหาย
ของการกระทําละเมิดได (มาตรา ๑๒) เม่ือเปนการกระทํา
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  ดังนั้น กรณีที่ 
เจาหนาที่กระทําละเมิดโดยความประมาทเลินเลอธรรมดา 
หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายยอมไมอาจเรียกให 
เจาหนาที่รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนไดเลย หากหนวยงาน
ของรัฐออกคําสั่งเชนวานี้ ยอมมีผลทําใหเปนคําสั่งที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย  

(๒)  หนวยงานของรัฐจะตองคํานึงถึงระดับความรายแรง
แหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ 
โดยไมตองใหใชเต็มจํานวนความเสียหายก็ได  

(๓) หากความเสียหายเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง
ของหนวยงานของรัฐ หรือระบบการดําเนินการสวนรวมแลว 
ตองหักสวนความรับผิดดังกลาวออกดวย  

                                                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๒๑) 
  ถาการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของ 
หนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ใหหักสวน 
แหงความรับผิดดังกลาวออกดวย 

 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน มิใหนํา 
หลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับและเจาหนาที่แตละคนตองรับผิด 
ใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของตนเทานั้น 
 



 

 

๑๕๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

 (๔) หากการทําละเมิดเกิดจากเจาหนาที่หลายคน
รวมกันกระทํา หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่แตละคน
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน เฉพาะสวนที่เจาหนาที่แตละคน
ไดกระทําเทานั้น ไมอาจเรียกใหเจาหนาที่รวมกันรับผิด 
ในฐานะเปนลูกหนี้รวมได  

 
 
 

 
 

 

● พฤติ ก ารณ ถื อ ว า ไม ป ระม าท เลิ น เล อ 
อยางรายแรง : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐/๒๕๕๒ 
การที่ผูถูกฟองคดี (เทศบาล) จะออกคําสั่งใหผูฟองคดีซ่ึงเปน
ลูกจางประจํารับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนจากเหตุละเมิดได 
ตองปรากฏวาผูฟองคดีมีพฤติกรรมขับรถดวยความจงใจ 
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจนกอใหเกิดความเสียหาย 
ซ่ึงการกระทําที่ถือวาเปนการกระทําดวยความประมาท
เลินเลออยางรายแรงนั้น หมายถึง การกระทําโดยมิไดเจตนา 
แตเปนการกระทําซึ่งบุคคลพึงคาดหมายไดวาอาจกอใหเกิด
ความเสียหายขึ้น และหากใชความระมัดระวังแมเพียงเล็กนอย
ก็อาจปองกันมิให เกิดความเสียหายได  แตกลับ มิได ใช 
ความระมัดระวังเชนวานั้นเลย  ดังน้ัน เม่ือไมปรากฏวาผูฟองคดี 
 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับหลักเกณฑการเรียกคาสินไหมทดแทน 
กรณีการกระทําละเมิดจากการปฏิบัติหนาที่ 
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ขับรถดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง การออกคําสั่ง
ใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนจากเหตุละเมิดดังกลาว 
จึงเปนคําสั่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง 
ประกอบมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

● ความเสียหายไมไดเกิดจากเจาหนาที่และ 
ไมประมาทเลินเลออยางรายแรง : คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๓๕๗/๒๕๕๑ แมคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดมีความเห็นวา ในระหวางที่ผูฟองคดี
ดํารงตําแหนงปลัดองคการบริหารสวนตําบล ไดละเลยปลอยให
มีการลงรายงานเท็จในสมุดเงินคงเหลือประจําวันและละเวน 
ไมทําบัญชีเงินคงเหลือประจําวัน เปนเหตุใหหัวหนาสวนการคลัง
ยักยอกเงินของผูถูกฟองคดี (องคการบริหารสวนตําบล)  
ก็ตาม แตเม่ือไมปรากฏขอเท็จจริงวา ผูฟองคดีจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงในการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน  
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ ประกอบกับผูฟองคดีเขามา
ดํารงตําแหนงภายหลังที่ไดมีการยักยอกแลว และไดปฏิบัติ
หนาที่จนพบความผิดปกติและนําไปสูการตรวจสอบ อีกทั้ง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณความรับผิดทางละเมิดก็เห็นวา 
ผูฟองคดีมิไดประมาทเลินเลออยางรายแรง กรณีจึงฟงไดวา 
การที่ผูถูกฟองคดี ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐเสียหายจาก 



 

 

๑๕๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

การทุจริตของหัวหนาสวนการคลัง มิไดเกิดจากผูฟองคดี  
และฟงไมไดวา ผูฟองคดีประมาทเลินเลออยางรายแรงกอใหเกิด
การทุจริตอันเปนเหตุใหผูถูกฟองคดีเสียหายแตอยางใด  
ผูถูกฟองคดีจึงไมมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหผูฟองคดีซ่ึงเปน
เจาหนาที่ชําระเงินดังกลาวตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 ● อ อ ก คํ าสั่ ง เรี ย ก ให ใช เงิ น ทั้ ง ที่ ผ ล 
การพิจารณาไมปรากฏวาเจาหนาที่ประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรง : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๐๐/๒๕๕๑  
เม่ือปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ (สํานักงานการปฏิรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม) เห็นชอบตามรายงานผลการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดวา ผูฟองคดี
ทั้งสี่ในฐานะคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาในการ
ขุดลอกหนองน้ําไมไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
เปนเหตุใหราชการตองเสียหายจากการวาจางสูงกวาราคา 
ที่ควรจะเปน และไดดําเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ของทางราชการตามสมควรแกวิสัยและพฤติการณแลว  
แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ กลับมีคําสั่งตามความเห็นของผูถูกฟองคดี
ที่ ๒ (กระทรวงการคลัง) เรียกผูฟองคดีทั้งสี่ซ่ึงกระทําละเมิด
ใหรวมกันชดใชคาสินไหมทดแทน โดยเห็นวาการพิจารณา 
ผลการประกวดราคาของผูฟองคดีทั้ งสี่ เปนการกระทํา 
โดยประมาทเลินเลอเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย  ดังน้ัน 
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เม่ือคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ถือเปนคําสั่งทางปกครองที่มี
ผลกระทบตอสิทธิหรือหนาที่ของผูฟองคดีทั้งสี่แลว ประกอบกับ
ไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีความเห็นวาผูฟองคดีทั้งสี่ 
ไดกระทําละเมิดดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง
อันมีผลทําใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีอํานาจที่จะออกคําสั่งเรียกให
ผูฟองคดีทั้งสี่ชําระเงินภายในกําหนดได การออกคําสั่งดังกลาว
จึงไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนการออกคําสั่งโดยไมชอบ 

● ประมาทเลินเลออยางรายแรงจากการปฏิบัติ
หนาที่เก็บภาษี : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๒/๒๕๕๐ 
และ อ. ๗๓/๒๕๕๐ สรรพากรอําเภอในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุด 
มีหนาที่ ตองลงนามในหนังสือนําสงเงินภาษีตอธนาคาร 
แหงประเทศไทยและมีหนาที่ตองควบคุมดูแลเงินภาษีจํานวน
มากในแตละวัน ซ่ึงตามภาวะวิสัยของบุคคลในหนาที่เชนนี้ 
จะตองใชความระมัดระวังดูแลโดยรอบคอบในการตรวจสอบ
จํานวนเงินสดที่ เก็บไดวามีจํานวนตรงตามแคชเชียรเช็ค 
ที่แลกซื้อจากธนาคารหรือไม และการตรวจสอบก็ไมมีขอยุงยาก
สามารถกระทําไดโดยงายและอยูในภาวะวิสัยที่กระทําไดดวย
ตนเองในแตละวัน ประกอบกับมิไดจัดใหมีการลงทะเบียนคุมเช็ค
ที่จัดเก็บประจําวัน ซ่ึงจะทําใหตรวจสอบไดวาในแตละวันมีเช็ค
ที่ไดรับชําระภาษีอากรกี่ฉบับและเปนของผูใด สมุดคุมเช็ค 
จึงเปนเครื่องมือในการตรวจสอบการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
แมจะไมสามารถควบคุมการทุจริตไดทั้งหมด เม่ือสรรพากร
อําเภอมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการบริหารงาน 
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ของสํานักงานเขต โดยควบคุมการปฏิบัติงานดานการจัดเก็บ
ภาษีอากรและเงินผลประโยชนของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย
และระเบียบ แตมิไดจัดทําสมุดทะเบียนคุมเช็คตามระเบียบ
กรมสรรพากร อันเปนการเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําการทุจริตไดโดยงาย และมิไดควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชา
ใหปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการ ถือไดวาสรรพากรอําเภอกระทําโดยประมาท
เลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย 
ตองรับผิดในผลแหงการกระทําละเมิดตามพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

สําหรับ หัวหน างานบัญชีและบริการฯ  ในฐานะ 
ผูบังคับบัญชาชั้นตนมีหนาที่ตรวจสอบจํานวนเงินสดที่จะ 
นําสงคลังในแตละวันใหตรงกับยอดที่จัดเก็บไดและตรงกับ
แคชเชียรเช็คที่แลกซื้อมาจากธนาคาร การตรวจสอบเฉพาะ
ยอดรวมภาษีที่จัดเก็บไดในแตละวัน ถือไมไดวาไดกระทําการ
โดยรอบคอบถูกตองตามภาวะวิสัยของบุคคลในหนาที่ที่ตองใช
ความระมัดระวังในการตรวจสอบจํานวนเงินสดที่จัดเก็บได 
ทั้งการตรวจสอบก็มิไดยุงยากสามารถที่จะทําไดในแตละวัน  
ดังน้ัน การที่ หัวหนางานบัญชีและบริการฯ ไมควบคุมดูแล 
การปฏิบัติหนาที่ราชการของผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติหนาที่
ราชการดวยความถูกตองตามระเบียบของทางราชการ 
โดยเครงครัด อันเปนชองทางใหผูใตบังคับบัญชาอาศัยโอกาส 
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ยักยอกเอาเงินสดไป ซ่ึงเปนความเสียหายตอเงินภาษีอากร 
ที่จัดเก็บจากประชาชนเปนจํานวนมาก จึงเปนการกระทํา 
โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุ ให เสียหาย 
แกทางราชการ จึงตองรับผิดในผลแหงการกระทําละเมิด 
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ เชนกัน 

● การหักสวนความรับผิดจากความบกพรอง 
ของหนวยงาน : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๒/๒๕๕๐ 
และ อ. ๗๓/๒๕๕๐ การออกคําสั่งใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทน ตองคํานึงถึงหลักเกณฑ ๓ ประการ คือ 
(๑) ความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรมในแตละกรณี 
(๒) หากการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง 
ของหนวยงานหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม ตองหักสวน
แหงความรับผิดออก  และ (๓) กรณีการละเมิดเกิดจาก 
เจาหนาที่หลายคน  มิใหนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมมาใชบังคับ  
ดังนั้น  กรณีที่ กรมสรรพากรมีคําสั่ งตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังใหสรรพากรอําเภอและหัวหนางานบัญชี 
และบริการฯ รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ ๔๐ 
(จํานวนเงิน ๒,๓๔๙,๖๐๙.๖๐ บาท) และรอยละ ๖๐ (จํานวนเงิน 
๓,๕๔๒,๔๑๔.๔๐ บาท) ของคาเสียหายทั้งหมด มีผลเปน 
การเรียกคาเสียหายจนเต็มจํานวนความเสียหายโดยมิไดนํา
หลักเกณฑดังกลาวมาพิจารณา อันเปนการใชดุลพินิจในการ
ออกคําสั่งโดยไมสอดคลองกับบทกฎหมาย ประกอบกับ 
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ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูบังคับบัญชาทั้งสองมิไดมีสวนรวม 
ในการทุจริต หากแตตองรับผิดในฐานะผูบังคับบัญชาที่มิได
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาและเปดโอกาส
ใหมีการกระทําการทุจริต อีกทั้งการทุจริตเกิดขึ้นในขั้นตอน
การนําเงินสงคลังซ่ึงเปนขั้นตอนสุดทาย และการนําเงินไป 
แลกแคชเชียรเช็คกอนนําเงินสงคลังก็กระทําโดยเจาหนาที่ 
เพียงคนเดียว เน่ืองจากอัตรากําลังไมเพียงพอที่จะทําในรูป
คณะกรรมการ ซ่ึงยอมเปนการเปดโอกาสใหมีการทุจริต 
ไดโดยงายหากไมดูแลใกลชิด ประกอบกับการฉวยโอกาส
ทุจริตกระทําในวันที่ มีการรับชําระภาษี จํานวนมาก การมี
บุคลากรไมเพียงพอ จึงทําใหตองแตงตั้งบุคคลที่ไมเหมาะสม
เขาปฏิบัติงาน เปนเหตุใหการกระทําตาง ๆ ขาดความรอบคอบ 
ขาดการตรวจสอบซึ่งกันและกัน และการคัดเลือกบุคคล 
เขารับราชการมีสวนบกพรองทําใหไดคนที่ ดีไมเทาที่ควร  
กรณีจึงถือไดวากรมสรรพากรมีสวนบกพรองอยูดวย  ฉะน้ัน  
เม่ือคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรม
แกผูบั งคับบัญชา  อีกทั้ งความบกพรองของหนวยงาน 
โดยตลอดแลว เห็นควรหักสวนความรับผิดใหผูบังคับบัญชา
ลงรอยละ ๘๐ ของความเสียหายทั้งหมด 

การที่กระทรวงการคลังใหสรรพากรอําเภอ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาสูงสุดรับผิดรอยละ ๔๐ และหัวหนางาน
บัญชีและบริการฯ ในฐานะผูบังคับบัญชาชั้นตนรับผิดรอยละ ๖๐  
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ของคาเสียหายทั้งหมด เน่ืองจากเปนผูบังคับบัญชาชั้นตน 
ที่ใกลชิดกับผูใตบังคับบัญชามากกวา กรณีน้ีมิใชเกิดจาก 
การกระทําโดยจงใจของผูบังคับบัญชาทั้งสองอันจะถือเปน
การรวมกันกระทําละเมิด แตเปนเรื่องที่ตางคนตางทําละเมิด  
จึงตองรับผิดเฉพาะสวนของตน การแบงสวนความรับผิด 
ในอัตราดังกลาวจึงเหมาะสมแลว และเม่ือหักความบกพรอง
ของหนวยงานลงรอยละ ๘๐ ของเงินที่ถูกยักยอก (จํานวน  
๕,๘๗๔,๐๒๔ บาท ) คงเหลือเงินที่ผูบั งคับบัญชาทั้ งสอง 
ตองชดใชคืนเพียงรอยละ ๒๐ ของจํานวนเงินคาเสียหายทั้งหมด 
คือ จํานวนเงิน ๑,๑๗๔,๘๐๔.๘๐ บาท  ดังนั้น เม่ือสรรพากรอําเภอ
ตองรับผิดรอยละ ๔๐ จึงคิดเปนจํานวนเงินที่ตองชดใชจํานวน 
๔๖๙,๙๒๑.๙๒ บาท  และหัวหน างานบัญชีและบริการฯ  
ตองรับผิดรอยละ ๖๐ จึงคิดเปนจํานวนเงินที่ตองชดใชจํานวน 
๗๐๔,๘๘๒.๘๘ บาท 

● ผูขออนุญาตใชรถยนตแบงความรับผิดดวย : 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๔๙/๒๕๕๑ แมผูฟองคดี 
มิไดใชหรืออนุญาตใหนาย พ . ขับรถยนตไปใชสวนตัว  
การเกิดอุบัติเหตุและความเสียหายของรถยนตของราชการ 
จึงเกิดจากนาย พ. โดยตรง แตเม่ือผูฟองคดีเปนผูขออนุญาต
ใชรถยนตและขออนุญาตนํารถยนตของราชการมาเก็บรักษาไว
ที่ บ านพั ก  ผู ฟ องคดี ก็ จะต องรับผิ ดชอบควบคุม ดูแล 
การเก็บรักษารถยนตใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ  
เม่ือทราบวานาย พ. ไมนํารถยนตมาเก็บรักษาไวที่บานพัก 
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ในเวลาอันสมควร แตก็ มิไดติดตามรถยนตตามสมควร  
แมจะอางวาไดใชความพยายามติดตามโดยการโทรศัพท 
ฝากขอความไปยังเพจเจอรของนาย พ. แลว แตไมไดรับ 
การติดตอกลับ ก็จะตองใชความพยายามขวนขวายติดตามวา
นาย พ. นํารถยนตไปใชที่ใด โดยสอบถามจากบุคคลที่ใกลชิด
หรือบุคคลที่นาย พ. อาศัยอยูดวย หรือแมวาในระหวางเวลานั้น
มีฝนตกหนักและน้ําทวมไมสามารถนํารถยนตออกไปไดก็ตาม 
ก็สามารถใชโทรศัพทในการแจงเหตุตอผูที่เกี่ยวของใหทราบได 
แตผูฟองคดีกลับอางวาตนมีอาการออนเพลียและรับประทานยา
ทําใหเกิดอาการงวงนอนและเขานอนพักผอน โดยมิไดเอาใจใส
ในการติดตามรถยนตกลับคืนมาใหเพียงพอตามวิสัยและ 
พฤติการณที่ผูควบคุมดูแลรถยนตจะพึงกระทํา และมิได 
รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบจนเปนเหตุใหนาย พ. นํารถยนต
ไปใชประโยชนสวนตัวจนประสบอุบัติเหตุในเวลาตอมา ถือวา
ความเสียหายสวนหนึ่ งเกิดจากความประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรงของผูฟองคดีในการควบคุมดูแลรถยนตของ 
ทางราชการ  ผูฟองคดีจึงตองรวมรับผิดชดใชคาเสียหายใหแก
ทางราชการดวย คําสั่งใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทน 
แกทางราชการในอัตรารอยละ ๕๐ ของจํานวนคาเสียหาย  
จึงชอบดวยกฎหมาย   
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● กระทําโดยจงใจ และมิไดเกิดจากความผิด
หรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ : คําพิพากษา
ศาลปกครองสู งสุ ดที่  อ. ๓๗/๒๕๕๒  ผู ถู กฟ องคดี ทั้ งสอง 
(เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา) ปฏิบัติหนาที่ราชการในนาม
ของสํ านั ก งานคณ ะกรรมการการศึ กษ าขั้ น พ้ื น ฐาน  
(กรมสามัญศึกษา เดิม) ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดอยู 
ไดออกคําสั่งใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก 
ทางราชการ ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เน่ืองจากผูฟองคดี 
ซ่ึงดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนไดรับมอบอํานาจจาก 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
มีคําสั่งอนุมัติการเบิกจายเงินคาเชาบานขาราชการในสังกัด
โรงเรียน เม่ือนางสาว ส. ขาราชการครูโรงเรียนไดมีหนังสือ  
ขออนุมัติเบิกคาเชาบานขาราชการสําหรับผอนชําระเงินกู 
เพ่ือชําระราคาบาน ผูฟ องคดีในฐานะผู มี อํานาจจะตอง
พิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาคาเชาบาน
ขาราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยตองใชดุลพินิจจัดใหขาราชการ
ที่มีสิทธิเบิกคาเชาบานขาราชการไดเขาพักอาศัยในบานพัก
ราชการที่วางอยูกอน เม่ือขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติวา กอนที่ 
ผูฟองคดีจะมีคําสั่งอนุมัติใหนางสาว ส. ใชสิทธิเบิกคาเชาบาน
ขาราชการสําหรับผอนชําระเงินเพ่ือชําระคาบาน ผูฟองคดี 
รูอยูแลววาบานพักครูเลขที่  ๑๗๐/๗ วางอยูและมีสภาพ
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สมบูรณเหมาะสมที่จะใหขาราชการครูเขาพักอาศัยได ซ่ึงตอง
จัดใหขาราชการครูเขาอยูอาศัย และรูอยูแลววาการอนุมัติให
นางสาว  ส . เบิกคาเช าบ านขาราชการ นับตั้ งแต เดือน
กุมภาพันธ ๒๕๓๙ ถึงเดือนกันยายน ๒๕๔๑ เปนการอนุมัติ
ที่ผิดระเบียบ พฤติการณของผูฟองคดีจึงเปนการจงใจกระทําผิด
ตอกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ ทําใหทางราชการ
ได รับความ เสี ยห าย อันถื อว า เป นการกระทํ าละเมิ ด  
ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

เม่ือระยะเวลาอนุมัติคาเชาบานใหแกนางสาว ส.  
ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ ๒๕๓๙ จนถึงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ เปนชวงเวลากอนที่พระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะมีผลใชบังคับ ผูฟองคดี
จึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนในมูลละเมิดดังกลาวเต็มจํานวน 
(ความเสียหายเกิดขึ้นกอนพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใชบังคับ)  

สวนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําละเมิด 
ในชวงเวลานับตั้งแตวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ จนถึง
เดือนกันยายน ๒๕๔๑ แมวาจะตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงมีผล 
ใชบังคับแลวก็ตาม แตเน่ืองจากการกระทําละเมิดของผูฟองคดี
เปนการกระทําละเมิดดวยความจงใจตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง  
และมิไดเกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงาน 
 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๖๕

ของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวม อันจะนํามาหักสวน
แหงความรับผิดออกตามมาตรา ๘ วรรคสาม อีกทั้ งมิใช 
เปนการกระทําละเมิดที่เกิดจากเจาหนาที่หลายคนที่จะตอง 
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเฉพาะสวนของแตละคน 
ตามมาตรา ๘ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ดังน้ัน  
ผูฟ องคดี จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําละเมิดนับตั้งแตวันที่ 
๑๕ พฤศจิก ายน  ๒๕๓๙ จนถึ ง เดื อนกั นยายน  ๒๕๔๑  
เต็มจํานวนแตเพียงผูเดียวเชนเดียวกัน  

การมีคําสั่งใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทน 
เต็มจํานวน จึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายแลว  อน่ึง แมวา
กรมบัญชีกลางจะระบุ ว าผูฟ องคดีกระทํ าละเมิดด วย 
ความประมาทเลินเลอก็ตาม แตเน่ืองจากพฤติการณของ 
ผูฟองคดีฟงไดวา เปนการกระทําละเมิดดวยความจงใจอันมีผล
ทําใหผูฟองคดีตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ 
ประกอบมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ .ศ. ๒๕๓๙ จึงเปนกรณีที่ศาล 
ยอมจะตองวินิจฉัยปรับบทกฎหมายใหถูกตองตามขอเท็จจริง
ที่เกิดขึ้น  

● ออกคําสั่ งโดยไม หักสวนแหงความรับผิด 
จากความบกพรอ งของหน วยงาน  : คํ าพิ พ ากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๑๔/๒๕๔๙ การยักยอกเงินของนาง ช. 
เปนการกระทําละเมิดตอผูถูกฟองคดีที่ ๑ (มหาวิทยาลัย  
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ธรรมศาสตร) ในการปฏิบัติหนาที่ และผูฟองคดี ซ่ึงเปน 
ผูบังคับบัญชาไมควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของนาง ช.  
อันมีลักษณะเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง  ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงมี
อํานาจตามมาตรา ๑๒ แห งพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่จะออกคําสั่งเรียกให
ผูฟองคดีชําระคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิด 
ของนาง ช. ได แมวาการกระทําละเมิดของผูฟองคดีจะเกิด
ขึ้นกอนวันที่พระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใชบังคับก็ตาม และ
เม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมมีระเบียบและวิธีปฏิบัติในการควบคุม
ตรวจสอบเก่ียวกับการคืนเงินของผูวิจัยที่ขอถอนโครงการ
วิจัย การกระทําละเมิดของผูฟองคดี สวนหนึ่งจึงเกิดจากการที่
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมไดกําหนดวิธีคืนเงินของผูวิจัยที่ถอน 
โครงการวิจัยไวใหชัดเจน เปนชองทางใหนาง ช. สามารถ 
ยักยอกเงินที่ไดรับคืนจากผูวิจัยที่ถอนโครงการวิจัยไปได    
ดังนั้น คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่สั่งตามความเห็นของ 
ผูถูกฟองคดีที่  ๒ (กระทรวงการคลัง) ในสวนที่ เรียกให 
ผูฟองคดีชําระคาสินไหมทดแทนจากการที่นาง ช. ยักยอกเงิน 
ที่ ได รับคืนจากผู วิ จัยที่ ถอนโครงการวิ จัย  โดยหักสวน 
แหงความรับผิดใหเฉพาะกรณีที่ผูฟองคดีเปนผูตรวจพบการทุจริต
และรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบเทานั้น คําสั่งดังกลาวจึงเปน
คําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากไมไดหักสวนแหง 
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ความรับผิดอันเกิดจากความบกพรองของผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ที่ ไมไดกําหนดวิธีคืนเงินของผูวิ จัยที่ถอนโครงการวิจัย 
ออกจากคาสินไหมทดแทนที่ผูฟองคดีตองชําระ 
 

๒. วิ ธีการและขั้นตอนการเรียกให เจาหนาที่ชดใช 
คาสินไหมทดแทน 

การที่ เจาหนาที่ ไดทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
ตอหนวยงานของรัฐโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
หนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจที่จะออกคําสั่งเรียกให 
เจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ .ศ . ๒๕๓๙๒๒ ภายในเวลาที่ กํ าหนดได  โดยไม จําเปน 
ตองฟองคดีตอศาลแตอยางใด 

โดยหนวยงานของรัฐตองดําเนินการตามขั้นตอน 
และวิธีการตาง ๆ ในทางปฏิบัติ ตั้งแตชั้นการสอบสวนขอเท็จจริง

                                                 
๒๒ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  

พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจาหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน

ที่หนวยงานของรัฐไดใชใหแกผูเสียหายตามมาตรา ๘ หรือในกรณีที่
เจาหนาที่ตองใชคาสินไหมทดแทนเนื่องจากเจาหนาที่ผูนั้นไดกระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘  
ใหหนวยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําส่ังเรียกใหเจาหนาที่ผูนั้น
ชําระเงินดังกลาวภายในเวลาที่กําหนด 



 

 

๑๖๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

เกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทน ไปจนถึง
การมีคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน รวมทั้งการผอนชําระ
คาสินไหมทดแทนของเจาหนาที่ผูตองรับผิดตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงออกตาม
มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙๒๓ ซ่ึงแมกฎหมายจะกําหนดให
ออกระเบียบไดเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการผอนชําระ 
ที่เจาหนาที่ตองรับผิดเทานั้นก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดได
วิ นิจฉัยวางหลักการสําคัญไววา ในสวนที่ เกินไปจากที่
กฎหมายบัญญัติ มิใชอนุบัญญัติหรือกฎ หากแตเปนระเบียบ
ภายในของฝายบริหารที่กําหนดโดยคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปน 
องคกรสูงสุดของฝายบริหาร แตระเบียบปฏิบัติดังกลาวก็คงมี
สภาพบังคับใหหนวยงานของรัฐซ่ึงอยูภายใตบังคับบัญชา 
หรือกํากับดูแลของผูออกระเบียบปฏิบัติน้ัน ตองถือปฏิบัติกับ 
เจาหนาที่ในสังกัดโดยทัดเทียมกัน ไมสามารถยกเวนหรือปฏิบัติ
ใหผิดไปจากระเบียบปฏิบัติดังกลาวได (คําพิพากษาศาลปกครอง
                                                 

๒๓ พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๑๓ ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพ่ือใหเจาหนาที่
ซึ่งตองรับผิดตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ สามารถผอนชําระเงินที่จะตอง
รับผิดนั้นไดโดยคํานึงถึงรายได ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ 
และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย 
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สูงสุดที่  อ .  ๖๐/๒๕๕๑)  ดังน้ัน  หนวยงานของรัฐจึงตอง
ปฏิบัติตามที่ระเบียบดังกลาวกําหนดไว ดังน้ี 

(๑) การตั้ งคณ ะกรรมการสอบขอ เท็ จจริ ง 
ความรับผิดทางละเมิด 

เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ  
ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา 
และใหมีการรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ
แหงน้ัน  และหากหนวยงานของรัฐมี เหตุ อันควรเชื่อวา 
การทําละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงาน
ของรัฐแหงน้ัน ใหหัวหนาหนวยงานแตงตั้ง “คณะกรรมการ
สอบขอเท็ จจริงความรับผิดทางละเมิด ” โดยไมชักช า  
เพ่ื อพิ จารณาเสนอความเห็น เกี่ ยวกับตั วผู ต องรับผิด 
และจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ตองชดใช (ขอ ๗ และขอ ๘)  

 สําหรับผู มี อํานาจแตงตั้ งคณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายก 
รัฐมนตรีฯ กําหนดไวตางกัน ตามแตหนวยงานของรัฐที่เกิด
ความเสียหายและเจาหนาที่ที่มีเหตุอันควรเชื่อวากระทําละเมิด 
กลาวคือ  

- ก รณี ที่ หั ว ห น าห น ว ย งาน ข อ งรั ฐ ที่ เกิ ด 
ความเสียหายนั้น มีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจาก
การกระทําของเจาหนาที่ ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน  
หัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวจะเปนผูมีอํานาจหนาที่แตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด (ขอ ๘)  



 

 

๑๗๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

- กรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงหน่ึง
ทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง  
ผูมีอํานาจหนาที่แตงตั้งคณะกรรมการ ไดแก หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐที่ ได รับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
ที่เจาหนาที่ผูน้ันสังกัดหรือผูซ่ึงระเบียบนี้กําหนดใหเปนผูรับแจง 
มีอํานาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ (ขอ ๑๐)  

- กรณีเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ 
มากกวาหนึ่งแหงและหรือความเสียหายเกิดจากผลการกระทํา
ของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ผู มี อํานาจหนาที่ แตงตั้ ง 
คณะกรรมการ ไดแก  หัวหน าหนวยงานของรัฐที่ ได รับ 
ความเสียหายหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูน้ัน
สังกัดหรือผู ซ่ึงระเบียบน้ีกําหนดใหเปนผู รับแจง บรรดา 
ที่เกี่ยวของแลวแตกรณี รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ (ขอ ๑๑)  

- ถาผู มี อํานาจแตงตั้ งคณะกรรมการตามขอ ๘  
ขอ ๑๐ หรือขอ ๑๑ ไมดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการภายใน
เวลาอันควรหรือแตงตั้งกรรมการโดยไมเหมาะสม ใหปลัดกระทรวง 
ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแล
หรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกลาว มีอํานาจแตงตั้ง
คณะกรรมการหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการแทนผูมีอํานาจ 
แตงตั้งน้ันไดตามที่เห็นสมควร (ขอ ๑๒)   
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(๒) การรวบรวมพยานหลักฐานและใหผูที่เก่ียวของ
ชี้แจงและโตแยง 

คณะกรรมการสอบขอเท็ จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดมีอํานาจหนาที่พิจารณาขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับ 
การกระทําละเมิด โดยตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคล หรือ
พยานผูเชี่ยวชาญ และตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่  
ทั้งน้ี ในการสอบสวน คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหาย
ไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตน
อยางเพียงพอและเปนธรรม (ขอ ๑๔ และขอ ๑๕) 

หลักการให โอกาสแก เจาหนาที่ ที่ เกี่ ยวของ 
หรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรมดังกลาว สอดคลองกับ
มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๒๔ ซ่ึงเปนหลักการที่ใหสิทธิกับคูกรณี
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองที่จะไดมีโอกาสรับทราบ 
ขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยงและแสดง 

                                                 
๒๔ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 มาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบ
ถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริง
อยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 



 

 

๑๗๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

พยานหลักฐานของตนกอนที่ฝายปกครองจะมีคําสั่งทางปกครอง
ที่อาจกระทบกระเทือนตอสิทธิของคูกรณี   ทั้ งน้ี  โดยมี 
วัตถุประสงค ๒ ประการ๒๕ คือ 

(๑) เพ่ือประกันความเปนธรรมใหกับบุคคลที่เปน
คูกรณีโดยการใหโอกาสคูกรณีไดทราบขอเท็จจริงและโตแยง
แสดงพยานหลักฐาน เพ่ือปกปองสิทธิเสรีภาพของตน  

(๒) เพ่ือประกันคุณภาพของคําสั่งทางปกครอง 
ซ่ึงการเปดโอกาสจะทําใหเจาหนาที่ไดรับทราบขอเท็จจริง 
ที่เกี่ยวกับเรื่องที่จะออกคําสั่งอยางรอบดานและสมเจตนารมณ
ของกฎหมาย อันถือเปนประโยชนสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ 
ขณะเดียวกันก็กระทบกับสิทธิเสรีภาพหรือประโยชนอันชอบธรรม
ของปจเจกชนนอยที่สุด  

ดังน้ัน การที่ฝายปกครองไมไดใหโอกาสดังกลาว
แกเจาหนาที่ในการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
เม่ือออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน  
ยอมจะมีผลทําใหคําสั่งน้ันไมชอบดวยกฎหมายได   

 
 

                                                 
๒๕ มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง, 

คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ 
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กันยายน ๒๕๕๒) หนา ๙๙. 
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(๓) การเสนอความเห็นไปยังผูแตงตั้ง  
เม่ือคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดพิจารณาแลวเสร็จ ใหเสนอความเห็นไปยังผูแตงตั้ง 
(ขอ ๑๖) ความเห็นของคณะกรรมการดังกลาวตองมีขอเท็จจริง
และขอกฎหมายที่แจงชัดและตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ประกอบดวย ซ่ึงความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้ง
หรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอ่ืน 

สําหรับการรายงานความเห็นจากการสอบสวน
กรณี การหักสวนความรับผิด  ถ าการกระทํ าละเมิด 
เกิดจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐ 
มาตรา ๘ วรรคสาม  แห งพระราชบัญ ญั ติความรับผิ ด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ มีความมุ งหมาย 
แตเพียงวา หากผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
นอกจากจะพบวาการละเมิดเกิดจากการกระทําดวยความจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาหนาที่แลว ยังพบวา
การละเมิดดังกลาวเกิดจากความผิดหรือความบกพรอง 
ของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมมีสวน
กอใหเกิดขึ้นดวย คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิดหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงน้ันหรือกระทรวง
การคลังสามารถที่จะเสนอความเห็น หรือสั่งการ หรือมีความเห็น
ในการตรวจสอบสํานวนการสอบสวน แลวแตกรณี เพ่ือให 
หักสวนแบงความรับผิดของหนวยงานของรัฐดังกลาวออกจาก



 

 

๑๗๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

จํานวนความรับผิดของเจาหนาที่ไดดวย แตถาผลการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมพบวาการละเมิดเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบ
การดําเนินงานสวนรวมดวย ก็ไม มีความจําเปนที่จะตอง 
กลาวถึงเหตุที่หนวยงานของรัฐไมมีสวนในการละเมิดดังกลาว
ไวในรายงานการสอบสวน ในคําสั่งหรือในผลการตรวจสอบ
สํานวนการสอบสวนแลวแตกรณีแตอยางใด (คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๖๒/๒๕๔๙) 

(๔) การวินิจฉัย  
เ ม่ื อ ผู แ ต งตั้ ง ได รั บ ผ ลก ารพิ จ า รณ าข อ ง 

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว  
ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 
และเปนจํานวนเทาใด  แตทั้งน้ี ยังไมตองแจงการสั่งการ 
ใหผูที่เกี่ยวของทราบแตอยางใด (ขอ ๑๗ ) 

ในขั้ นตอนที่ ผู แต งตั้ งได รับความ เห็ น จาก 
คณะกรรมการแลว ผูแตงตั้งมีหนาที่ตองพิจารณาสํานวน 
การสอบสวนของคณะกรรมการ ทั้ งในเรื่องขอเท็จจริง  
ขอกฎหมายที่คณะกรรมการเสนอความเห็น  ตลอดจน 
การพิจารณาพยานหลักฐานสนับสนุนอยางละเอียด หากมี
ประเด็นที่ยังเปนปญหาอยูหรือคณะกรรมการยังสอบขอเท็จจริง
ไมครบถวน ผูแตงตั้งสามารถขอใหคณะกรรมการทบทวน
หรือสอบเพิ่มเติมได พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาใหคณะกรรมการ 
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ดําเนินการใหแลวเสร็จดวย แต เม่ือเห็นวาความเห็นของ 
คณะกรรมการสมบูรณแลว ใหวินิจฉัยสั่งการตามหลักเกณฑ
มาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไมตองผูกมัดกับ
ความเห็นของคณะกรรมการ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ. ๓๖๖-๓๖๗/๒๕๔๙) 

(๕) การสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 
เม่ือผูแตงตั้ งวิ นิจฉัยแลวเสร็จ ใหสงสํานวน 

ภายในเจ็ดวันนับแตวันวินิจฉัยสั่งการ ใหกระทรวงการคลัง
เพ่ือตรวจสอบ เวนแตเปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศ
กําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ (ขอ ๑๗) 

ซ่ึงตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลัง
ตรวจสอบ ลงวันที่  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๒๒๖ ไดกํ าหนด
จํานวนคาเสียหายที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลัง 
ตรวจสอบไวดังน้ี 
 ๑. ความเสียหายเกิดขึ้นกับทรัพยสินของหนวยงาน
ของรัฐจากสาเหตุทั่วไป (เชน อุบัติเหตุ เพลิงไหม ทรัพยสิน
เสียหายหรือสูญหาย เปนตน) ซ่ึงมิไดมีสาเหตุจากการทุจริต 
เงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

                                                 
๒๖ ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา ฉบับประกาศทั่ วไป 

เลม ๑๒๖ ตอนพิเศษ ๗๒ ง. ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๒ 



 

 

๑๗๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง ๆ หนวยงานของรัฐไมตอง
สงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ดังน้ี 
 ๑.๑ สําหรับสวนราชการ คาเสียหายครั้งละ
ไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๒ สําหรับราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ
และหน วย งานอื่ น ของรั ฐ  ค า เสี ยห ายค รั้ งล ะไม เกิ น  
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๓ ความเสียหายที่มีจํานวนเกินกวาขอ ๑.๑ 
และ ๑.๒ และหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวาผูตองรับผิด
ตองชดใชคาเสียหายตั้งแตรอยละ ๗๕ ของคาเสียหายทั้งหมด 
 ๒. ความเสียหายเกิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐ 
ซ่ึงมีสาเหตุจากการทุจริต หรือมีสาเหตุมาจากการที่ เงิน 
ขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง ๆ  (เชน การไมปฏิบัติตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือระเบียบที่เกี่ยวของกับ
การเงินการคลัง การจัดซื้อจัดจางไมปฏิบัติตามระเบียบฯ  
วาดวยพัสดุหรือฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี เปนตน) หนวยงาน
ของรัฐไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ดังน้ี 
 ๒.๑ สําหรับสวนราชการ คาเสียหายครั้งละ
ไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๒.๒ สําหรับราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ
และหนวยงานอื่นของรัฐ คาเสียหายครั้งละไมเกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท 
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 ๒.๓ ความเสียหายที่มีจํานวนเกินกวาขอ ๒.๑ 
และ ๒.๒ และหนวยงานของรัฐไดพิจารณา ดังน้ี 
 ๒.๓.๑ ความเสียหายซ่ึงมีสาเหตุจาก
การทุจริตและหนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูทุจริตรับผิด 
ชดใชเต็มจํานวนความเสียหายและพิจารณาใหผูเกี่ยวของ 
ซ่ึงกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง จนเปน
โอกาสหรือชองทางให เกิดการทุจริต  ชดใชคาเสียหาย 
เต็มจํานวนความเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว  

๒.๓.๒ ความเสียหายซึ่งมีสาเหตุจาก
การที่เงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง ๆ และตองมิไดเกิดจาก
การทุจริตและหนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงชดใชคาเสียหายเต็มจํานวน
ความเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว 

ความเสียหายที่หนวยงานของรัฐไมตองสงสํานวน
ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบตามนัยดังกลาวขางตน หนวยงาน
ของรัฐจะตองรายงานความเสียหายที่ เกิดขึ้น ตามแบบ 
ที่กระทรวงการคลังกําหนดไปใหกระทรวงการคลังทราบ 
ทุกระยะ ๓ เดือน 

 ในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลังตองพิจารณาโดยไมชักชา และมีอํานาจ



 

 

๑๗๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ตรวจสอบพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ ในกรณีที่เห็นสมควร 
จะใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคํา เพ่ือประกอบ
การพิจารณาเพิ่มเติมอีกก็ได 
  ในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 
ใหผูแตงตั้งสั่งการใหตระเตรียมเรื่องใหพรอม สําหรับการออก
คําสั่งใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟองคดี 
เพ่ือมิใหขาดอายุความสองปนับจากวันที่ผูแตงตั้งวินิจฉัยสั่งการ 
  กระทรวงการคลังตองพิจารณาใหแลวเสร็จ 
กอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหกเดือน ถากระทรวง
การคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว ใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามที่ เห็นสมควรและแจงให 
ผูเกี่ยวของทราบ เวนแตในกรณีหนวยงานของรัฐน้ันเปนราชการ
สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 
หรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐตามกฎหมาย
วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ใหกระทรวงการคลัง
พิจารณาใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวา
หน่ึงป ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบ
ภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหผูแตงตั้งมีคําสั่งตามที่เห็นสมควร
และแจงใหผูเกี่ยวของทราบ 

 กรณี ที่ ผู สั่ งแต งตั้ งกรรมการได รับผล 
การพิจารณาของคณะกรรมการแลว และแจงใหผูกระทํา
ความผิดชดใชเงินคาสินไหมทดแทนทันที โดยไมสงสํานวน 
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การสอบสวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ถือวาไมปฏิบัติ
ตามขั้นตอนการฟงความเห็นของกระทรวงการคลัง ซ่ึงเปน 
รูปแบบ ขั้นตอน และวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กฎหมาย
กําหนดไว เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย   

(๖) การออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหม 
ทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง 

เม่ือกระทรวงการคลังพิจารณาแลวเสร็จ ผูแตงตั้ง
ตองมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง และแจง
คําสั่งน้ันใหผูที่เกี่ยวของทราบ แตในกรณีที่หนวยงานของรัฐ 
ที่เสียหายเปนราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ จัดตั้งขึ้น 
โดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอ่ืน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
ใหผูบังคับบัญชาหรือผูกํากับดูแลหรือควบคุมหนวยงาน 
ของรัฐแหงน้ัน วินิจฉัยสั่งการใหหนวยงานของรัฐดังกลาว
ปฏิบัติตามที่เห็นวาถูกตอง 

ในกรณีที่หนวยงานของรัฐที่ เสียหายสั่งการ 
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งดําเนินการ
เพ่ือออกคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทนหรือฟองคดีตอศาล 
อยาใหขาดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่ผูแตงตั้งแจงคําสั่ง 
ใหผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (ขอ ๑๘) 

 
 



 

 

๑๘๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

(๗)  การแจงคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน  
 การแจงคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน

จากการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ตอหนวยงานของรัฐ 
(ม าต รา  ๑๒) ให แ จ งด ว ย ว าผู น้ั น มี สิ ท ธิ ร อ งทุ ก ข ต อ 
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขและฟองคดีตอศาลไดพรอมกับ 
แจงกําหนดอายุความรองทุกขและอายุความฟองคดีตอศาล 
ใหทราบดวย (ขอ ๑๙)  

เน่ืองจากคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหม
ทดแทน  ถือเปนคําสั่ งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห ง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ดังนั้น หากเจาหนาที่ผูทําละเมิดเห็นวา หนวยงานของรัฐ 
ใชอํานาจออกคําสั่งเรียกใหใชเงินโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
เชน เห็นวากรณีเปนการกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่
โดยไมจงใจหรือกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา หรือแม
จะตองชดใชคาสินไหมทดแทน แตจํานวนที่ชดใชควรนอยกวา
จํานวนที่หนวยงานของรัฐไดออกคําสั่ง เพราะการกระทํา
ละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรงนั้น  เกิดจากความผิดหรือความบกพรอง 
ของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดําเนินงานสวนรวมดวย  
เจ าหน าที่ ผู ทํ าละเมิ ดจะต องดํ าเนิ นการอุทธรณ ภายใน 
ฝายบริหารเสียกอนตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ 
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วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๒๗ และเม่ือผูมีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยเปนประการใดแลว หากเจาหนาที่ 
ผูทําละเมิดยังเห็นวาไมไดรับความเปนธรรมก็มีสิทธิฟองคดี
ตอศาลตอไป 

ด ว ย เห ตุ น้ี  ผู อ อ ก คํ า สั่ ง จึ งต อ งแ จ ง สิ ท ธิ 
การอุทธรณใหเจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ทราบ  และกรณีที่ผูออกคําสั่ งฝาฝนมิได มีการแจงสิทธิ 
และระยะเวลาในการยื่นอุทธรณโตแยงคําสั่ง เจาหนาที่ผูรับ
คําสั่งสามารถยื่นคําอุทธรณหรือโตแยงไดภายในหนึ่งป 
นับแตวันที่ไดรับคําสั่ง ตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติ 
 
 
 

                                                 
๒๗ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๔๔ ภายใต บังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คําส่ัง 
ทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมายกําหนด 
ขั้นตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะใหคูกรณีอุทธรณ
คําส่ังทางปกครองนั้นโดยย่ืนตอเจาหนาที่ผูทําคําส่ังทางปกครอง 
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําส่ังดังกลาว 

 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและ 
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่อางอิงประกอบดวย 

 ฯลฯ    ฯลฯ 



 

 

๑๘๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๒๘ เพ่ือใหคูกรณี
ใชสิทธิอุทธรณตอไป 

(๘) กรณีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหม 
ทดแทน  

เจาหนาที่ ผูทํ าละเมิดสามารถขอผอนชําระ 
คาสินไหมทดแทนดังกลาวได โดยหนวยงานของรัฐที่เสียหาย
จะกําหนดจํานวนเงินที่ขอผอนชําระน้ันตามความเหมาะสม 
โดยคํานึงถึงรายได คาใชจายในการดํารงชีพตามฐานานุรูป 
ความรับผิดที่บุคคลนั้นมีอยูตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
และพฤติการณแหงกรณีประกอบดวย (ขอ ๒๕) 

(๙) กรณีที่เจาหนาที่ไมชดใชคาสินไหมทดแทน 
หากหนวยงานของรัฐมีคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ 

ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตเจาหนาที่ไมชดใช 

                                                 
๒๘ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  มาตรา ๔๐ คําส่ังทางปกครองที่อาจอุทธรณหรือโตแยง

ตอไปไดใหระบุกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยง การยื่นคําอุทธรณ 
หรือคําโตแยง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงดังกลาว
ไวดวย 
  ในกรณีที่มีการฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ใหระยะเวลา
สําหรับการอุทธรณหรือการโตแยงเริ่มนับใหมต้ังแตวันที่ไดรับแจง 
หลักเกณฑตามวรรคหนึ่ง แตถาไมมีการแจงใหมและระยะเวลาดังกลาว 
มีระยะเวลาสั้นกวาหนึ่งป ใหขยายเปนหนึ่งปนับแตวันที่ไดรับคําส่ัง 
ทางปกครอง 
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คาเสียหายตามคําสั่งดังกลาว หนวยงานของรัฐสามารถ 
ใชมาตรการบังคับทางปกครอง โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของเจาหนาที่และนําออกขายทอดตลาด เพ่ือนําเงินที่ไดมา
ชดใชคาสินไหมทดแทนไดตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๒๙  

การใชมาตรการบังคับทางปกครองตอเจาหนาที่ 
ผูกระทําละเมิดนี้ ไมตกอยูในบังคับของบทบัญญัติของมาตรา ๕๕ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙๓๐ 
เน่ืองจากมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนบทบัญญัติที่ยกเวนบทบัญญัติ
                                                 

๒๙ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
   มาตรา ๕๗ คําส่ังทางปกครองที่กําหนดใหผูใดชําระเงิน 
ถาถึงกําหนดแลวไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน ใหเจาหนาที่ 
มีหนังสือเตือนใหผูนั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแตตองไมนอยกวา
เจ็ดวัน ถาไมมีการปฏิบัติตามคําเตือน เจาหนาที่อาจใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูนั้นและขายทอดตลาด 
เพ่ือชําระเงินใหครบถวน          

 วิธีการยึด การอายัดและการขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม  
สวนผูมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

๓๐ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 มาตรา ๕๕  การบังคับทางปกครองไมใชกับเจาหนาที่ดวยกัน 

เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น  



 

 

๑๘๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ดังกลาวในเรื่องการหามใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
กับเจาหนาที่ดวยกัน   ดังน้ัน  เม่ือเจาหนาที่ทราบคําสั่ ง 
ทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงินแลว ถาถึงกําหนดดังกลาวแลว
ไมมีการชําระโดยถูกตองครบถวน และหนวยงานของรัฐไดมี
หนังสือเตือนใหผู น้ันชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแลว  
แตไมมีการปฏิบัติตามคําเตือนน้ัน หนวยงานของรัฐยอมมี
อํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพยสิน
ของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดออกขายทอดตลาด เพ่ือชําระเงิน
ใหครบถวนไดตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีถือวามีบทบัญญัติ
กฎหมายกําหนดขั้นตอนและวิธีการใหหนวยงานของรัฐ
ปฏิบัติในการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหายไว 
โดยไมตองฟองคดีตอศาลให มีคําบังคับตามมาตรา ๗๒  
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ หนวยงานของรัฐจึงไมมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ 
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ๗๔/๒๕๔๖) 

(๑๐) การออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กรณีเจาหนาที่ผูทําละเมิดเกษียณอายุราชการหรือพนจาก
ตําแหนงหรือตาย  

เน่ืองจากบทบัญญัติในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
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พ.ศ. ๒๕๓๙ มุงประสงคที่จะใหหนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให
เจาหนาที่ผูทําละเมิดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
แกหนวยงานของรัฐในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ผูน้ันไดกระทํา
ในการปฏิบัติหนาที่ อันเปนการมุงหมายที่จะบังคับกับ 
การกระทําของเจาหนาที่ซ่ึงกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
โดยไมคํานึงถึงสถานะของเจาหนาที่ผู น้ันวาในขณะที่
หนวยงานของรัฐตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด หรือในขณะที่หนวยงานของรัฐออกคําสั่งเรียกให
ชําระเงินคาสินไหมทดแทน เจาหนาที่ผูน้ันจะดํารงตําแหนงใด 
หรืออยูในสถานะใด ทั้งไมอาจแบงแยกการใชสิทธิเรียกรอง
ใหเจาหนาที่ซ่ึงพนจากตําแหนงไปกอนวันที่หนวยงานของรัฐ
จะออกคําสั่งใหชดใชเงินดวยการนําคดีไปฟองตอศาล และให
หนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ ซ่ึงยังมี
สถานะเปนเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ
ดวยการออกคําสั่งใหชําระเงินหรือใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
การแยกตัวบุคคลซึ่งตองรับผิดเพื่อการใชสิทธิเรียกรองดังกลาว 
จะทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย และไมเปน 
ไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น การเรียกใหเจาหนาที่ผูทํา
ละเมิดซึ่งเกษียณอายุราชการหรือพนจากตําแหนงหรือถึงแก



 

 

๑๘๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ความตายกอนที่หนวยงานของรัฐจะออกคําสั่งเรียกใหชดใช 
คาสินไหมทดแทน จึงมีหลักการสําคัญ ดังนี้  

- กรณีเจาหนาที่ผูทําละเมิดเกษียณอายุราชการ
หรือพนจากตําแหนง หนวยงานของรัฐยังคงมีสิทธิเรียกใหชด
ใชคาสินไหมทดแทนได ตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๒  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ .ศ. ๒๕๓๙ เปนคําสั่งทางปกครองที่กําหนดใหชําระเงิน  
เม่ือเจาหนาที่ไมชําระเงินตามคําสั่ง หนวยงานของรัฐยอมใช
มาตรการบังคับทางปกครองไดตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แมเจาหนาที่ผูน้ันจะเกษียณ
อายุราชการหรือพนจากตําแหนงไปแลวก็ตาม  

- กรณีเจาหนาที่ผูทําละเมิดตายกอนที่หนวยงาน
ของรัฐจะออกคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน ความเปน
เจาหนาที่ของเจาหนาที่ดังกลาวสิ้นสุดลง ทําใหไมสามารถใช
วิธีการออกคําสั่งเพ่ือเรียกใหชําระเงินเพ่ือชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได และเมื่อเปนกรณีที่ไมสามารถ
ออกคําสั่งทางปกครองไดแลว จึงไมสามารถใชมาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
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ราชการทางปกครอง พ .ศ . ๒๕๓๙ ไดเชนกัน หนวยงาน 
ของรัฐจึงตองฟองคดีเพ่ือบังคับตามสิทธิเรียกรองตอศาล 

 
 
 
 

 
● คํ าสั่ งให เจ าหน าที่ ผู กระทํ าละเมิ ดชํ าระ 

คาสินไหมทดแทนเปน คําสั่ งทางปกครองซึ่ งต อง 
อุทธรณกอน  : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  ๕๖๕/๒๕๔๖  
เม่ือขอ ๑๘ ของระเบียบฯ และมาตรา ๑๒ ของพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหอํานาจ
หนวยงานของรัฐออกคําสั่งใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชําระ 
คาสินไหมทดแทนได กรณีที่เจาหนาที่ผูน้ันไดกระทําละเมิด 
ตอหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหม 
ทดแทนใหแกผูเสียหายแลว คําสั่งของหนวยงานของรัฐดังกลาว
เปนคําสั่งทางปกครอง และเม่ือพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ 
ไมมีบทบัญญัติวาคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทนเปนที่สุด
หรือใหอุทธรณตอบุคคลใด จึงตองปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นตอเจาหนาที ่
ผูออกคําสั่งกอนนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับข้ันตอนและวิธีการเรียกคาสินไหมทดแทน 



 

 

๑๘๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๗/๒๕๕๒ 
ผูถูกฟองคดี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) 
ในนามของหนวยงานของรัฐออกคําสั่งใหผูฟองคดีชดใช 
คาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการตามมาตรา ๑๒ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซ่ึงคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เม่ือผูฟองคดีไมเห็นดวยยอมจะตองอุทธรณคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 
แตเน่ืองจากคําสั่งใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนของ 
ผูถูกฟองคดีระบุวา หากผูฟองคดีไมเห็นพองดวยใหฟองคดี 
ตอศาลปกครองภายในเกาสิบวัน  ดังน้ัน การที่ผูฟองคดี 
ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองโดยมิไดอุทธรณคําสั่งดังกลาว 
เสียกอน จึงเปนผลมาจากการปฏิบัติตามคําสั่งของผูถูกฟองคดี
ที่ทํ าใหผูฟองคดี เขาใจโดยสุจริตวาสามารถฟองคดีตอ 
ศาลปกครองไดโดยไมตองอุทธรณคําสั่งกอน  จึงถือวา 
การฟองคดีน้ีเปนไปตามเงื่อนไขในการฟองคดี ตามมาตรา ๔๒ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

● การฝ าฝ น ไม แ จ งสิ ท ธิ อุ ทธรณ  : คํ าสั่ ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๐๓/๒๕๕๑ ผูฟองคดีไดทราบคําสั่ง
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
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ขั้นพ้ืนฐาน) ที่ เรียกใหผูฟองคดีชําระคาสินไหมทดแทน 
อยางชาที่สุด ในวันที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๗  ดังน้ัน เม่ือผูฟองคดี
ไดรับทราบคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทนอันเปนคําสั่ง 
ทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงตองอุทธรณคําสั่งดังกลาวเสียกอน 
แตเน่ืองจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไมไดกําหนดขั้นตอนการอุทธรณคําสั่ง
ทางปกครองไว เปนการเฉพาะ ผูฟ องคดี จึงตองปฏิบัติ 
ตามกฎหมายกลาง คือ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ .ศ . ๒๕๓๙ ตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง แหง 
พระราชบัญญัติขางตน เม่ือหนังสือของผูถูกฟองคดีที่ ๑   
มิไดมีการแจงสิทธิและระยะเวลาในการยื่นอุทธรณโตแยงคําสั่ง
ใหผูฟองคดีทราบ ผูฟองคดีจึงสามารถยื่นคําอุทธรณหรือโตแยง
คําสั่งดังกลาวไดภายในหนึ่งปนับแตวันที่ ๒๖ กรกฎาคม 
๒๕๔๗ ตามมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

● ผูมีอํานาจในการแตงตั้งคณะกรรมการฯ :  
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๐/๒๕๕๑ ผูวาราชการ
จังหวัดไดรับรายงานผลการตรวจสอบสืบสวนวา นายกเทศมนตรี
และพนักงานเทศบาลเมือง  รวมทั้งเจาพนักงานที่ดินจังหวัด   
ไดกระทําการอันเขาขายเปนการละเมิดตอเทศบาลเมือง  
จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทําของเจาหนาที่
หลายหนวยงาน ผู มี อํานาจหนาที่แตงตั้งคณะกรรมการ 



 

 

๑๙๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณี น้ี จึงไดแก  
หัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและมีเหตุ 
อันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่
ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน รวมกับหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
ที่ เจาหนาที่ที่ มีเหตุอันควรเชื่อวากระทําละเมิดอยู ในสังกัด  
ตามนัยขอ ๑๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

หน วยงานของรั ฐ  ตามข อ  ๖ ของระเบี ยบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หมายรวมถึง
ราชการสวนทองถิ่นดวย  ดังน้ัน หนวยงานของรัฐที่ ได รับ 
ความเสียหายและมีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจาก
การกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงน้ัน จึงไดแก 
เทศบาลเมืองและหัวหนาหนวยงานของรัฐ คือ ผูถูกฟองคดี 
(นายกเทศมนตรี) เม่ือเจาหนาที่ หมายถึง เจาพนักงานที่ดิน
จังหวัด อันเปนขาราชการในสังกัดกรมที่ดิน หัวหนาหนวยงาน
ของรัฐ ยอมไดแก อธิบดีกรมที่ดิน  ฉะนั้น ผูมีอํานาจหนาที่
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ตามนัยขอ  ๑๑ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ  คือ  
ผู ถูกฟ องคดี รวมกับอธิบ ดีกรมที่ ดิน  แต เม่ือกรมที่ ดิน 
ไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน
อธิบดีกรมที่ ดินในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง 
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ความรับผิดทางละเมิด สําหรับเจาหนาที่สังกัดกรมที่ ดิน 
ที่ปฏิบัติหนาที่อยู ในราชการบริหารสวนภูมิภาค อีกทั้ ง 
ผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแลการปฏิบัติงานของ 
เท ศบ าล เมื อ งห รื อ ผู ถู กฟ อ งคดี  ต ามนั ย ม าต รา  ๗๑  
แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงเปนผูมีอํานาจ
แตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ตามนัยขอ ๑๒ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

● การเป ด โอกาสให โต แย ง  : คํ าพิ พ ากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๕๕/๒๕๔๖  คดีน้ีเปนเรื่องที่ผูถูกฟองคดี
ในฐานะเปนผูบังคับบัญชามีคําสั่งใหผูฟองคดีซ่ึงมีหนาที่ 
ควบคุมกํากับดูแลใหการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย 
และระเบียบของทางราชการดวยความเรียบรอย รับผิดชดใช 
คาเสียหายแกทางราชการ เน่ืองจากมิไดดําเนินการหรือมอบหมาย
ใหผูใดยื่นคําขอรับชําระหน้ีเพ่ิมเติมในคดีลมละลายภายใน
เวลาที่กฎหมายกําหนดจนเปนเหตุใหทางราชการไดรับ 
ความเสียหาย แตปรากฏขอเท็จจริงวา ในการดําเนินการสอบ 
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น คณะกรรมการสอบ 
ขอเท็จจริงไมไดสอบสวนผูฟองคดี เน่ืองจากเห็นวาผูฟองคดี
ไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ในขณะยื่นขอรับชําระหนี้ 
ตอเจาพนักงานพิทักษทรัพย โดยผูฟองคดีไมมีโอกาสชี้แจง 
ขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนอยางเพียงพอ 
ถือวาผูถูกฟองคดีไมไดดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไว



 

 

๑๙๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ในขอ ๑๕ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติ เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ คําสั่งใหผูฟองคดีชดใชคาเสียหายแกทางราชการ
เปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และในกรณีที่ 
คําสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของผู ได รับคําสั่ ง  
เจาหนาที่ตองใหผูไดรับคําสั่งน้ันมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริง
อยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐาน
ของตนตามมาตรา ๓๐ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 
คดีน้ีผูฟองคดีไมมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ
และไมมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 
กรณีจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากกระทํา 
โดยไมถูกตองตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ 
ที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้นตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 
แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

● การรายงานกระทรวงการคลัง : คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๖๖-๓๖๗/๒๕๔๙ กรณีผูถูกฟองคดี 
(องคการบริหารสวนตําบล) มีคําสั่งใหผูฟองคดี (ผูใหญบาน
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล) ในฐานะผูมีอํานาจ
ถอนเงินฝาก กรรมการรับสงเงิน กรรมการเก็บรักษาเงิน  
ชดใชเงินใหแกผูถูกฟองคดี เน่ืองจากไดรับความเสียหาย 
 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๙๓

จากการที่หัวหนาสวนการคลังกระทําการทุจริตนั้น ผูถูกฟองคดี
จะตองดําเนินการตามขั้นตอนที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 
กําหนด โดยสงสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการ 
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไปใหกระทรวงการคลัง
เพ่ือตรวจสอบ และรอใหแจงความเห็นใหทราบกอน จึงจะทํา
คําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ได และในการพิจารณาของกระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลังมีอํานาจตรวจสอบพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ
และเรียกใหบุคคลใดสงพยานหลักฐานหรือมาใหถอยคํา 
เพ่ือประกอบการพิจารณาเพิ่มเติมได  ดังน้ัน การที่ผูถูกฟองคดี
มีคําสั่งใหผูฟองคดีชดใชเงินภายในสี่สิบหาวัน โดยไมไดชี้แจง
และส งพยานหลักฐาน เพิ่ ม เติ ม ให ก ระทรวงการคลั ง  
(โดยกรมบัญชีกลางในฐานะที่ไดรับมอบหมายจากกระทรวง
การคลัง) เพ่ือประกอบการพิจารณาใหความเห็น ทั้งมีระยะเวลา
เพียงพอท่ีจะดําเนินการได แตกลับรอใหระยะเวลาลวงเลยไป 
(ตองพิจารณาแลวเสร็จไมนอยกวา ๑ ป) แลวอาศัยอํานาจ 
ตามขอ ๑๗ วรรคหา ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ  
ออกคําสั่งตามคําวินิจฉัยของนายอําเภอในฐานะผูกํากับดูแล 
จึ งเป นการไม ปฏิ บั ติ ตามขั้ นตอนการรับฟ งความเห็ น 
ของกระทรวงการคลังตามขอ ๑๗ และขอ ๑๘ ของระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ .ศ . ๒๕๓๙ คําสั่ง 



 

 

๑๙๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ของผูถูกฟองคดีที่ ใหผูฟองคดีชําระคาสินไหมทดแทน 
จึงไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากไมปฏิบัติตามรูปแบบ  
ขั้นตอน และวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับ 
การกระทํานั้น  

● การใชมาตรการบังคับทางปกครอง : คาํพพิากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๐๐/๒๕๕๑ กรณีที่เจาหนาที่กระทํา
ละเมิดตอหนวยงานของรัฐน้ัน หนวยงานของรัฐมีอํานาจ 
ออกคําสั่งทางปกครองเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใช
คาสินไหมทดแทนภายในเวลาที่กําหนด และหากเจาหนาที่ 
ผูน้ันไมชดใชคาสินไหมทดแทนภายในเวลาดังกลาว หนวยงาน
ของรัฐจะใชมาตรการบังคับทางปกครองตามที่กําหนดไว 
ในมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผู น้ันและ 
ขายทอดตลาด  เพ่ือนําเงินมาชดใชคาสินไหมทดแทน 
ใหครบถวนไดน้ัน จะตองเปนกรณีที่การกระทําละเมิดของ 
เจาหนาที่ เปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่และเจาหนาที่ 
ไดกระทําการนั้นไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรง ตามนัยมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๑๐ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๐๙/๒๕๕๑ แมผูฟองคดี 
(กองทัพไทย) จะไดรับความเสียหายจากการกระทําโดยพลการ 
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ของผูถูกฟองคดี ในการใชหนังสือราชการสงตัวอยางลายมือชื่อ
ไปแสดงตอเอกชนวาตนเปนผูมีสิทธิสั่งซ้ือนํ้ามันเชื้อเพลิง 
และนํ้ามันหลอลื่น และนําใบสั่งซ้ือเงินเชื่อที่เอกชนมอบใหน้ัน
ไปสั่งซ้ือนํ้ามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอลื่น ทําใหผูฟองคดี 
ตองชําระเงินตามคําพิพากษาของศาลจากการกระทําละเมิด
ของผูถูกฟองคดีก็ตาม แตเม่ือผูฟองคดีมีอํานาจออกคําสั่ง
เรียกใหผูถูกฟองคดีชําระเงินตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และหาก 
ผูถูกฟองคดีเพิกเฉยก็มีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ตามที่มาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดไวได การแกไขหรือบรรเทา
ความเดือดรอนเสียหายของผูฟองคดีจึงไมจําตองมีคําบังคับ
ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดี
จึงไมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน 

● กรณีเจาหนาที่ผูทําละเมิดลาออกจากราชการ : 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๔/๒๕๔๗ ผูฟองคดี (กรมฝมือ
แรงงาน) ได รับความเสียหายจากการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ซ่ึงเปนเจาหนาที่ในสังกัด อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่
เบียดบังยักยอกเงินคาอาหารไปโดยทุจริต กรณี จึงเปน 
การกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ตอหนวยงานของรัฐ  
ซ่ึงแมผูถูกฟองคดีที่ ๑ จะออกจากราชการไปแลวก็ตาม  



 

 

๑๙๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ผูฟองคดียังคงมีสิทธิเรียกรองใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ชดใช 
คาสินไหมทดแทนและมีอํานาจเรียกใหผูถูกฟองคดีที่ ๑  
ชําระเงินดังกลาวไดตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙   

คํ า สั่ ง ศ า ล ป ก ค ร อ ง สู ง สุ ด ที่  ๓๓๑/๒๕๔๖  
เม่ือขอเท็จจริงตามคําฟองรับฟงไดวา ผูถูกฟองคดีทั้งหารวมกัน
กระทําละเมิดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่และทําใหเกิด
ความเสียหายแกผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีทั้งหาจึงตองรับผิด 
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี แมวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
จะพนจากตําแหนงไปกอนที่ผูฟองคดีจะออกคําสั่งเรียกให 
ผูถูกฟองคดีทั้งหาชําระเงินดังกลาวก็ตาม หนวยงานของรัฐ 
ยังคงมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทน
และมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูน้ันชําระเงินดังกลาว 
รวมทั้ งมี อํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครองไดตาม 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

● กรณี เจาหนาที่ ผูทําละเมิดตาย  ตองฟอง 
เรียกรองตอศาล : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๑๖/๒๕๔๖ 
มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดใหการดําเนินการ
เรียกรองใหเจาหนาที่ของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน ในกรณีที่
เจาหนาที่ดังกลาวกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐในการ
ปฏิบัติหนาที่ สามารถกระทําได ๒ วิธี คือ (๑) การออกคําสั่ง 
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ตามมาตรา ๑๒ และ (๒) การฟองคดีภายในอายุความตามที่
กําหนดไวในมาตรา ๑๐ วรรคสอง และในการออกคําสั่งให 
เจาหนาที่ชําระเงินตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีเง่ือนไขวา
ตองเปนกรณีที่หนวยงานของรัฐเรียกใหเจาหนาที่ผูทําละเมิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนที่หนวยงานของรัฐตองรับผิดชอบ 
ใชใหแกผูเสียหายจากการกระทําของเจาหนาที่ตามมาตรา ๘ 
หรือกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
ซ่ึงเปนการกระทําในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา ๑๐ ประกอบ 
มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เม่ือปรากฏวา นาย ป. 
ในขณะดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ไดอนุมัติจัดจางการกอสรางทางหลวงชนบท ถนนลูกรัง  
ดวยวิธีพิเศษ ซ่ึงมีราคาคาจางที่สูงกวาราคาต่ําสุดที่มีผูเสนอ
ราคาในการประกวดราคาครั้งที่  ๒ การกระทําดังกลาว 
ของนาย ป. เปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ซ่ึงเกิดจาก
การปฏิบัติหนาที่ของนาย ป. จึงเปนกรณีที่อาจออกคําสั่ง 
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใหเจาหนาที่ชําระเงินเพ่ือชดใช
คาสินไหมทดแทนได แตปรากฏวาความเปนเจาหนาที่ 
ของนาย  ป . ไดสิ้นสุดลงเพราะความตายตั้ งแตวันที่  ๑ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ ทําใหไมสามารถใชวิธีการออกคําสั่ง 
เรียกใหชําระเงินเพ่ือชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
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พ.ศ. ๒๕๓๙ ได และเม่ือเปนกรณีที่ไมสามารถออกคําสั่ง 
ทางปกครองไดแลว จึงไมสามารถใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ ราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดเชนกัน ผูฟองคดีจึงตองฟองคดีน้ี
เพ่ือบังคับตามสิทธิเรียกรองตอศาล 

● กรณีเจาหนาที่ผูทําละเมิดตาย ฟองทายาท : 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๖๒/๒๕๕๐ ผูฟองคดีไดมีคําสั่ง
ใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีกระทําละเมิด 
โดยทุจริตเบียดบังเงินงบประมาณโครงการกอสรางที่พัก 
ผูเขารับการฝกอบรมและโครงการถายโอนกิจกรรมสงเสริม
กีฬาหมูบาน ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัวและผูอ่ืน แตเจาหนาที่
ไมชําระ ผูฟองคดีจึงมีหนังสือแจงเตือนใหชดใชคาสินไหม 
ทดแทนอีกครั้งภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจง อันเปนการ
ดําเนินการตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แตเจาหนาที่ไมชําระ  
ผูฟองคดีจึงมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการยึดหรืออายัดทรัพยสิน
และขายทอดตลาดเพื่อชําระคาสินไหมทดแทนแลว แตไมปรากฏ
ทรัพยสินที่จะดําเนินการบังคับตามคําสั่งทางปกครองได  
จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดีใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ .ศ. ๒๕๓๙ แลว ตอมาเจาหนาที่ไดถึงแกกรรม ผูฟองคดี 
ยอมไมอาจใชมาตรการบังคับทางปกครองตอเจาหนาที่ผูกระทํา 
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ละเมิดไดตอไป เม่ือผูฟองคดีไดมีหนังสือแจงใหผูถูกฟองคดี
ทั้งสาม (ทายาทโดยธรรม) ชําระหนี้แทน แตผูถูกฟองคดีทั้งสาม
ไมชําระ กรณีจึงเปนหน้ีที่ตกลงกันไมได ผูฟองคดีในฐานะ 
เจาหนี้ในมูลละเมิด จึงจําตองใชสิทธิทางศาลเพื่อขอบังคับ
ตามสิทธิเรียกรองอันมีตอเจาหนาที่เจามรดก เปนกรณีพิพาท
เกี่ยวกับการที่ เจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดอันเกิดจาก 
การใชอํานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) 
แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ใหผูถูกฟองคดีทั้งสามในฐานะทายาทโดยธรรม ใชเงินหรือสงมอบ
ทรัพยมรดกใหแกผูฟองคดี อันเปนคําบังคับตามมาตรา ๗๒ (๓) 
แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ผูฟองคดี จึงเปนผูมีสิทธิฟองคดี 
ตอศาลปกครองตามนัยมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ศาลจึงรับคําฟองนี้ไวพิจารณาพิพากษาได 

 คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๗๙/๒๕๕๑ กรณีที่
เจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐอันเปน 
คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย 
ความรับผิดของเจาหนาที่ยอมเปนมรดกตกทอดแกทายาท
ทันทีที่ เจาหนาที่ผู น้ันถึงแกความตาย หนวยงานของรัฐ 
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ที่ เสียหายไมอาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจาก
ทายาทของเจาหนาที่ โดยการอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๒ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ได แตจะตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
จากทายาทของเจาหนาที่ โดยการฟองใหศาลปกครองพิพากษา
หรือมีคําสั่งใหทายาทของเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทน
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐที่ เสียหายไดรู 
หรือควรไดรูถึงความตายของเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๗๕๔ 
วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๓๑ ซ่ึงหมายถึง 
กรณีที่เจาหนี้ทราบแลววาตนมีสิทธิเรียกรองตอเจามรดก  
แมอายุความตามสิทธิเรียกรองน้ันยาวกวาหนึ่งป เจาหนี้ 
ก็จะตองฟองรองภายในหนึ่งปนับแตวันที่เจาหนี้ไดรูหรือควรไดรู
ถึงความตายของเจามรดก  แตถาเจาหนี้ยังไมทราบวา 
ตนมีสิทธิเรียกรองตอเจามรดกในขณะที่ เจาหนี้ได รูหรือ 
ควรไดรูถึงความตายของเจามรดก อายุความหนึ่งปก็ยัง 
ไมเริ่มนับ และไมวากรณีจะเปนประการใดก็ตาม หนวยงาน
ของรัฐที่เสียหายไมอาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน

                                                 
๓๑ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

 มาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม ภายใตบังคับแหงมาตรา ๑๙๓/๒๗ 
แหงประมวลกฎหมายนี้ ถาสิทธิเรียกรองของเจาหนี้อันมีตอเจามรดก 
มีกําหนดอายุความยาวกวาหนึ่งป มิใหเจาหนี้ฟองรองเมื่อพนกําหนด
หนึ่งปนับแตเมื่อเจาหนี้ไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก 
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จากทายาทของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดตนเมื่อพนกําหนด
สิบปนับแตวันที่เจาหนาที่กระทําละเมิด 

• ความเปนทายาทของผูตายตองพิจารณา 
ในขณะที่เจามรดกถึงแกความตาย : คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๓๓๔/๒๕๕๑ นาย ส. (ผูตาย) ไดเบียดบังเงินคาปรับ
ของทางราชการไปโดยทุจริต จึงเปนการกระทําละเมิดโดยจงใจ
ซ่ึงตองรับผิดชดใชค าสินไหมทดแทนแกทางราชการ 
ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙   

อยางไรก็ดี นาย ส. ถึงแกกรรมกอนที่ผูฟองคดี
จะไดออกคําสั่งเรียกใหชดใชเงินคาสินไหมทดแทนคืนแก 
ทางราชการ กองมรดกของนาย ส. จึงตกทอดแกทายาท  
โดยทายาทตองรับไปทั้งสิทธิ หนาที่ ความรับผิดตาง ๆ  
เวนแตตามกฎหมายหรือวาโดยสภาพแลวเปนการเฉพาะตัว
ของผูตายโดยแทตามมาตรา ๑๕๙๙ ประกอบมาตรา ๑๖๐๐  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

ทั้งน้ี การพิจารณาถึงความเปนทายาทของผูตาย 
ตองพิจารณาในขณะที่เจามรดกถึงแกความตายเปนสําคัญ 
เม่ือนาย ส. ถึงแกความตาย เม่ือวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
ซ่ึงขณะนั้นนาย ส . ไม มีทายาทชั้นบุตรและบิดามารดา  
มีเพียงพ่ีนองรวมบิดามารดาเดียวกัน (ผูถูกฟองคดีที่ ๒  
และผูถูกฟองคดีที่  ๓) ซ่ึงเปนทายาทโดยธรรมที่ มีสิทธิ 
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รับมรดกของผูตายตามมาตรา ๑๖๒๙ (๓) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย สวนคูสมรสของนาย ส. (ผูถูกฟองคดี
ที่  ๑) ไดจดทะเบียนหยา เม่ือวันที่  ๑๓ ธันวาคม  ๒๕๔๕  
และทําบันทึกทายการหยายกทรัพยสินที่ไดมาระหวางสมรส
ใหทั้งหมด ความเปนคูสมรสจึงสิ้นสุดลงในวันที่จดทะเบียน
การหยา เม่ือนาย ส. ถึงแกความตายในวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงมิไดเปนคูสมรสที่จะมีสิทธิในความเปน
ทายาทในกองมรดกของผูตาย จึงไมมีหนาที่ตองรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีแตอยางใด 

 

๓. การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอหนวยงานของรัฐ 
ที่มิใชจากการปฏิบัติหนาที่ 

ในกรณีที่การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ตอหนวยงาน
ของรัฐมิใชจากในการปฏิบัติหนาที่ คือ การกระทําละเมิดนั้น
เปนการกระทําที่ มีลักษณะเปนการสวนตัวของเจาหนาที่  
โดยไมมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ 
แตอยางใด การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่
กรณีดังกลาวใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ดังเชนที่บุคคลทั่วไปไดกระทําละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐ เชน หนวยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทํา
ละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ ไมวา 
การกระทําละเมิดจะเปนการกระทําโดยจงใจ ประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง หรือประมาทเลินเลอธรรมดาก็ตาม  
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- กรณีเจาหนาที่คนเดียวกระทําละเมิดตอหนวยงาน
ของรัฐ หนวยงานของรัฐยอมมีสิทธิเรียกรองใหเจาหนาที่ผูน้ัน
รับผิดเต็มตามจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้น  

- กรณี เจาหนาที่หลายคนรวมกันกระทําละเมิด 
ตอหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ทุกคนตองรวมกันรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐอยางลูกหนี้รวม 
โดยไมมีการแบงสวนแหงความรับผิดของเจาหนาที่   

 

 ๔. อายุความการใชสิทธิเรียกรอง 
มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดวา การใชสิทธิเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ กรณีที่เจาหนาที่กระทําละเมิด
ตอหนวยงานของรัฐ ทั้ งจากการปฏิบัติหน าที่ และมิใช 
จากการปฏิบัติหนาที่ มีกําหนดอายุความสองปนับแตวันที่
หนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใช
คาสินไหมทดแทน แตหากหนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ 
ผูทําละเมิดนั้นไมตองรับผิด แตกระทรวงการคลังตรวจสอบ
แลวเห็นวาเจาหนาที่ตองรับผิด ใหสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
มีกําหนดอายุความหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่ง
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๖/๒๕๕๒ วินิจฉัย
ถึงความเกี่ยวโยงของกฎหมายในเรื่องอายุความการใชสิทธิ
เรียกรองความรับผิดทางละเมิดไววา 



 

 

๒๐๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

มาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายพิเศษ  
มีขอความขัดหรือแยงกับมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ ง แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงเปนกฎหมายทั่วไป 
และมีผลเปนการยกเวนบทบัญญัติมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง 
ก็เฉพาะแตในสวนที่กําหนดใหสิทธิเรียกรองคาเสียหาย 
อันเกิดแตมูลละเมิดขาดอายุความเมื่อพนหน่ึงปนับแตวันที่ 
ผูเสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน
เทานั้น ไมมีขอความขัดหรือแยงและมีผลเปนการยกเลิก
มาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง ในสวนที่กําหนดวาสิทธิเรียกรอง 
คาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดขาดอายุความเมื่อพนกําหนด
สิบปนับแตวันทําละเมิดโดยปริยายแตอยางใด แมตอมา
มาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ จะบัญญัติไวเปนการ 
ทั่วไปวา การฟองคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ
ความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ  
คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาว
ลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน ใหยื่นฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุ
แหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี  
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หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ ใหยื่นฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตวันที่ 
ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงการละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใช 
คาสินไหมทดแทน  แตไม เกินสิบป นับแตวันทํ าละเมิด  
แตบทบัญญัติดังกลาวซึ่งเปนกฎหมายทั่วไปก็มิไดมีเจตนารมณ
ที่จะใหยกเลิกมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปน
กฎหมายพิเศษ   

ดังน้ัน ในกรณีที่ เจาหนาที่ตามนัยมาตรา ๔ แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และเปนเจาหนาที่ของรัฐตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ตอหนวยงานของรัฐตามนัย
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ และเปนหนวยงานทางปกครอง 
ตามนัยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ โดยเปนการใช
อํานาจตามกฎหมายออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน  
หรือกระทําการอื่นใด หรือเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
หนวยงานของรัฐที่เสียหายจะตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนจากเจาหนาที่ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกคําสั่ง



 

 

๒๐๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับอายุความใชสิทธิเรียกรอง 

ใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนภายในสองปนับแตวันที่
หนวยงานของรัฐที่เสียหายรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ 
ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน หรือภายในหนึ่งปนับแต 
วันที่หนวยงานของรัฐมีคําสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
ในกรณีที่หนวยงานของรัฐเห็นวาเจาหนาที่ไมตองรับผิด  
แตกระทรวงการคลังตรวจสอบแลวเห็นวาตองรับผิด แตไมเกิน
สิบปนับแตวันทําละเมิด  

 

 
 
 

 

●  พนอายุความฟองทายาทสิบป : คําสั่งศาลปกครอง

สู งสุ ดที่  ๕๗๙/๒๕๕๑ นาย  ผ . เจ าหน าที่ ก ระทํ าละเมิ ด 
ในการปฏิบัติหนาที่เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๘ ผูฟองคดีมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
และคณะกรรมการฯ ไดมีบันทึกขอความ ลงวันที่ ๘ กันยายน 
๒๕๔๗ รายงานผลการสอบขอเท็จจริง ถึงอธิบดีกรมศุลกากร 
(ผ าน  สบพ .) ซ่ึ งต ามข อ  ๑๗ วรรคหนึ่ ง  ของระเบี ยบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ .ศ. ๒๕๓๙ อธิบดี 
กรมศุลกากรตองวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนหรือไม เปนจํานวนเทาใด แตยังมิตองแจงการสั่งการ
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ใหผูที่เกี่ยวของทราบ และตามขอ ๑๗ วรรคสอง ของระเบียบ
เดียวกัน อธิบดีกรมศุลกากรตองสงสํานวนภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพ่ือตรวจสอบ 
เวนแตเปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตอง
รายงาน กรณีจึงตองถือวาผูฟองคดีไดรูถึงการกระทําละเมิด
และรูวานาย  ผ . ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกตน 
ในวันที่อธิบดีกรมศุลกากรไดวินิจฉัยสั่งการ เม่ือไมปรากฏวา
อธิบดีกรมศุลกากรมีคําวินิจฉัยสั่งการเมื่อใด แตผูฟองคดี 
ได มี ห นั งสื อลงวั นที่  ๓ กุ มภาพั นธ  ๒๕๔๘ รายงานผล 
การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงปลัดกระทรวงการคลัง
เพ่ือตรวจสอบตามที่กําหนดไวในขอ ๑๗ วรรคสอง ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  
จึงตองสันนิษฐานวาอธิบดีกรมศุลกากรไดมีคําวินิจฉัยสั่งการ
วานาย ผ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนกอนวันที่ ๓ กุมภาพันธ 
๒๕๔๘ เจ็ดวัน คือ เม่ือวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๘ และวัน 
ดังกลาวคือวันที่ผูฟองคดีไดรูถึงการที่นาย ผ. กระทําละเมิด
และจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น และเม่ือตอมา
นาย  ผ . ถึงแกความตายเมื่อวันที่  ๒๖ มิถุนายน  ๒๕๔๙  
ผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ขอให 
กรมบัญชีกลาง จายบําเหน็จตกทอดแกทายาทนาย ผ.  จึงถือไดวา
ผูฟองคดีรูถึงการที่ นาย ผ. ถึงแกความตายในวันดังกลาว 



 

 

๒๐๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

การที่ผูฟองคดีนําคดีน้ีมาฟองตอศาล เม่ือวันที่ ๒๗ สิงหาคม 
๒๕๕๐ ขอใหผูถูกฟองคดีทั้งสามรวมกันหรือแทนกันชําระเงิน
นับแตวันฟองจนกวาจะชําระเสร็จแกผูฟองคดี แมจะเปน 
การยื่นฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่ผูฟองคดีไดรูหรือควรไดรู
ถึ งความตายของนาย  ผ . และรู ว าตนมีสิทธิ เรียกรอง 
คาสินไหมทดแทนตอนาย ผ. เน่ืองจากวันที่ ๒๕ สิงหาคม 
๒๕๕๐ เปนวันเสาร และวันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๐ เปนวัน
อาทิตย ซ่ึงเปนวันหยุดราชการ แตก็เปนการยื่นฟองเม่ือพน
กําหนดสิบป นับแตวันที่นาย ผ. ไดกระทําละเมิดตนแลว  

● พนอายุความใชสิทธิเรียกรอง : คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๒๘/๒๕๔๙ เม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
(นายกเทศมนตรี) ออกคําสั่งเรียกคาสินไหมทดแทนเมื่อพน
กําหนดอายุความ ๒ ป นับแตวันที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ รูถึง 
การละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองชําระคาสินไหมทดแทน
ตามที่มาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดกําหนดไว สทิธเิรียกรอง
คาสินไหมทดแทนของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ยอมสิ้นสุดลง  ดังนั้น 
เม่ือผูถูกฟองคดีที่ ๑ ออกคําสั่งใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหม
ทดแทนเมื่อพนอายุความใชสิทธิเรียกรองดังกลาวแลว จึงเปน
การออกคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

● อายุความหนึ่งปนับแตมีคําสั่งตามความเห็น
ของกระทรวงการคลัง : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๒๐๙

ที่ อ. ๗๒/๒๕๕๐ การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (กรมสรรพากร) เห็นวา 
ผูฟองคดีมิไดกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง
เปนเหตุใหหนวยงานไดรับความเสียหาย จึงไมตองรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนนั้น แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ (กระทรวงการคลัง) 
เห็นวา ผูฟองคดีในฐานะผูบังคับบัญชาไมปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการอันเปนการเปดโอกาสใหผูใตบังคับบัญชา 
ใชเปนชองทางกระทําการโดยทุจริตนําเช็คของบุคคลภายนอก 
ที่มิไดสั่งจายมาสลับสับเปลี่ยนกับเงินภาษีอากรที่เก็บไว 
เพ่ือจะนําสงคลัง ทั้งมิไดควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติ
หนาที่ ราชการให เปนไปตามกฎหมายและระเบียบของ 
ทางราชการ ถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง
เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ซ่ึงผูฟองคดี 
ตองรับผิดชดใชคาเสียหายดังกลาว จึงเปนกรณีที่ผูถูกฟองคดี
ทั้งสองมีความเห็นไมตรงกัน อายุความในการใชสิทธิเรียกรอง
คาสินไหมทดแทนจึงมีกําหนดหนึ่งปนับแตวันที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
มีคําสั่งตามความเห็นของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ตามมาตรา ๑๐ 
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ 
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  

● ใชสิทธิเรียกรองเกินกวาสิบป : คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๖/๒๕๕๒ โดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับ
อายุความสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ผูทํา
ละเมิดตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกฎหมายพิเศษ 



 

 

๒๑๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

ที่มีขอความขัดหรือแยงกับมาตรา ๔๔๘ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ซ่ึงเปนกฎหมายทั่วไป เฉพาะแตในสวนที่
กําหนดใหสิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิด 
ขาดอายุความเมื่ อพนหน่ึงป นับแตวันที่ ผู เสียหายรูถึ ง 
การละเมิดและรูตัวผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนเทานั้น 
ไมไดมีผลเปนการยกเลิกมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง ในสวนที่
กําหนดวาสิทธิเรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิด 
ขาดอายุความเมื่อพนกําหนดสิบป นับแตวันทํ าละเมิด 
โดยปริยาย  ดังน้ัน เม่ือนับจากวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๓๘ 
อันเปนวันทําละเมิดถึงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ ซ่ึงเปน
วันที่ผูถูกฟองคดี (อธิบดีกรมศุลกากร) มีคําสั่งใหผูฟองคดี 
(ศุลการักษ) นําเงินคาสินไหมทดแทนไปชําระแกผูถูกฟองคดี
เปนเวลาที่ลวงเลยเกินกวาสิบปแลว การที่ผูถูกฟองคดี 
ออกคําสั่งดังกลาวเฉพาะในสวนที่สั่งใหผูฟองคดีรวมรับผิด 
ชดใชคาสินไหมทดแทนจึงเปนการออกคําสั่งโดยปราศจาก
อํานาจ เน่ืองจากสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิด 
แตมูลละเมิดขาดอายุความ ตามนัยมาตรา ๔๔๘ วรรคหนึ่ง 
ซ่ึงผูฟองคดีมีสิทธิที่จะปฏิเสธการใชสิทธิเรียกรองน้ันได  
คําสั่งเฉพาะในสวนดังกลาวจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

 

 
 
 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๒๑๑

 
 

 
 
 

 ● เจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนถึงแกความตาย  
การชดใชคาสินไหมทดแทนเปนมรดกตกทอดแกทายาทของเจาหนาที่ทันที
ที่เจาหนาที่ถึงแกความตาย 

- ไมอาจใชสิทธิออกคําสั่งใหทายาทชําระคาสินไหมทดแทน 
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ 

- ตองฟองตอศาล ภายในหนึ่งปนับแตวันที่หนวยงานของรัฐ 
ที่เสียหายไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจาหนาที่ผูนั้น 

- ไมอาจใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากทายาท 
เมื่อพนกําหนดสิบปนับแตวันที่เจาหนาที่ผูนั้นกระทําละเมิด 

(ตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย) 
 ● เจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนพนจากตําแหนงไปกอน 
ที่หนวยงานของรัฐจะออกคําสั่งเรียกใหชําระเงิน 

- หนวยงานของรัฐยังคงมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่ 
ผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 - หนวยงานของรัฐมีอํานาจใชมาตรการบังคับทางปกครอง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

บทส รุ ป  



 
 

 
 
 
หลักการสําคัญ (น. ๒๑๔) 
 แนวทางการพิจารณาของศาลในการกําหนดคาเสียหาย (น. ๒๑๖) 
 ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับการกําหนดคาเสียหาย 

(น. ๒๒๐) 
● ความเสียหายแกสิทธิ (น. ๒๒๐) 

● ความทุกขใจ (น. ๒๒๓) 
● คาเสียหายจากการที่รถยนตของกลางไมไดอยูในสภาพเดิม  

 (น. ๒๒๔) 
● คาใชจายในการดําเนินการ (น. ๒๒๖) 

● คาเสียหายอันเกิดจากการเสื่อมเสียชื่อเสียง (น. ๒๒๘) 
● คาเสียหายเพ่ือชดเชยที่ดินที่เสียไปเพ่ือการพัฒนา (น. ๒๒๙) 

● ความเสียหายที่ตองสูญเสียเงินกับการรับจํานองที่ดิน  
 (น. ๒๓๐) 

● คาเสียหายเพ่ือความเปนธรรมจากการที่ไมได 
 เล่ือนระดับ (น. ๒๓๒) 

 

บทสรุป (น. ๒๓๕) 

 
 
 
 
 

สารบัญหัวขอสําคัญ 
การกําหนดคาเสียหาย 

อันเกิดจากการกระทําละเมิดในทางปกครอง 



 หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด ๒๑๔

 
 
 
 
 

คาสินไหมทดแทน คือ การชดใชความเสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิด 
โดยการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปหรือใชราคาทรัพยสินนั้น  

รวมทั้งคาเสียหายอยางใด ๆ  
เพ่ือใหผูเสียหายไดกลับคืนสูฐานะเดิม 

หรือใกลเคียงกับฐานะเดิมเทาที่จะสามารถทําได  
ซึ่งกระทําไดสองประการ คือ  

การคืนทรัพยสินหรือใชราคา และการใชคาเสียหาย  
ทั้งการที่ศาลกําหนดคาสินไหมทดแทนใหแกผูถูกกระทําละเมิด 

กเ็พ่ือเปนการเยียวยาหรือแกไขความเสียหายที่เกิดข้ึน 
แกผูถูกกระทําละเมิดเทานั้น ไมไดประสงคที่จะลงโทษผูกระทําละเมิด  
สวนการกําหนดคาสินไหมทดแทนนั้น กฎหมายกําหนดใหศาลวินิจฉัย 

ตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด  
และคาเสียหายที่มิใชตัวเงิน คือ  

ความเสียหายอันไมอาจคํานวณเปนเงินได และความเสียหายนั้น 
เปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําละเมิดตอรางกาย อนามัย หรือเสรีภาพ 

แลวกอใหเกิดความเสียหายที่มิใชตัวเงินข้ึน  
ซึ่งผูถูกกระทําละเมิดเรียกใหผูกระทําละเมิด 

ชดใชคาสินไหมทดแทนในสวนนี้ได 
 

(คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๗๒/๒๕๕๐)    

 

ห ลั ก ก า ร สํา คัญ  



บทที่ ๖ 
การกําหนดคาเสียหาย 

อันเกิดจากการกระทําละเมิดในทางปกครอง 
   

ความเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิด ไดแก ความเสียหาย
แกชีวิต แกรางกาย  อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสิน หรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๔๒๐ ซ่ึงผูทําละเมิดจําตองชดใชคาเสียหายใหแก 
ผู เสียหาย โดยการชดใช “คาเสียหาย” มีความมุงหมาย  
เพ่ือใหผูเสียหายไดกลับคืนสูฐานะเดิมเสมือนเมื่อยังไมถูกทํา
ละเมิด โดยถือเปนดุลพินิจของศาลที่จะกําหนดตามควรแก
พฤติการณและความรายแรงแหงการละเมิดตามมาตรา ๔๓๘ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๓๒ 

 
 
 

                                                 
๓๒ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 มาตรา ๔๓๘ คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใด 
เพียงใดนั้นใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณ และความรายแรง
แหงการละเมิด 

 อนึ่ง คาสินไหมทดแทนนั้นไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหาย
ตองเสียไปเพราะละเมิดหรือใชราคาทรัพยสินนั้น รวมทั้งคาเสียหาย 
อันจะพึงบังคับใหใชเพ่ือความเสยีหายอยางใด ๆ อันไดกอขึ้นนั้นดวย 



 

 

๒๑๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

แนวทางการพิจารณาของศาลในการกําหนด 
คาเสียหาย  

แนวปฏิบัติของศาลยุติธรรม การกําหนดคาเสียหาย
ถือหลักการชดใชความเสียหายตามความเปนจริงและตอง
เปนความเสียหายที่เปนผลโดยตรงจากการกระทําละเมิด  
โดยผูเสียหายมีภาระในการพิสูจนความเสียหายตาง ๆ ที่เกิดขึ้น
และความเสียหายทั้งหมดที่ผู เสียหายมีสิทธิเรียกรองได  
คือ คาเสียหายที่เปนตัวเงิน คาเสียหายที่ไมอาจคิดเปนตัวเงินได 
การคืนทรัพยสิน การใชราคา คาปลงศพ คารักษาพยาบาล 
คาขาดไรอุปการะทํามาหาไดเพราะไมอาจประกอบการงาน
สิ้นเชิงหรือแตบางสวน ทั้งในปจจุบันและในเวลาอนาคต  
(คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๒/๒๕๐๗)  

กรณี มีความเสียหายเกี่ ยวกับรางกาย  อนามัย  
หรือเสรีภาพเกิดขึ้น ผูเสียหายอาจเรียกรองคาสินไหมทดแทน
เพ่ือความเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงินดวยอีกก็ไดตาม 
มาตรา ๔๔๖ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๓๓ 

                                                 
๓๓ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  มาตรา ๔๔๖ วรรคหนึ่ง ในกรณีทําใหเขาเสียหายแก 
รางกายหรืออนามัยก็ดี ในกรณีทําใหเขาเสียเสรีภาพก็ดี ผูตองเสียหาย
จะเรียกรองเอาคาสินไหมทดแทนเพื่อความท่ีเสียหายอยางอื่นอันมิใช 
ตัวเงินดวยอีกก็ได สิทธิเรียกรองอันนี้ไมโอนกันได และไมตกสืบไปถึง
ทายาท เวนแตสิทธินั้นจะไดรับสภาพกันไวโดยสัญญาหรือไดเริ่มฟองคดี
ตามสิทธินั้นแลว 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ๒๑๗

เชน คาทนทุกขทรมานในการถูกทํารายรางกาย คาที่ตอง
ทุพพลภาพตลอดชีวิต ตองตัดขาพิการตลอดชีวิต คาที่ตอง
เสียโฉม มีรอยแผลเปนบนใบหนา คาเสียหายที่โจทกถูกจําเลย
ขมขืนกระทําชําเรา คาเสียหายเพราะรางกายพิการทําให
สังคมรังเกียจ อับอายขายหนา ไมไดเลนกีฬา ไมไดสมรส  
การขาดหรือสูญเสียความสุขสําราญจากความรูสึกที่ดี เชน  
คํ าพิ พ ากษาฎี กาที่  ๕๒๒๐/๒๕๓๙ แม เกิดเหตุ แล วโจทก 
ยังสามารถสอนหนังสือได แตการที่โจทกตองทุพพลภาพเปน
อัมพาตตั้งแตคอลงไป จึงทําไดแตเพียงสอนหนังสืออยางเดียว 
ทั้ง ๆ ที่ความรูความสามารถของโจทกสามารถกาวหนาไป 
ในทางวิชาการ และดํารงตําแหนงผูบริหารได ถือไดวาโจทก 
สูญเสียความสามารถประกอบการงานในอนาคต และการที่โจทก
ไมสามารถชวยเหลือตนเองไดตองรักษาตัวไปตลอดชีวิต  
ไมสามารถสมรสและมีบุตรได อนาคตทางการงานไมอาจ
เจริญกาวหนาไปตามปกติ โจทกตองไดรับความทุกขทรมาน
แสนสาหัสทั้งรางกายและจิตใจไปตลอดชีวิต จึงไดรับคาเสียหาย
ในสวนที่เปนคาทุกขทรมานอีกสวนหนึ่ง 

สําหรับการกําหนดความเสียหายจากการกระทํา
ละเมิดในทางปกครอง มิไดแตกตางจากหลักที่ศาลยุติธรรม 
นํามาใช  เน่ืองจากพระราชบัญญั ติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ มิไดกําหนดถึง 
การชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการละเมิดไว จึงตองนําหลัก 
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ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๓๘ มาใช
บังคับไดโดยอนุโลมเทาที่ไมขัดกับหลักกฎหมายมหาชน 
กลาวคือ การกําหนดคาสินไหมทดแทนนั้น ศาลวินิจฉัย 
ตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงการละเมิด  
ในสวนของคาเสียหายที่มิใชตัวเงิน คือ ความเสียหายอันไมอาจ
คํานวณเปนเงินได และความเสียหายนั้นเปนผลสืบเนื่องมา
จากการกระทําละเมิดตอรางกาย อนามัย หรือเสรีภาพ  
แลวกอใหเกิดความเสียหายที่มิใชตัวเงินขึ้น ผูถูกกระทําละเมิด 
มีสิทธิเรียกใหผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนในสวนนี้ได 
และคาเสียหายที่จะพึงไดรับการชดใชจะตองเปนความเสียหาย
ที่เปนผลโดยตรงจากการทําละเมิดหรือจะตองมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับความเสียหายที่เกิดขึ้นแลวอยางแทจริง เชน  

- กรณีที่อําเภอไดชําระคาเต็นทใหแกนาย พ. ผูรับ
มอบอํานาจจากผูฟองคดี และนาย พ. ไดออกใบเสร็จรับเงิน 
ใหไว ถือวาอําเภอไดชําระหนี้ใหแกผูฟองคดีครบถวนตามสัญญา
ซ้ือขายเต็นทแลว ตามมาตรา ๓๑๕ และมาตรา ๘๒๐ แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๓๔ สวนการที่ อําเภอ 
                                                 

๓๔ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 มาตรา ๓๑๕ อันการชําระหนี้นั้น ตองทําใหแกตัวเจาหนี้

หรือแกบุคคลผูมีอํานาจรับชําระหนี้แทนเจาหนี้ การชําระหนี้ทําใหแก
บุคคลผูไมมีอํานาจรับชําระหนี้นั้น ถาเจาหนี้ให สัตยาบันก็นับวา
สมบูรณ 

(มีตอหนาถัดไป) 
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ไดออกเช็คสั่งจายเงินใหแกผูฟองคดีโดยมิไดขีดฆาคําวา 
“หรือผูถือ” ออก อันเปนการไมปฏิบัติตามขอ ๓๘ (๑) ของ
ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินสงในหนาที่ของ
อําเภอและกิ่งอําเภอ พ.ศ. ๒๕๒๐ น้ัน แมจะฟงไดวาผูฟองคดี
ได รับความเสียหาย แตความเสียหายดังกลาวก็ มิใชผล 
โดยตรงจากการไมปฏิบัติตามระเบียบของอําเภอ อําเภอ 
จึงไมตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีในฐานละเมิด
ที่ตัวแทนของตนไดยักยอกเงินตามเช็คดังกลาวไป (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๘๔/๒๕๕๐)  

- กรณีที่ผูฟองคดีฟองใหผูถูกฟองคดี (กองทุน
บําเหน็จบํานาญขาราชการ) ชดใชคาเสียหายเปนดอกเบี้ย 
เงินกูสหกรณ ในมูลหน้ีที่ผูฟองคดีกูเงินมาเพื่อชําระคาเชาซื้อ
รถยนตเพราะทราบวาจะไดรับเงินจากกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ศาลวินิจฉัยวา 
การทําสัญญาเชาซื้อรถยนตเกิดจากความสมัครใจของผูฟองคดี 
ประกอบกับวันที่ทําสัญญาเชาซื้อรถยนตเปนวันกอนที่ 
ผูถูกฟองคดีจะไดรับคําขอรับเงินจากผูฟองคดีและกอนวัน 
 

                                                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓๔) 

มาตรา ๘๒๐ ตัวแทนหรือตัวการยอมมีความผูกพัน 
ตอบุคคลภายนอกในกิจการทั้งหลายอันตัวแทนชวงไดทําไปภายใน
ขอบอํานาจแหงฐานตัวแทน 
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ครบกําหนดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดใหจายเงิน อีกทั้ง
วันที่กูเงินสหกรณก็เปนวันกอนที่จะพนกําหนดระยะเวลา 
ที่ผูถูกฟองคดีจะตองจายเงินใหแกผูฟองคดี และจํานวนเงิน 
ที่จะไดรับจากกองทุนฯ ก็ไมเพียงพอจะชําระหนี้ตามสัญญา 
เชาซื้อรถยนต จึงเห็นไดวาผูฟองคดี มีเจตนาที่จะกู เงิน 
สหกรณเพ่ือชําระหน้ีตามสัญญาเชาซื้อรถยนตโดยยินยอม
เสียดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๘ ใหแกสหกรณอยูกอนแลว  
การเสียดอกเบี้ยไมไดเปนผลโดยตรงจากการที่ผูถูกฟองคดี
ไมไดจายเงินใหแกผูฟองคดีภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด 
กรณีจึงมิใชคาเสียหายอยางอ่ืน ตามนัยมาตรา ๒๒๔ วรรคสาม 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (คําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดที่ อ. ๖๒/๒๕๕๒) 
 
 
 

 
● ความเสียหายแกสิทธิ : สิทธิที่กฎหมายรับรอง 

และคุมครองไว เชน สิทธิในชื่อเสียงเกียรติยศหรือเกียรติคุณ
ของบุคคลตามมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ สิทธิตามมาตรา ๔๒๓ ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย สิทธิตามมาตรา ๓๒๖ ถึง มาตรา ๓๒๘ ประมวล
กฎหมายอาญา สิทธิในความเจริญกาวหนาในทางราชการ 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับการกําหนดคาเสียหาย 
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ที่จะไดรับการแตงตั้งเลื่อนชั้น เลื่อนตําแหนง และเลื่อนขั้น 
เงินเดือน ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๗/๒๕๔๗) 
สิทธิที่จะไดเขารวมโครงการเปลี่ยนเสนทางชีวิต : เกษียณอายุ
กอนกําหนด (คําพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๙๘/๒๕๕๐)  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๒๙/๒๕๕๑ 
ผูฟ องคดีถู กกล าวหาว ากระทํ าผิ ดวิ นั ยอย างรายแรง 
ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให
ตนเองหรือผู อ่ืนไดประโยชนที่ มิควรไดอันเปนการทุจริต 
ตอหนาที่ราชการ และฐานกระทําการอันเปนผูประพฤติชั่ว
อยางรายแรง ผู ถูกฟ องคดี  (สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน) จึงมีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจาก
ราชการ ตอมาคณะกรรมการอุทธรณมีมติใหลดโทษเปน 
ลดขั้นเงินเดือนหนึ่งขั้นและใหผูฟองคดีกลับเขารับราชการ  
ซ่ึงสํานักงาน ก.ค. มีหนังสือลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๔๑ 
แจงคําสั่งดังกลาวใหผูฟองคดีทราบแลว กรณีถือเสมือนวา
สถานภาพความเปนขาราชการครูของผูฟองคดียังคงมีอยู
ตลอดระยะเวลาในระหวางที่ถูกไลออกจากราชการเสมือนเปน
ผูถูกสั่งพักราชการ ผูฟองคดีจึงชอบที่จะไดรับสิทธิประโยชน
อ่ืนใดที่พึงมีพึงไดตามกฎหมาย รวมถึงสิทธิในการไดรับเงินเดือน
เต็มจํานวนตั้งแตวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๔๑ ซ่ึงเปนวันที่
พิจารณาอุทธรณแลวเสร็จ การที่ผูถูกฟองคดีมิไดเบิกจาย 
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เงินเดือนใหแกผูฟองคดีเต็มจํานวนตั้งแตวันที่ ๒๓ เมษายน 
๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ยอมเปนการปฏิบัติหนาที่
โดยไมชอบดวยกฎหมายและเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดอันเปนการทําละเมิดตอผูฟองคดี ซ่ึงผูฟองคดี
ควรรับผิดชดใชค าสินไหมทดแทน  โดยจายเงิน เดือน 
ใหอีกครึ่งหน่ึงของเงินเดือนที่ผูฟองคดีไดรับจากการกลับ 
เข ารับราชการ  และเม่ือผูฟ องคดี มิ ได อุทธรณ คัดค าน 
เพ่ือขอคาสินไหมทดแทนเพิ่มขึ้น คดีในสวนนี้จึงเปนที่สุด 
ตามมาตรา ๗๓ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๗๔/๒๕๕๑ 
เม่ือพันตํารวจตรี ส . ทราบอยูแลววาผูฟองคดีประสงค 
จะเรียกรองคาเสียหายจากคูกรณีชาวตางชาติเน่ืองจาก 
รถยนตของตนถูกเฉี่ยวชน ซ่ึงในบันทึกการเปรียบเทียบ  
มีการบันทึกขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ นามสกุล อายุ 
สัญชาติ เลขที่หนังสือเดินทาง โรงแรมที่พัก ชื่อบิดาและมารดา
ของคูกรณีชาวตางชาติ แตกลับมิไดบันทึกขอมูลเลขที่ 
หนังสือเดินทางและชื่อโรงแรมที่พักใหชัดเจนในรายงาน
ประจําวันเกี่ยวกับคดี จึงถือไดวาพันตํารวจตรี ส. มิไดปฏิบัติ
หนาที่ตามประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีฯ  ดังน้ัน 
เม่ื อ พันตํ ารวจตรี  ส . ไมบั นทึ กการเปรียบ เที ยบไว ใน 
สมุดบันทึกประจําวันใหชัดเจน ประกอบกับที่สถานีตํารวจภูธร
ไมดําเนินการใหผูฟองคดีไดขอมูลเกี่ยวกับคูกรณีชาวตางชาติ 
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สําหรับใชในการดําเนินคดี กรณีจึงเปนการละเลยตอหนาที่ 
เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย เน่ืองจากไมสามารถ
ฟองคดีแพงเพ่ือเรียกคาเสียหายได และเปนการกระทําละเมิด
ตอผูฟองคดี ซ่ึงผูถูกฟองคดี (สํานักงานตํารวจแหงชาติ)  
จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนคาเสียหายจากการซอมแซม
รถยนต แตทั้งน้ี เม่ือผูฟองคดีมีสวนบกพรองอยูดวย โดยมิได
ทักท วงหรือขอแก ไขเพ่ิมเติมบันทึกประจําวันกอนจะ 
ลงลายมือชื่อและมีสวนกระทําผิดตามพระราชบัญญัติ 
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ดวย ผูฟองคดีจึงไมควรไดรับ 
คาสินไหมทดแทนเต็มจํานวน  

● ความทุกขใจ : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๓๗๒/๒๕๕๐ ผูฟองคดีเคยใชสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลของนาง ส . มารดาของผูฟองคดีหลายครั้ง 
เจาหนาที่ก็อนุมัติใหเบิกไดตลอดมา แตตอมาเมื่อผูฟองคดี 
ลาออกจากราชการเปนขาราชการบํานาญ เจาหนาที่ของ 
ผูถูกฟองคดี (กรมสงเสริมการเกษตร) กลับไมอนุมัติใหเบิกเงิน
คารักษาพยาบาลดังกลาว เพราะเกิดขอสงสัยเกี่ยวกับ 
ตัวบุคคลและใหผูฟองคดีแสดงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม 
เพ่ือยืนยันตัวบุคคล ศาลวินิจฉัยวา ผูฟ องคดี เคยใชสิทธิ 
เบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของนาง ส. 
มารดาหลายครั้ง เจาหนาที่ก็อนุ มัติ ให เบิกไดตลอดมา  
แสดงให เห็นวาเจาหน าที่ ได พิ จารณาแลวเชื่ อวานาง ส.  
 



 

 

๒๒๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

เปนมารดาของผูฟองคดี และหากเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี
เบิกจายใหแกผูฟองคดีตามสิทธิที่เคยไดรับ ผูฟองคดีก็ไมตอง
กระทําการใด ๆ เพ่ือพิสูจนสิทธิในการไดรับเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลดังกลาว  ดังน้ัน คาใชจาย 
ในการเดินทางเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานและติดตอ
หนวยงานที่เกี่ยวของอันจําเปนตอการพิสูจนสิทธิจึงเปน
ความเสียหายที่ผูฟองคดีไดรับอันเกิดจากการกระทําละเมิด
ของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี  

 สําหรับคาสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดจาก
ความทุกขใจเนื่องจากผูฟองคดีไมสามารถเบิกคารักษา
พยาบาลของมารดาไดน้ัน ความทุกขใจเปนความเสียหาย
ที่มิใชตัวเงิน การที่ผูฟองคดีอางวาผูถูกฟองคดีไมใหผูฟองคดี
ใชสิทธิเบิกคารักษาพยาบาลของมารดา ผูฟองคดีจึงเกิด
ความทุกขใจนั้น ความทุกขใจดังกลาวเปนเพียงอารมณ 
ที่ เกิด ข้ึน  ไม ใชผลสืบเนื่องมาจากการที่ เจาหนาที่ของ 
ผู ถู กฟ องคดี กระทํ าให เกิ ดความ เสี ยหายแก ร างกาย 
หรืออนามัยของผูฟองคดี หรือกระทําใหผูฟองคดีเสียเสรีภาพ
แตอยางใด ผูฟองคดีจึงไมอาจเรียกใหผูถูกฟองคดีชดใช 
คาสินไหมทดแทนในสวนนี้ได  

● คาเสียหายจากการที่รถยนตของกลางไมได
อยู ในสภาพเดิม  : คํ าพิพากษาศาลปกครองสู งสุดที่  
อ . ๒๘๒-๒๘๓/๒๕๕๑ เจ าห น าที่ ข อ งผู ถู ก ฟ อ งคดี ที่  ๑  
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(สํานักงานตํารวจแหงชาติ) กลาวหาวาผูฟองคดีไดรถยนตมา
โดยการกระทําผิด จึงยึดไวเปนของกลางและครอบครองไว  
โดยมิไดนําสงพนักงานสอบสวนโดยพลัน และตอมาพนักงาน
สอบสวนไดสงมอบรถยนตใหผูถูกฟองคดีที่ ๑๓ (กรมศุลกากร) 
ตีราคาประเมินอากรและเก็บรักษารถยนตไว แตเม่ืออัยการ 
มีคํ าสั่ ง เด็ดขาดไม สั่ งฟ อง  ผู ฟ องคดี จึ งขอรับ รถยนต 
คันดังกลาวคืน ปรากฏวารถยนตไดรับความเสียหายและ 
อยูในสภาพที่เสื่อมสภาพ เสื่อมความนิยม ผูฟองคดีจึงฟอง
เรียกคาเสียหาย ศาลวินิจฉัยวา เจาหนาที่ตํารวจซึ่งมีอํานาจ
ยึดรถยนตของกลางไว จะตองใชความระมัดระวังตรวจตรา
ของกลางใหอยูตามสภาพเดิมและตองทําบัญชีของกลางไว
เปนหลักฐานตามระเบียบ การที่รถยนตของกลางได รับ 
ความเสียหายในชวงเวลาที่อยูในความดูแลรักษาของเจาหนาที่ 
ถือเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ อันเปน 
การละเมิดตอเจาของรถยนตที่ถูกยึด  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  
ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทน เปนคาใชจายในการ
เปลี่ยนเกียรและคลัตช รวมทั้งคาซอมแซมเคร่ืองยนตและ 
คาเสียหายจากการที่ตัวถังรถมีรองรอยขูดขีด  

 และการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑๓ ปลอยปละละเลย 
ไมดูแลรักษารถยนตตามประมวลระเบียบ เปนเหตุใหอุปกรณ
ในรถยนตไดรับความเสียหายดวยนั้น ผูถูกฟองคดีที่ ๑๓ 
ยอมตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายชดใชราคาอุปกรณ 
 



 

 

๒๒๖ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

รถยนตที่สูญหายเชนกัน (สําหรับความเสียหายที่ไมไดใช
ประโยชนในรถยนต ผูฟองคดีมิได อุทธรณ ในประเด็นน้ี 
และศาลปกครองชั้นตนมิไดมีคําพิพากษาไว จึงไมมีประเด็น 
ที่ศาลปกครองสูงสุดตองวินิจฉัย) 

● คาใชจายในการดําเนินการ : คําพิพากษา 
ศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๕๔/๒๕๕๒ ผูถูกฟองคดี (องคการ
บริหารสวนจังหวัด) ทําการกอสรางฝายน้ําลนคอนกรีตเสริมเหล็ก
และขุดลอกลําหวยหนาฝาย โดยไดขุดดินดานทิศตะวันออก
ของที่ดินของผูฟองคดีซ่ึงเปนทางสาธารณประโยชน รุกล้ํา
เขามาในที่ดินของผูฟองคดี และนําดินที่ขุดดังกลาวมาถม 
ในที่ดินของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงฟองเรียกคาเสียหาย ดังน้ี  

- คาใชจายในการดําเนินการรังวัดสอบเขตที่ดิน
ของผูฟ องคดี  เพ่ือใหทราบจํานวนเนื้ อที่ ดินที่ถูกรุกล้ํ า  
เปนความเสียหายที่ผูฟองคดีไดรับอันเกิดจากการกระทํา
ละเมิดของผูถูกฟองคดี โดยคาใชจายในการดําเนินการรังวัด
สอบเขตที่ดินดังกลาวยอมมิใชมีเพียงคารังวัดที่ดินที่มีใบเสร็จ
รับเงินจากสํานักงานที่ดินเทานั้น แตรวมถึงคาพาหนะในการ
ติดตอกับสํานักงานที่ดินและคาใชจายในการดําเนินการอื่น ๆ  ดวย 

- คาใชจายในการดําเนินคดีอาญาและการฟองคดี
ตอศาล แมผูฟองคดีจะตองเสียไปจริง แตก็เปนเพียงคาใชจาย
ที่ผูฟองคดีตองจายเพื่อการรักษาประโยชนของผูฟองคดี มิใช
ความเสียหายโดยตรงที่ เกิดจากการกระทําละเมิดของ 
ผูถูกฟองคดี  
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- คาเสียโอกาสในการทํานา มิใชหมายความวา 
ผูฟองคดีเรียกคาเสียหายเพียงปที่เกิดเหตุละเมิดและฟองคดี
เพียงปเดียว ผูฟองคดีชอบที่จะไดรับคาเสียหายสวนนี้นับแต
วันทําละเมิดจนกวาจะอยูในวิสัยที่จะทํานาไดดังเดิม 

- คาเสียโอกาสจากการปลูกผักหลังการเก็บเกี่ยวขาว 
เม่ือปรากฏวาราษฎรที่มีที่นาอยูใกลเคียงบริเวณที่มีการขุดลอก
ลําหวยตางยืนยันวาผูฟองคดีไมเคยปลูกพืชผักหลังการ 
เก็บเกี่ยวขาว จึงฟงไมไดวาผูฟองคดีไดรับความเสียหาย  

-  คาเสียหายจากการที่ไมอาจใชทางสาธารณประโยชน
ขนสงพืชผลทางการเกษตรออกสูตลาดและสัญจรไปมาได  
เม่ือปรากฏวาผูฟองคดียังใชทางสาธารณประโยชนขนสงพืชผล
ทางการเกษตรออกสูตลาดและสัญจรไปมาได ทั้งยังมีทาง 
สาธารณประโยชนเสนอ่ืนที่สามารถใชสัญจรเขาออกที่นา 
ของตนเองได  จึงฟงไมไดวาผูฟองคดีไดรับความเสียหาย  

-  คาเสียหายจากการที่ที่ ดินเสื่อมราคาของ 
ความเปนชุมชนเมืองและเสียโอกาสที่จะขายที่ดินไดราคาดี
เพราะทางสาธารณประโยชนถูกทําลาย มิใชความเสียหาย 
ซ่ึงตามปกติธรรมดายอมเกิดขึ้น หรือเปนผลโดยตรงจากการที่
ผูถูกฟองคดีขุดถนนสาธารณประโยชนเปนลําหวย อันเปน
การเปลี่ยนสภาพการใชที่ ดินสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันจากการใชเพ่ือสาธารณประโยชน
อยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง โดยไมดําเนินการตามระเบียบ 
 



 

 

๒๒๘ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจาก 
การใชเพ่ือสาธารณประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง  
พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงไมอาจเรียกรองคาเสียหายได   

● คาเสียหายอันเกิดจากการเสื่อมเสียชื่อเสียง : 
คํ าพิ พากษาศาลปกครองสู งสุ ดที่  อ. ๖๔/๒๕๕๒ คํ าสั่ งของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) เร่ือง ยกเลิก
บัญชีรายชื่อ (เฉพาะจังหวัด) คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัด ประกอบคําสั่งที่ ใหผูฟองคดีที่ ๔ พนจาก
ตําแหนงกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด เปนคําสั่ง 
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย และเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี
ที่ ๔ ซ่ึงผูเสียหายยอมเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดเฉพาะ 
ที่เปนผลโดยตรงจากคําสั่งทางปกครอง ตลอดจนคาเสียหาย
ที่จะพึงไดรับการชดใช จะตองมีความสัมพันธใกลชิดกับ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นแลวอยางแทจริง  ดังน้ัน เม่ือพิจารณาถึง
พฤติการณและความรายแรงแหงละเมิดแลว ผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
ตองชดใชเงินคาตอบแทนรายเดือน และเงินคาตอบแทน 
ในระหวางที่ รักษาการในชวงการสรรหาคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจําจังหวัดชุดใหมแกผูฟองคดีที่ ๔ ซ่ึงเปน 
คาเสียหายจากการเสียโอกาสในการไดรับการคัดเลือกเปน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด สวนคาเสียหาย 
อันเกิดจากการเสื่อมเสียชื่อเสียงเปนเพียงการคาดหมาย 
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และไมอาจพิสูจนคาเสียหายที่เกิดขึ้นจริงไดแนนอน ศาลจึง
กําหนดคาเสียหายในสวนนี้ใหไมได  

● ค า เสี ย ห าย เพื่ อ ช ด เช ยที่ ดิ น ที่ เสี ย ไป 
เพื่อการพัฒนา : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๐/๒๕๕๒ 
การขุดลอกขยายความกวางของลําหวยและการกอสรางคันดิน
เปนถนนเลียบตลอดแนวสองฝงลําหวยที่รุกล้ําเขามาในที่ดิน
ของผูฟองคดีน้ัน ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (กรมชลประทาน) ไมได
ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายหรือไดมีการตกลงซื้อขายที่ดิน
แตอยางใด ทั้งไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีสิทธิโดยชอบ
ดวยกฎหมายที่จะขุดลอกเอาที่ดินของผูฟองคดีโดยวิธีอ่ืน ๆ  
จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้น เม่ือราคา
ประเมินทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมที่ดินราคาตารางวาละ ๑๐๐ บาท โดยไม
ปรากฏวาในชวงเวลาที่มีการกระทําละเมิดไดมีการซื้อขายที่ดิน
ในละแวกใกลเคียงตางจากราคาประเมินดังกลาวแตอยางใด 
และแมวาผูฟองคดีอาจไดรับประโยชนจากโครงการ แตชาวบาน
ในละแวกนั้นตางไดรับประโยชนกันทั่วทุกคน ไมใชเฉพาะแต
ผูฟองคดีเทานั้น จึงนําประโยชนในสวนนี้ไปหักถอนออกจาก
คาเสียหายไมได เม่ือที่ ดินของผูฟองคดีถูกรุกล้ํา ๑,๓๓๙  
ตารางวา  จึงมีราคา ๑๓๓,๙๐๐ บาท  แต เน่ืองจากที่ ดิน 
ที่ผูฟองคดีตองสูญเสียไปน้ันมีเน้ือที่จํานวนถึง ๓ ไร ๑ งาน  
 



 

 

๒๓๐ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

๓๙ ตารางวา  ทํ าให เน้ือที่ คงเหลือที่ ผูฟ องคดีสามารถ 
ใชประโยชนทํานาไดตามปกติมีเพียง ๒ ไร ๑ งาน ๖ ตารางวา 
ซ่ึงอาจไมเพียงพอที่ผูฟองคดีจะประกอบอาชีพทํานาในที่ดิน
แปลงเดิมไดอีกตอไป และทําใหตองไปหาซื้อที่ดินแปลงใหม 
ซ่ึงอาจมีราคาสูงกวาจํานวนเงินที่ไดจากการชดเชยจาก 
ทางราชการ หรืออาจตองเปลี่ยนวิถีชีวิตไปประกอบอาชีพ
อยางอ่ืน กรณีจึงถือไดวาการดําเนินการตามโครงการดังกลาว
ไดสรางภาระใหแกผูฟองคดีเกินสมควร จึงกําหนดใหใชราคา
ที่ดินใหแกผูฟองคดีเพ่ิมขึ้นอีกกึ่งหนึ่งของจํานวนเงินขางตน
เปนเงิน ๖๖,๙๕๐ บาท รวมเปนเงิน ๒๐๐,๘๕๐ บาท 

● ความเสียหายที่ตองสูญเสียเงินกับการรับ
จํานองที่ดิน : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘/๒๕๕๒ 
นาง ณ. ปลอมโฉนดที่ดินนาง ม. ขึ้นทั้งฉบับสํานักงานที่ดิน
และฉบับเจาของที่ดิน แลวนําไปแอบอางตอผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
(สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร) วาตนเปนนาง ม. เพ่ือยื่น
ขอจดทะเบียนจํานองกับผูฟองคดี การจดทะเบียนจํานอง 
ดังกลาวจึงขัดตอมาตรา ๗๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพง 
และพาณิชย และตกเปนโมฆะตามมาตรา ๑๕๖ อันเปนเหตุให
ผูฟองคดีไดรับความเสียหายตองสูญเสียเงินกับการรับจํานอง
ที่ดิน กรณีถือวาเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ไดกระทําโดย
ประมาทเลินเลอ อันเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูถูกฟองคดีที่ ๑  
(กรมที่ดิน) ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในผลแหงละเมิด 
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ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แตศาลยอมมีอํานาจตามมาตรา ๔๓๘ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่จะวินิจฉัยจํานวน 
คาสินไหมทดแทน โดยพิจารณาจากพฤติการณและความรายแรง
แหงละเมิด  ดังน้ัน เม่ือผูฟองคดีประกอบธุรกิจรับซ้ือฝาก 
และรับจํานองที่ดิน ซ่ึงดําเนินกิจการมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๖ 
โดยวิสัยและพฤติการณของผูประกอบธุรกิจ ยอมตองใช 
ความระมัดระวังรอบคอบถึงความนาเชื่อถือของผูจํานอง 
เปนสําคัญ โดยเฉพาะการใหกูยืมเงินเปนจํานวนมากเชนนี้ 
ยิ่งตองใชความระมัดระวังเพ่ิมขึ้นเปนพิเศษ การที่ผูฟองคดี 
ใหนายหนาที่มีสวนไดเสียและไดประโยชนจากการจํานอง 
เปนผูไปติดตอกับผู จํานองเอง จึงเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําให 
การจํานองที่ดินพิพาทเปนไปโดยไมชอบ  ดังนั้น ความเสยีหาย
จากการจดทะเบียนจํานอง ก็มีสวนจากความประมาทเลินเลอ
ของผูฟองคดีดวย ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไมควรตองรับผิด 
ในความเสียหายทั้งหมด แตควรตองรับผิดในความเสียหาย
เพียง ๓ ใน ๔ สวน และเม่ือความเสียหายที่ผูฟองคดีตอง 
สูญเสียเงินจากการรับจํานอง คือวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
จึงถือวามูลละเมิดเกิดขึ้นในวันดังกลาว ผูฟองคดีจึงมีสิทธิ 
ไดรับดอกเบี้ยผิดนัดในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันดังกลาว
เปนตนไป  

 
 



 

 

๒๓๒ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

● คาเสียหายเพื่อความเปนธรรมจากการที่ไมได
เลื่อนระดับ : คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๑/๒๕๕๐ 
ขณะที่ผูฟองคดีดํารงตําแหนงเจาหนาที่วิเคราะหนโยบาย 
และแผน ๖ อธิการบดีไดมีคําสั่งแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนง 
หัวหนางานนโยบายและแผน แตตอมาไดแตงตั้งบุคคลอื่น 
ดํารงตําแหนงหัวหนางานดังกลาวแทน และเม่ือมีตําแหนง 
หัวหนางานสวนอ่ืนวางลง ก็มิไดแตงตั้งผูฟองคดีดํารงตําแหนง
ที่วาง แตกลับแตงตั้งใหขาราชการอื่นดํารงตําแหนงหัวหนางาน
ที่วางนั้นโดยอางความอาวุโสและความเหมาะสม ผูฟองคดี 
จึงไดรองทุกขตอ อ.ก.ม. อุทธรณและรองทุกขประจําสถาบัน 
และมีความเห็นวา “ถึงแมผูบังคับบัญชาจะมีอํานาจในการยาย
สลับตําแหนง แตการที่แตงตั้งใหผูใตบังคับบัญชาขึ้นดํารง
ตําแหนงหัวหนางาน ในขณะเดียวกัน ไดยายผูบังคับบัญชา 
ใหลงไปเปนผูใตบังคับบัญชา นาจะไมถูกตองตามหลักการ
บริหารงานบุคคล จึงมีมติวาหากมีตําแหนงหัวหนางาน 
ในระดับเดียวกันวางลงใหพิจารณาผูฟองคดีเปนลําดับแรก”  
แตเม่ือตําแหนงหัวหนางานวางลง ผูฟองคดีก็มิไดรับแตงตั้ง  
จึงยื่นฟองเรียกคาเสียหายจากการที่ไมไดรับแตงตั้งตามมติ
ดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ขอ ๑๔ และขอ ๑๕  
ของกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๓๕  
วาดวยการรองทุกขและพิจารณาเรื่องรองทุกขฯ ซ่ึงนํามาใช
กับการพิจารณารองทุกขของ อ.ก.ม.อุทธรณและรองทุกข
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ประจํามหาวิทยาลัย ประกอบกับขอ ๑๐ วรรคสอง ของกฎทบวง 
ฉบับที่  ๒ (พ .ศ. ๒๕๑๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๐๗  
แกไขเพิ่มเติมโดยกฎทบวง ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ใหเปน
อํานาจของอธิการบดีที่จะสั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามมติ 
ของ อ.ก.ม.อุทธรณและรองทุกขฯ ในโอกาสแรกที่ทําได   
ดังน้ัน เม่ืออธิการบดีไดรับทราบมติดังกลาวแลว จึงมีหนาที่
ตองพิจารณาแตงตั้งผูฟองคดีใหดํารงตําแหนงหัวหนางาน 
ในลําดับแรก แตกลับแตงตั้งใหบุคคลอื่นดํารงตําแหนง 
หัวหนางานแทนผูฟองคดี จึงถือเปนการละเลยตอหนาที่ 
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ และเปนการกระทําละเมิด
ตอผูฟ องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง (๒) และ (๓) แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ในสวนของคาสินไหมทดแทนที่จะชดใชความเสียหาย
ใหแกผูฟองคดีน้ัน เม่ืออธิการบดีไดมีคําสั่งเลื่อนระดับ ๗  
ใหแกผูฟองคดีโดยใหมีผลยอนหลังตั้งแตวันที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๔๔ ซ่ึงหากไดมีการเสนอแตงตั้งใหผูฟองคดีดํารงตําแหนง
หัวหนางานตั้งแตวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ผูฟองคดี
ยอมมีสิทธิไดรับการเลื่อนระดับเร็วมากขึ้นกวานี้ การที่ผูฟองคดี
ไดรับการเลื่อนระดับลาชาทําใหผูฟองคดีไดรับผลกระทบ 
ตอขั้นตางของระดับเงินเดือน กลาวคือ ขณะเกิดเหตุผูฟองคดี 
เปนขาราชการระดับ ๖ ไดรับเงินเดือนเดือนละ ๒๒,๔๙๐ บาท  



 

 

๒๓๔ หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด

 

  

 
หากผูฟองคดีไดรับการเลื่อนระดับ ๗ จะทําใหผูฟองคดีไดรับ
เงินเดือนเดือนละ ๒๓,๗๑๐ บาท ซ่ึงมีผลตางกันเดือนละ  
๑,๒๒๐ บาท เม่ือผูฟองคดีไดรับการเลื่อนระดับลาชาประมาณ 
๑๐ เดือน (วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ ถึงวันที่ ๑๐ กันยายน 
๒๕๔๔) ผูฟ องคดี จึงควรที่ จะได รับค าสินไหมทดแทน  
อันเนื่องจากผลกระทบตอขั้นตางของเงินเดือนเปนเงิน  
๑๒,๒๐๐ บาท 
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● ในคดีละเมิดอันเกิดจากคําสั่งทางปกครอง ผูเสียหายยอมเรียกรอง 
คาสินไหมทดแทนไดเฉพาะที่เปนผลโดยตรงจากคําสั่งทางปกครอง 

ตลอดจนคาเสียหายที่พึงจะไดรับการชดใช  
ซึ่งจะตองมีความสัมพันธใกลชิดกับความเสียหายที่ไดเกิดข้ึนแลวอยางแทจริง 

 

● การชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการละเมิดนั้น 
เมื่อพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  

พ.ศ. ๒๕๔๒ มิไดกําหนดไว  
ยอมนําหลักในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาใชบังคับไดโดยอนุโลมเทาที่ไมขัดกับกฎหมายมหาชน 
 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๔/๒๕๕๒) 
 

● คาเสียหายที่ศาลปกครองวินิจฉัยใหผูถูกกระทําละเมิดมีสิทธิไดรับ  
เชน สิทธิที่จะไดรับเงินเดือนเต็มจํานวนจากการออกคําสั่งไลออกจาก 

ราชการโดยไมชอบ คาเสียโอกาส คาพาหนะ คาใชจายในการดําเนินการ 
สวนคาเสียหายจากความทุกขใจเปนความเสียหายที่ไมใชตัวเงิน  

ความทุกขใจเปนเพียงอารมณที่เกิดข้ึน และคาเสียหายจากการเสื่อมเสียช่ือเสียง 
เปนเพียงการคาดหมายและไมอาจพิสูจนคาเสียหายที่เกิดข้ึนไดแนนอน 

ศาลไมกําหนดให 
 

 
 
 

บทส รุ ป  



 
 
 
 

หลักการสําคัญ (น. ๒๔๐) 
๑. เง่ือนไขเกี่ยวกับการเปนผูมีสิทธิฟองคดี (น. ๒๔๒) 
 ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับเง่ือนไข 

การเปนผูมีสิทธิฟองคดี (น. ๒๔๓) 
● ข้ันตอนดําเนินการภายในของฝายปกครอง (น. ๒๔๓) 

● ผูรับจํานองไมใชผูเสียหายจากการถมที่ดินที่รับจํานอง (น. ๒๔๕) 
● ฟองเจาหนาที่ไมได (น. ๒๔๖) 

● ผูรับโอนกิจการ ไมเปนผูเสียหายจากการที่เจาหนาที่ละเลย 
ตอหนาที่ (น. ๒๔๗) 

● เสียหายจากการที่หนวยงานไมรับหนังสืออุทธรณคําสั่ง (น. ๒๔๘) 
● ราษฎรอาศัยอยูในพ้ืนที่ แตไมไดรับผลกระทบจาก 

 การออกคําสั่ง (น. ๒๔๙) 
 

๒. เง่ือนไขเกี่ยวกับการดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
 ตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนด (น. ๒๕๑) 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับเง่ือนไขการดําเนินการ
ตามข้ันตอนและวิธีการแกไขความเดือดรอนเสียหาย (น. ๒๕๕) 

 ● คําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน (น. ๒๕๕) 
● ฟองวาเจาหนาที่ละเลยตอหนาที่ไมตองอุทธรณ (น. ๒๔๗) 

 
 
 
 
 
 

สารบัญหัวขอสําคัญ 
เง่ือนไขการฟองคดีละเมิดในทางปกครอง 
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๓. เง่ือนไขเกี่ยวกับคําขอเพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
 ของผูฟองคดี (น. ๒๕๘) 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับเง่ือนไขคําขอ 
เพ่ือแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย (น. ๒๖๐) 
● ขอใหสั่งหนวยงานทางปกครองอนุญาตใหเปนผูมีสิทธิเขาเสนอราคา 

 (น. ๒๖๐) 
● คําขอไมใชคดีปกครอง (น. ๒๖๑) 

● หนวยงานทางปกครองมีอํานาจใชมาตรการบั งคับ 
 ทางปกครองได (น. ๒๖๒) 

 

๔. เง่ือนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการฟองคดี (น. ๒๖๓) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับเง่ือนไขระยะเวลา 
ในการฟองคดี (น. ๒๖๘) 
● เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่และไมมีคําสั่งตามที่ขอจนเกิด 

 ความเสียหาย (น. ๒๖๘) 
● คําสั่งไมชอบดวยกฎหมายและเกิดความเสียหาย (น. ๒๗๐) 
● หนวยงานทางปกครองละเลยไมใสใจเจาหนาที่ในสังกัด (น. ๒๗๑) 
● หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่ไมวินิจฉัยอุทธรณ  

 (น. ๒๗๓) 
● หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่ทําใหเสีย 

 สิทธิประโยชนที่ควรได (น. ๒๗๕) 
● เสียหายจากการที่หนวยงานทางปกครองไมรับหนังสืออุทธรณ (น. ๒๗๖) 
● เสียหายจากคําสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ ตอมาเปลี่ยนคําสั่ง 

 เปนลดขั้นเงินเดือน (น. ๒๗๗) 
● การใชสิทธิในฐานะเจาของทรัพยติดตามเอาทรัพยสิน 

 ของตนคืน (น. ๒๗๗) 
● ความเสียหายมีอยูอยางตอเนื่อง (น. ๒๗๙) 
● ผูทําละเมิดถึงแกความตายตองฟองทายาท (น. ๒๘๐) 
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๕. เง่ือนไขเกี่ยวกับคาธรรมเนียมศาล (น. ๒๘๑) 
ตั วอย างคํ าพิ พ ากษา /คํ าสั่ ง  และคํ าวินิ จ ฉั ย เกี่ ย วกั บ เง่ือน ไข 
คาธรรมเนียมศาล (น. ๒๘๔) 
● ยกเวนคาธรรมเนียมบางสวน (น. ๒๘๔) 

● ยกเวนคาธรรมเนียมศาลเพียงเทาที่เห็นวานาจะไดรับความเสียหาย
(น. ๒๘๕) 
 

๖.  เง่ือนไขเกี่ยวกับขอหามในการฟองคดีตอศาล (น. ๒๘๖) 
ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัยเกี่ยวกับเง่ือนไขขอหาม 
ในการฟองคดีตอศาล (น. ๒๘๘) 
● เปล่ียนแปลงคําขอ แตขอพิพาทประเด็นเดียวกัน (ฟองซ้ํา) (น. ๒๘๘) 

● คําฟองเรื่องเดียวกัน คูกรณีเดียวกัน ประเด็นเดียวกัน ศาลวินิจฉัย 
 โดยอาศัยเหตุเดียวกัน (ฟองซ้ํา) (น. ๒๘๙) 

● ศาลเคยเรียกหนวยงานของรัฐเขามาเปนคูกรณี ในระหวาง 
 พิจารณาไดฟองอีกในเหตุเดียวกัน (ฟองซอน) (น. ๒๙๐) 

 

บทสรุป (น.๒๙๒) 
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ในการตรวจคําฟองเพ่ือมีคําสั่งรับหรือไมรับคําฟองไวพิจารณานั้น  
ศาลปกครองชอบที่จะพิจารณาวินิจฉัยแตเพียงวา  
คดีพิพาทตามฟองเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณา 

พิพากษาของศาลปกครองหรือไม 
และการฟองคดีเปนไปตามเงื่อนไขแหงการฟองคดี 

ตามที่กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
กําหนดหรือไมเทานั้น ถาเห็นวาคดีพิพาทตามฟองนั้น 
เปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 

และการฟองเปนไปตามเง่ือนไขแหงการฟองคดี 
ตามที่กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดีปกครองกําหนด 

ก็ชอบที่จะมีคําสั่งรับคําฟองนั้นไวพิจารณาพิพากษา 
หรือมีคําสั่งชี้ขาดประเด็นพิพาทหรืออีกนัยหนึ่งประเด็นที่เปนเนื้อหาแหงคดตีอไป  

แตถาเห็นวาคดีพิพาทตามฟองนั้นเปนคดี 
ที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
หรือการฟองคดีไมเปนไปตามเงื่อนไขแหงการฟองคดี 

ตามที่กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองกําหนด 
ก็ชอบที่จะมีคําสั่งไมรับคําฟองนั้นไวพิจารณา 
และใหจําหนายคดอีอกจากสารบบความ 

ในการดําเนินการตามขั้นตอนนี้  
ศาลปกครองหาอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยประเด็นพิพาท  

หรืออีกนัยหนึ่งประเด็นที่เปนเนื้อเรื่องแหงคดีไดไม 
 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๙/๒๕๕๑) 

ห ลั ก ก า ร สํา คัญ  



บทที่ ๗ 
เงื่อนไขการฟองคดีละเมิดในทางปกครอง 

 
การฟองคดีปกครองอัน เปนขอพิพาทเกี่ยวกับ 

การกระทําละเมิด นอกจากจะตองพิจารณาเรื่องเขตอํานาจศาล
ทั้งในดานพื้นที่และในดานเนื้อหา (ลักษณะของขอพิพาท)  
คือ จะตองเปนขอพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชนหรือเปนขอพิพาทระหวาง
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง และมี
ลักษณะเปนคดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว ยังตองพิจารณาเรื่อง “เงื่อนไขการฟอง
คดีปกครอง” ตามที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธี พิ จารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ กําหนดไวดวย  
ซ่ึงจําแนกเงื่อนไขการฟองคดีไดดังน้ี 

๑. เง่ือนไขเกี่ยวกับการเปนผูมีสิทธิฟองคดี  
๒. เง่ือนไขเกี่ยวกับการดําเนินการแกไขความเดือดรอน

หรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนด 
๓. เง่ือนไขเกี่ยวกับคําขอเพื่อแกไขความเดือดรอน

หรือเสียหายของผูฟองคดี 
๔. เง่ือนไขเกี่ยวกับระยะเวลาในการฟองคดี 

 ๕. เง่ือนไขเกี่ยวกับคาธรรมเนียมศาล 
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๖. เง่ือนไขเกี่ยวกับขอหามในการฟองคดีตอศาล 
และเง่ือนไขอ่ืน ๆ 

๗. เง่ือนไขเกี่ยวกับความสมบูรณของคําฟองและเอกสาร
ที่ยื่นสงศาล 
 

๑. เงื่อนไขเก่ียวกับการเปนผูมีสิทธิฟองคดี 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง “ผูใดไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ 
หลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทํา
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณี อ่ืนใดที่อยูในเขต
อํานาจของศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือ
บรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยง
น้ันตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูน้ันมีสิทธิ
ฟองคดีตอศาลปกครอง” 

ผูได รับความเดือดรอนหรือผู เสียหายหรืออาจจะ 
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจาก 
การกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหน าที่ ของรัฐ ซ่ึ งมีสิทธิฟ องคดีตอศาลปกครอง 
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตองเปนผูมีสวน 
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ไดเสียหรือประโยชนที่เกี่ยวของในเรื่องที่นํามาฟอง ซ่ึงหมายถึง 
ผูที่ไดรับผลจากการกระทําหรืองดเวนการกระทํา และรวมถึง 
ผูเขามาแทนที่หรือผูมีสวนไดเสียกรณีคูกรณีถึงแกความตาย 
เชน ทายาท ผูจัดการมรดก ผูปกครองทรัพยมรดก หรือผูสืบสิทธิ
ของคูกรณี เชน กรณีผูฟองคดีฟองเรียกคาเสียหายที่ไมไดรับ
การเลื่อนขั้นเงินเดือน แตในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณา
ของศาลผูฟองคดีถึงแกความตาย ผูรองอยูในฐานะคูสมรส 
และเปนทายาทโดยธรรมของผูฟองคดีตามมาตรา ๑๖๒๙ 
วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีสิทธิ 
เขาแทนที่ผูฟองคดีได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๗๘/๒๕๕๒)   

นอกจากนี้  ผูฟองคดี ซ่ึงเปนผูเสียหายจะตองฟอง
หนวยงานของรัฐ โดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได ทั้งน้ี 
เน่ืองจากกฎหมายมีเจตนารมณและวัตถุประสงคที่จะคุมครอง 
เจาหนาที่ของรัฐ ซ่ึงปฏิบัติงานในหนาที่แลวเกิดความเสียหาย
แกเอกชนใหไมตองถูกดําเนินคดีในชั้นศาล หากผูเสียหาย
ฟองเจาหนาที่ ถือวาไมมีสิทธิฟองคดี 

 
 
 

  
 

● ข้ันตอนดําเนินการภายในของฝายปกครอง : 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๖๕/๒๕๔๖ เม่ือเกิดความเสียหาย

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับเงื่อนไขการเปนผูมีสิทธิฟองคดี 
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แกหนวยงานของรัฐแหงใด ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาว
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น
คณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิด
และจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูน้ันตองชดใชตามขอ ๘ ของ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติ
เกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
เม่ือคณะกรรมการพิจารณาเสร็จแลว ใหเสนอความเห็นไปยัง 
ผูแตงตั้งตามขอ ๑๖ ของระเบียบฯ ดังกลาว คําสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจึงเปน
ขั้นตอนในการดําเนินงาน เพ่ือใหทราบขอเท็จจริงวามีการกระทํา
ละเมิดและมีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 
จํานวนเทาใด อันเปนขั้นตอนดําเนินการภายในของฝายปกครอง 
มิไดมีผลโดยตรงตอผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงไมใชผูเดือดรอน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ 
หลีกเลี่ยงได จึงไมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๓/๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบใหกําหนดเงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงที่มีเหตุพิเศษ
ของขาราชการประเภทตาง ๆ เพ่ือใหการกําหนดเงินเพ่ิม 
มีมาตรฐานเดียวกัน ตอมาผูถูกฟองคดี (กระทรวงการคลัง)  
มีหนังสือถึงปลัดกระทรวงกลาโหมเพื่อพิจารณาเรื่องดังกลาว 
ซ่ึงเปนการดําเนินการของหนวยงานที่ไดมีหนังสือถึงกัน 
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เปนเรื่องภายในของฝายปกครอง  ดังน้ัน เม่ือยังไมปรากฏวา
มีคําสั่งออกสูภายนอกแตอยางใด ผูฟองคดีซ่ึงเปนผูดํารง
ตําแหนงที่ผูถูกฟองคดีไมไดใหความตกลงกับกระทรวงกลาโหม
ในการกํ าหนดตํ าแหน งที่ ได รับ เงิน เพ่ิ มด วย  จึ งไม ใช 
ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน 
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทํา
หรืองดเวนการกระทําของผูถูกฟองคดี  

● ผูรับจํานองไมใชผูเสียหายจากการถมที่ดิน 
ที่รับจํานอง : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๖/๒๕๔๖ ผูฟองคดี
ฟองวาไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ผูถูกฟองคดี 
(กรมทางหลวงชนบท) กระทําละเมิด โดยเขาไปทําการถมดิน
ทําถนนเขาหมูบานผานที่ดินที่ผูฟองคดีรับจํานองไว ทําใหที่ดิน
แคบลงและที่ดินที่เหลืออยูเสื่อมราคา แตเน่ืองจากผูฟองคดี 
ไดฟองบังคับจํานองและศาลจังหวัดเชียงใหมมีคําพิพากษาให
ทายาทของผูจํานองชําระเงิน พรอมดอกเบี้ยใหแกผูฟองคดี 
หากไมชําระหรือชําระไมครบถวนใหยึดที่ ดินที่ รับจํานอง
พรอมสิ่งปลูกสรางออกขายทอดตลาด หากไดเงินไมพอ 
ใหยึดทรัพยมรดกของผูจํานองออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงิน
มาชําระหนี้ใหแกผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงมิไดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ที่บังคับจํานอง และการที่ผูฟองคดีรับจํานองไวก็เพ่ือเปน 
การประกันการชําระหนี้จากผูจํานอง ผูฟองคดีจึงมีสิทธิเพียง
ไดรับชําระหนี้เปนเงินจากการขายทอดตลาดที่ดินที่รับจํานอง
เทานั้น  ดังนั้น จึงถือไมไดวาการถมดินในที่ดินที่ผูฟองคดี 



 หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด ๒๔๖

รับจํานองไวเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี ผูฟองคดี 
จึงไมใชผูเสียหายจากการกระทําละเมิด จึงไมมีสิทธิฟองคดี
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   

● ฟองเจาหนาที่ไมได : คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่  ๗๕/๒๕๕๐ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ ง แหงพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา 
หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิด 
ที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีน้ี 
ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟอง
เจาหนาที่ไมได คดีน้ีผูฟองคดีฟองวาผูถูกฟองคดีที่ ๑ (กระทรวง
มหาดไทย) ผูถูกฟองคดีที่ ๓ (กรมการปกครองสวนทองถิ่น) 
ผูถูกฟองคดีที่ ๕ (พัฒนาการจังหวัด) และผูถูกฟองคดีที่ ๖ 
(พัฒนาการอําเภอ) ตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิดที่ไดกระทํา
ไปในการปฏิบัติหนาที่ตามคําฟอง โดยมีคําขอบังคับใหรวมกัน
ชดใชคาเสียหายและปรากฏตามขอกลาวอางในอุทธรณวา 
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๖ รวมกับเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี
ที่  ๕ ไม ดําเนินการจัดสงผลิตภัณฑของผูฟ องคดี เขาสู
กระบวนการคัดสรรสุดยอดหนึ่ งตํ าบลหนึ่ งผลิตภัณฑ  
ตามระเบียบของการคัดสรรมาตรฐานผลิตภัณฑ อันถือไดวา
เปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ 
ดังน้ัน หากผูฟองคดีเห็นวาไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
จากการกระทําดังกลาว ผูฟองคดีตองฟองเรียกรองคาเสียหาย
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จากหนวยงานทางปกครองซึ่งเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดสังกัดอยู 
ในกรณี น้ีไดแกผูถูกฟองคดีที่ ๔ (กรมการพัฒนาชุมชน)  
ผูฟองคดีจึงไมอาจฟองผูถูกฟองคดีที่ ๕ และผูถูกฟองคดีที่ ๖ ได 
สวนผูถูกฟองคดีที่  ๑ แมจะเปนผู มี อํานาจบังคับบัญชา 
ผูถูกฟองคดีที่ ๔ และมีอํานาจกํากับดูแลผูถูกฟองคดีที่ ๒ ก็ตาม 
ก็เปนเพียงบทบาทอํานาจหนาที่ในการบริหารงานภาครัฐ 
ใหปฏิบัติการทั้งหลายเปนไปตามกฎหมายเทานั้น แตมิได 
มีสวนเกี่ยวของในการกระทําละเมิดตามฟองแตอยางใด  
สวนผูถูกฟองคดีที่ ๓ น้ันก็หาไดมีสวนเกี่ยวของในการกระทํา
อันเปนมูลละเมิดแตอยางใดเชนกัน ดังน้ัน ผูฟองคดีจึงมิใช
เปนผู มีสิทธิฟองผูถูกฟองคดีที่  ๑ และผูถูกฟองคดีที่  ๓  
ดังที่บัญญัติไวในมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

● ผูรับโอนกิจการไมเปนผูเสียหายจากการที่
เจาหนาที่ละเลยตอหนาที่  : คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ๕๓/๒๕๕๑ ผูฟองคดีฟองวาไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
จากการที่ผูถูกฟองคดี (ผูวาราชการจังหวัด) ละเลยตอหนาที่
ปลอยใหนาย อ. กระทําผิดตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน 
พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยดัดแปลงหองเรียน จางครูไมมีวุฒิการศึกษา
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนดและไมไดรับอนุญาตให
บรรจุจากผูอนุญาต ครูสอนไมครบทุกชั้นเรียน อุปกรณการเรียน
การสอนไมครบ และไมนําเงินอุดหนุนมาจายเปนเงินเดือนครู 
ทําใหผูฟองคดีซ่ึงรับโอนโรงเรียนคืนจากนาย อ. เสียหายจาก
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การที่จังหวัดแจงใหเสียคาปรับ ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา 
ผูฟองคดีโอนขายกิจการโรงเรียนใหนาย อ. และผูถูกฟองคดี
มีหนังสืออนุญาตใหโอนโรงเรียนได ทําใหผูฟองคดีไมมี 
ความเกี่ยวพันกับโรงเรียนในอันที่จะทําใหผูฟองคดีไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหาย แมหากผูถูกฟองคดีละเลย 
ตอหนาที่ตามที่อาง และแมผูฟองคดีจะใหนาย อ. โอนกิจการ
โรงเรียนคืนใหผูฟองคดีในภายหลังก็ตาม ก็ไมอาจทําให 
ผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายตามมาตรา ๔๒ 
วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   

● เสียหายจากการที่หนวยงานไมรับหนังสือ
อุทธรณ คําสั่ ง : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่  ๒๒๕/๒๕๕๒  
ผูฟองคดีฟองวาเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ (การทางพิเศษ
แหงประเทศไทย) ละเลยตอหนาที่ไมรับหนังสืออุทธรณคําสั่ง
ไมผานการคัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหาผูมีสิทธิเสนอราคาของ 
ผูฟองคดี ทําใหผูฟองคดีได รับความเสียหาย ขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดี อนุญาตใหผูฟองคดี 
เปนผูมีสิทธิเขาเสนอราคาหรือใหผูถูกฟองคดี ชดใชคาเสียหาย 
โดยไมไดโตแยงวาคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ที่ใหผูฟองคดี 
ไมผานการคัดเลือกเบื้องตน เน่ืองจากมีขอเสนอทางดานเทคนิค
ไมเปนไปตามที่ไดกําหนดในประกาศประกวดราคา เปนคําสั่ง
ที่ ไมชอบดวยกฎหมายอยางใด จึงฟงไมไดวาผูฟองคดี
ประสงคที่จะใหศาลตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายและขอให
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เพิกถอนคําสั่งดังกลาว กรณีจึงไมเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ ง (๑) แหงพระราชบัญ ญัติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แตเปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจาก 
การละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง (๓) แหงพระราชบัญญัติขางตน  
เม่ือผูฟองคดีอางวาการไมรับหนังสืออุทธรณของผูฟองคดี  
ทําใหผูฟองคดีเสียโอกาสในการเปนผู มีสิทธิเสนอราคา  
และไดรับความเสียหายในคาใชจายอ่ืน ๆ จึงเปนผูไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ ง แหง 
พระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒   

 ● ราษฎรอาศัยอยูในพื้นที่ แตไมไดรับผลกระทบ
จากการออกคําสั่ง : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๘๒/๒๕๕๑  
ผูฟองคดีเปนราษฎรที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ขององคการบริหาร 
สวนตําบล ฟองวา ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (นายกองคการบริหาร 
สวนตําบล) นํางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบล 
ไปดําเนินการกอสรางถนนผานเขาไปในที่ ดินของราษฎร 
ในหมูบานและที่ธรณีสงฆ โดยไมจายคาเวนคืนใหแกเจาของ
ที่ ดินและคาผาติกรรมใหแกวัด อีกทั้ งในการจัดซื้อจัดจาง 
โครงการดังกลาวไมไดดําเนินการตามระเบียบกระทรวง
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มหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล  
พ.ศ. ๒๕๓๘ และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงขอใหศาลปกครองพิพากษาใหผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
ชดใชคาเสียหายเกี่ยวกับเงินงบประมาณที่นําไปกอสรางถนน
ดังกลาว และจายเงินคาผาติกรรมใหแกวัด และชดใชคาที่ดิน
ใหกับเอกชนที่ถนนตัดผาน กรณีดังกลาวเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซ่ึงผูที่จะนําคดีมายื่นฟองตอศาล จะตองเปนผูไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดําเนินการกอสรางถนน 
ตัดผานที่ ดินของเอกชนนั้น เชน วัดหรือเอกชนที่ผูฟองคดี 
อางวาเปนเจาของที่ดินหรือผูที่ไดรับความเสียหายจากการที่ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ นํางบประมาณไปใชในโครงการดังกลาว 
โดยไมปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด  ดังน้ัน เม่ือขอเท็จจริง
ปรากฏวา ผูฟองคดีเปนราษฎรที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ดังกลาว 
โดยไมไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูถูกฟองคดีที่ ๒ 
แตอยางใด ผูฟองคดีจึงไมใชผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
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๒. เงื่อนไขเก่ียวกับการดําเนินการแกไขความเดือดรอน
หรือเสียหายตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายกําหนด 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา ๔๒ วรรคสอง “ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนด
ขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
ในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องน้ัน 
จะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ 
ดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมี 
การสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมายนั้น
กําหนด” 

การฟองคดีตอศาลปกครองเกี่ยวกับความรับผิด 
ทางละเมิด แบงออกได ดังน้ี  

๑. การฟองเพิกถอนคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหม 
ทดแทน๓๕ เปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ กลาวคือ หนวยงานของรัฐไดออกคําสั่งเรียกให
เจาหนาที่ผูทําละเมิดชําระเงิน (มาตรา ๑๒) เน่ืองจากเจาหนาที่
กระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงตอบุคคลภายนอก และหนวยงานของรัฐไดชดใช
คาสินไหมทดแทนแกบุคคลภายนอกตามมาตรา ๘ วรรคหน่ึง 

                                                 
๓๕ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๒๒  
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แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือเน่ืองจากเจาหนาที่กระทําละเมิดในการปฏิบัติ
หนาที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงตอหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

“คําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทน” เปนคําสั่ง 
ทางปกครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ. ศ. ๒๕๓๙ และเม่ือพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ 
ไมมีบทบัญญัติวาคําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเปนที่สุด
หรืออาจอุทธรณตอบุคคลใด จึงตองปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ. ศ. ๒๕๓๙๓๖ 
โดยยื่นอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้นตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง
ทางปกครองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ตนไดรับแจงคําสั่ง  
และเมื่อผูมีอํานาจพิจารณาอุทธรณไดมีการสั่งการแลวหรือมิได
มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือภายในเวลาที่กฎหมาย
กําหนด จึงจะมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองได 

๒. การฟองขอใหหนวยงานทางปกครองพิจารณาคําขอ
ใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน
หรือภายในเวลาที่ขยายออกไป๓๗ เปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ 

                                                 
๓๖ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๒๗  
๓๗ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๑๘ 
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วรรคหนึ่ ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กรณี บุ คคลภ ายนอกได รับ ความ เสี ยห าย  
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ไดใหสิทธิแกผูเสียหายที่จะฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทน หรือจะย่ืนคําขอตอหนวยงานของรัฐใหชดใช
คาสินไหมทดแทนก็ได หากผูเสียหายเลือกที่จะยื่นคําขอ 
ตอหนวยงานของรัฐ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาคําขอ 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยแปดสิบวัน หรือตามระยะเวลา 
ที่ขยายออกไป แตตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน หากหนวยงาน
ของรัฐไมพิจารณาคําขอของผูเสียหายใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาดังกลาว ผูเสียหายมีสิทธิยื่นฟองตอศาลปกครอง 
เพ่ือใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองพิจารณา
คําขอใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด  

การฟองกรณีน้ี ไมจําตองอุทธรณกอนฟองคดี 
เน่ืองจากกฎหมายไมไดกําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับ 
การแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวโดยเฉพาะ จึงไมอยูใน
บังคับของบทบัญญัติมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๓. การฟองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
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(๑) ละเมิดจากการที่ หน วยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอ่ืน  
หรือกฎโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

- กรณีที่เปน “คําสั่งอ่ืน” ที่มีกฎหมายกําหนด
ขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
ไวโดยเฉพาะ จะตองดําเนินการเชนวานั้น   

- กรณี เปน  “คําสั่ งทางปกครอง” จะตอง
ดําเนิ นการตามขั้ นตอนหรือวิธีการสํ าหรับการแก ไข 
ความเดือดรอนหรือเสียหายตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

- กรณี “กฎ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ไมตองดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไข 
ความเดือดรอนเสียหายกอนฟองคดี 

(๒) กรณีละเมิดจากการที่หนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด
ใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ไมตอง
ดําเนินการแกไขความเดือดรอนเสียหายกอนฟองคดี 
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ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับเงื่อนไขการดําเนินการตามขั้นตอน 
และวิธีการแกไขความเดือดรอนเสียหาย 

 
 
 
 

 
● คําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน : 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๗๐/๒๕๕๐ ผูถูกฟองคดีที่ ๑ 
(องคการบริหารสวนตําบล) มีคําสั่งใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหทางราชการ เน่ืองจากผูฟองคดีขณะปฏิบัติหนาที่
ในฐานะหัวหนาสวนการคลังประมาทเลินเลออยางรายแรง 
ไมเอาใจใสในการปฏิบัติหนาที่อยางเครงครัด ทําใหปลัดองคการ
บริหารสวนตําบลอาศัยโอกาสดังกลาวกระทําการทุจริตเงิน
ขององคการบริหารสวนตําบล เม่ือผูฟองคดีไมเห็นดวย 
กับคําสั่งดังกลาว ซ่ึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ที่ไมมีกฎหมายกําหนดขั้นตอนการอุทธรณไวโดยเฉพาะ  
ผูฟองคดีจะตองอุทธรณตอเจาหนาที่ผูทําคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตผูฟองคดีมิไดอุทธรณคําสั่งดังกลาว 
จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดีไมไดดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการ
สําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามที่กฎหมาย
กําหนด ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครอง
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ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๓๗/๒๕๕๒  
ผูถูกฟองคดีทั้งสอง (เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เชียงใหม) ไดปฏิบัติหนาที่ราชการในนามของสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กรมสามัญศึกษา เดิม) 
ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดอยู โดยการออกคําสั่งให 
ผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการตาม
มาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนคําสั่งทางปกครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังน้ัน เม่ือผูฟองคดีไมเห็นพองดวยจะตอง
อุทธรณคําสั่งทางปกครองดังกลาวตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

ขอสังเกต คดีน้ีผูฟองคดีมิไดอุทธรณคําสั่งตาม
ขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด แตศาลปกครองมีคําสั่งใหรับคําฟอง
ไวพิจารณา โดยใหเหตุผลวา “เน่ืองจากคําสั่งของผูถูกฟองคดี
ระบุวาหากผูฟองคดีไมเห็นดวยใหฟองคดีตอศาลปกครอง
ภายในเกาสิบวัน การที่ผูฟองคดียื่นฟองตอศาลโดยมิไดอุทธรณ
คําสั่งเสียกอน จึงเปนผลมาจากการปฏิบัติตามคําสั่งของ 
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ผูถูกฟองคดีทําใหผูฟองคดีเขาใจโดยสุจริตวาสามารถฟองคดี
ตอศาลปกครองไดโดยไมตองอุทธรณกอน จึงตองถือวา 
เปนไปตามเงื่อนไขการฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒” 

• ฟองวาเจาหนาที่ละเลยตอหนาที่ไมตองอุทธรณ : 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๕/๒๕๕๒ ผูฟองคดีฟองวา  
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ (การทางพิเศษแหงประเทศไทย) 
ไมยอมรับหนังสืออุทธรณคําสั่งไมผานการคัดเลือกเบื้องตน
เพ่ือหาผูมีสิทธิเสนอราคา อันเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย 
ขาดโอกาสเขาเสนอราคา ขาดรายไดจากการทํางานจาง 
และเสียคาใชจายในการซื้อแบบ คาธรรมเนียมค้ําประกันงาน
และคาใชจายในการติดตอ จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายจากการละเลยตอหนาที่  
จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ 
อันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) 
แห งพระราชบัญญั ติ จัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิ จารณา 
คดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ ซ่ึ งการฟ องคดี ตามข อพิพาทนี้ 
ไมจําตองดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไข 
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ความเดือดรอนหรือเสียหายตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง  
แห งพระราชบัญญั ติ จัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิ จารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

๓. เงื่อนไขเกี่ยวกับคําขอเพื่อแกไขความเดือดรอน 
หรือเสียหายของผูฟองคดี 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง “ผูใดไดรับความเดือดรอน 
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ 
หลีกเลี่ยงได อันเน่ืองจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทํา
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจ
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทา 
ความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยงน้ัน ตองมี
คําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผู น้ันมีสิทธิฟองคดี 
ตอศาลปกครอง” 

ผู มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง นอกจากจะเปน 
ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน 
หรือเสียหาย หรือเปนผูมีสวนไดเสียหรือประโยชนที่เกี่ยวของ
ในเรื่องที่ นํามาฟองน้ันแลว คําฟองน้ันจะตองระบุคําขอ 
ที่ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใดได
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ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  กลาวคือ  

- กรณีฟองเพิกถอนคําสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหม 
ทดแทนเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ตองเปนคําขอใหศาลสั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง
หรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน 

- กรณีฟองขอใหหนวยงานทางปกครองพิจารณาคําขอ
ใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอย 
แปดสิบวันหรือภายในเวลาที่ขยายออกไป  เปนคดีพิพาท 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒  
ตองเปนคําขอใหศาลสั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่ภายในเวลา
ที่ศาลปกครองกําหนด 

- กรณีฟองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ ตองเปนคําขอ 
ใหศาลสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการ 

อยางไรก็ตาม สําหรับคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทํา
ละเมิดที่หนวยงานของรัฐมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหเจาหนาที่
ของรัฐผูทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ 
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แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ หนวยงานของรัฐมีอํานาจที่จะใชมาตรการบังคับ
ทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินของเจาหนาที่ผูทําละเมิด
เพ่ือขายทอดตลาดทรัพยสินนั้นเพ่ือชําระหนี้ไดเอง โดยไมตอง
นําคดีมาฟองตอศาลตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  

 
 
 

 
 
 

● ขอใหสั่งหนวยงานทางปกครองอนุญาตให
เปนผูมีสิทธิเขาเสนอราคา : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๒๒๕/๒๕๕๒ แมในการพิพากษาคดีตามขอพิพาท ศาลปกครอง
จะมีอํานาจกําหนดคําบังคับสั่งใหหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทํา
การหรืองดเวนกระทําการ ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ ง (๓)  
แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ ได แตการดําเนินการคัดเลือก 
เพ่ือหาผู มีสิทธิเสนอราคาเปนอํานาจของคณะกรรมการ
ประกวดราคาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย 
การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงเปน

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับเงื่อนไขคําขอ 

เพื่อแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย 
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อํานาจของฝายปกครองในการพิจารณาคุณสมบัติของผูที่
ประสงคจะเสนอราคา คําขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 
ใหผูถูกฟองคดี (การทางพิเศษแหงประเทศไทย) อนุญาตให 
ผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิเขาเสนอราคา จึงเปนคําขอที่ศาลปกครอง
ไมอาจกําหนดคําบังคับได ศาลปกครองจึงไมอาจรับคําฟอง
ตามคําขอนี้ได  

● คําขอไมใชคดีปกครอง : คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ที่ ๒๐๐/๒๕๕๒ ผูฟองคดีฟองวา ผูถูกฟองคดี (หัวหนาพยาบาล
โรงพยาบาล) ใชอํานาจหนาที่กลั่นแกลงและเอ้ือผลประโยชน
แกพวกพอง ตลอดจนใชวาจาไมสุภาพ พูดเสียดสี ทําให 
ผูใตบังคับบัญชาเกิดความเสื่อมเสียเกียรติยศชื่อเสียง ขอให
ศาลดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและใหผูบริหารสูงสุด 
ของโรงพยาบาลวากลาวตักเตือน พรอมทั้งสอดสองดูแล 
ใหความเปนธรรม โดยขอใหศาลแจงเปนลายลักษณอักษร
เพ่ือคุมครองผูฟองคดีจากการกระทําดังกลาวของผูถูกฟองคดี 
รวมทั้งขอใหศาลสั่งใหผูถูกฟองคดีทําหนังสือประกาศชี้แจง
และติดประกาศไวที่แตละหนวยงานของโรงพยาบาล กรณี
เปนคดีเกี่ยวกับการละเมิดตามกฎหมายแพงและพาณิชย  
ซ่ึงผูฟองคดีจะตองไปดําเนินการฟองรองคดีตามกฎหมาย 
ดังกลาว คําขอของผูฟองคดีในขอกลาวหานี้ จึงมิใชคดีพิพาท
ทางปกครองตามมาตรา  ๙ วรรคหนึ่ ง (๑) ถึง (๖) แห ง 
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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒  

● หนวยงานทางปกครองมีอํานาจใชมาตรการ
บังคับทางปกครองได : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๕๗/๒๕๔๘ 
การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถึง ที่ ๖ ในฐานะผูบังคับบัญชาปฏิบัติ
หนาที่ดวยความประมาทเลินเลอไมควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ เปนชองทางใหผูถูกฟองคดีที่ ๑ ทุจริต
ตอหนาที่ยักยอกเงินไป เปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานทางปกครองตนสังกัด  
ผูฟองคดีจึงมีอํานาจออกคําสั่งเรียกใหผูถูกฟองคดีทั้งหก 
ชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินไดภายในเวลาที่กําหนด  
ตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่  พ .ศ . ๒๕๓๙ และหากผูถูกฟองคดีทั้ งหก 
ไมชําระเงินภายในกําหนด ผูฟองคดีก็มีอํานาจที่จะใชมาตรการ
บั งคับทางปกครอง โดยยึดหรืออายัดทรัพยสินและขาย 
ทอดตลาดทรัพยสินน้ัน เพ่ือชําระหนี้ไดเองโดยไมตองฟองศาล 
ตามมาตรา ๕๗ แห งพระราชบัญญั ติ วิ ธี ปฏิ บั ติ ราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการ
เพ่ือใหหนวยงานทางปกครองไดรับชําระเงินจากเจาหนาที่ 
ผูทําละเมิด มิใชบทบัญญัติที่ ใหทางเลือกแกหนวยงาน 
ทางปกครองที่จะใชมาตรการบังคับทางปกครองหรือยื่นฟองศาล
แตอยางใด ดังนั้น ขอพิพาทนี้จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดีอาจแกไข
ความเดือดรอนหรือเสียหายไดเองโดยไมจําตองใหศาลปกครอง
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มีคําบังคับตามที่กําหนดไวในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

๔. เงื่อนไขเก่ียวกับระยะเวลาในการฟองคดี 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
มาตรา ๕๑ การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) 

หรือ (๔) ใหยื่นฟองภายในหนึ่งป นับแตวันที่ รูหรือควรรู 
ถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่ มีเหตุ 
แหงการฟองคดี 

ดังนั้น ผูที่ ได รับความเดือดรอนหรือเสียหายจาก 
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ 
ของรัฐ อันเปนขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมายหรือจากกฎ คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอ่ืน 
หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) 
แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๒ จึงตองยื่นฟองตอศาลปกครอง 
เพ่ือใหศาลมีคําพิพากษาใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐใชคาสินไหมทดแทนจากการกระทําละเมิดภายในหนึ่งป
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  
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 อยางไรก็ตาม ในกรณีที่มีการฟองเพิกถอนคําสั่งเรยีกให
ชดใชคาสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ หรือการฟอง
ขอใหหนวยงานทางปกครองพิจารณาคําขอใหชดใชคาสินไหม
ทดแทนใหแลวเสร็จ อันเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง 
(๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ น้ัน ผูฟองคดีตองยื่นฟอง
ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
หรือนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมี
หนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ
เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดและไมไดรับหนังสือ
ชี้แจงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับ
แตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผลแลวแตกรณี 
ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒๓๘ 

                                                 
๓๘ พระราชบัญญั ติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๔๙ การฟองคดีปกครองจะตองย่ืนฟองภายใน 

เกาสิบวันนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแต 
วันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแต วันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอ 
ตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติตามที่ 
            (มีตอหนาถัดไป) 
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นอกจากนั้น ในกรณีที่ฟองเปนคดีพิพาททั้งตามมาตรา ๙ 
วรรคหน่ึง (๑) และ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามมาตรา ๙ 
วรรคหน่ึง (๓) การฟองเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ และหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐไมปฏิบัติหนาที่ตามเวลาที่กําหนด  
เปนเหตุใหได รับความเสียหาย  ซ่ึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ 
การกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ระยะเวลาการฟองคดีจะแตกตางกัน กลาวคือ  

- การฟองเปนคดีพิพาททั้งตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) 
และ (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแต
วันที่ รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันที่ 
พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอ
ตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติ

                                                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๓๘) 
กฎหมายกําหนด และไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับแตเปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดีเห็นวาไมมี
เหตุผลแลวแตกรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอื่น  
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หนาที่ ตามที่ กฎหมายกําหนดและไม ได รับหนังสือชี้ แจง 
จากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือไดรับแต
เปนคําชี้แจงที่ผูฟองคดี เห็นวาไม มีเหตุผลแลวแตกรณี  
ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

- การฟองเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตองฟอง
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี 
แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี ตามมาตรา ๕๑ 
แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ หมายความวา เม่ือใดที่ผูมีสิทธิฟองคดี
ไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี ภายในสิบปนับแตวันทีมี่
เหตุแหงการฟองคดี จะตองนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
ภายในหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี  

กรณีที่ผูทําละเมิดถึงแกความตาย จะตองฟองทายาท
ของผูทําละเมิดภายในอายุความมรดก ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม๓๙ กลาวคือ จะตอง
                                                 

๓๙ ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
 มาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม ภายใตบังคับแหงมาตรา ๑๙๓/๒๗  

แหงประมวลกฎหมายนี้ ถาสิทธิเรียกรองของเจาหนี้อันมีตอเจามรดก 
มีกําหนดอายุความยาวกวาหนึ่งป มิใหเจาหนี้นั้นฟองรองเมื่อพนกําหนด
หนึ่งป นับแตเมื่อเจาหนี้ไดรู หรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก 
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ฟองคดีภายในหนึ่งปนับแตไดรูหรือควรไดรูถึงความตาย 
ของเจามรดก หมายถึง กรณีที่เจาหนี้ทราบแลววาตนมีสิทธิ
เรียกรองตอเจามรดก แมอายุความตามสิทธิเรียกรองน้ัน 
จะยาวกวาหนึ่งป เจาหนี้ก็จะตองฟองรองภายในหนึ่งปนับแต
วันที่ เจาหนี้ ได รูหรือควรได รูถึงความตายของเจามรดก  
แตถาเจาหนี้ไมทราบวาตนมีสิทธิเรียกรองตอเจามรดก 
ในขณะที่เจาหนี้ไดรูหรือควรไดรูถึงความตายของเจามรดก 
อายุความหนึ่งปก็ยังไมเริ่มนับ แตไมวากรณีจะเปนประการใด
ก็ตาม หนวยงานของรัฐที่เสียหายก็ไมอาจใชสิทธิเรียกรอง 
คาสินไหมทดแทนจากทายาทของเจาหนาที่ผูทําละเมิด 
เม่ือพนกําหนดสิบปนับแตวันที่ เจาหนาที่ผู น้ันทําละเมิด 
ซ่ึงเปนอายุความที่ยาวที่สุดที่กฎหมายกําหนดใหผูเสียหาย 
ใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากผูทําละเมิดได เชน นาย จ. 
ประธานกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลไดทําสัญญา
ซ้ือที่ดิน เม่ือวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๔๐ สูงกวาราคาประเมิน
ทุนทรัพยเพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม เปนเหตุใหผูฟองคดี (องคการบริหารสวนตําบล)  
ไดรับความเสียหาย ถือวานาย จ. ทําละเมิดเม่ือวันที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ ๒๕๔๐  ตอมา นาย จ. ถึงแกความตาย เม่ือวันที่ 
๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๖ ผูฟองคดีไดรูถึงการที่นาย จ. ทําละเมิด
และจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน เม่ือวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๐  
ดังน้ัน การที่ผูฟองคดียื่นฟองทายาทของนาย จ. ใหชดใช 
คาสินไหมทดแทนเมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๑ แมจะเปน 
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การฟองภายในหนึ่งปนับแตผูฟองคดีไดรูหรือควรไดรูถึง 
ความตายของ นาย จ. และรูวามีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน
ก็ตาม แตก็เปนการยื่นฟองเม่ือพนกําหนดสิบปนับแตวันที่
นาย จ. ไดทําละเมิดแลว (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๔๙๑/๒๕๕๑)  

 
 

 
 
 

● เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่และไมมีคําสั่ง
ตามที่ขอจนเกิดความเสียหาย : คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 
ที่ ๔๖๖/๒๕๕๑ กรณีฟองวา ผูถูกฟองคดี (พนักงานสอบสวน) 
อายัดเงินในบัญชีเงินฝากของผูฟองคดีโดยไมมีอํานาจที่จะยึดไว
ไดตามมาตรา ๘๕ และมาตรา ๑๓๒ แหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา อันเปนการกระทํานอกเหนืออํานาจ
หนาที่ ซ่ึงผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ 
ขอใหเพิกถอนการอายัดเงินดังกลาว แตผูถูกฟองคดีมิได
พิจารณาหรือมีคําสั่งแตอยางใด เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับ 
ความเสียหายไมอาจเบิกถอนเงินในบัญชีเงินฝากได กรณี
เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่
ไมพิจารณาเพิกถอนคําสั่งอายัดเงินในบัญชีเงินฝาก และเปน
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลย 
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ตามมาตรา ๙ 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับเงื่อนไขระยะเวลาในการฟองคดี 
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วรรคหนึ่ง (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงขอพิพาทเกี่ยวกับ
การที่เจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด
ใหตองปฏิบัติ น้ัน ผูฟองคดีจะตองนําคดีมาฟองภายใน 
เกาสิบวันนับแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดี
ไดมีหนังสือรองขอตอเจาหนาที่ของรัฐ คือ อยางชาภายใน 
วันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๐ เม่ือผูฟองคดีมาฟองตอศาลปกครอง
ในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑ จึงเปนการฟองคดีเม่ือพนกําหนด
ระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ 
ดังกลาว  

สวนขอพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดอันเกิดจาก
การละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติน้ัน 
เม่ือผูฟองคดีไดมีหนังสือฉบับลงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๐  
ขอใหเพิกถอนการอายัดเงินในบัญชีเงินฝากของผูฟองคดี  
แตไมไดรับคําตอบ วันที่รูเหตุแหงการฟองคดีจึงตองเริ่มนับ
ตั้งแตวันที่พนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดมี
หนังสือรองขอตอเจาหนาที่ของรัฐ คือภายในวันที่ ๗ กันยายน 
๒๕๕๐ ผูฟองคดีจะตองนําคดีมาฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่ 
๗ กันยายน ๒๕๕๐ กลาวคือ ตองฟองภายในวันที่ ๗ กันยายน 
๒๕๕๑  ดังน้ัน เม่ือผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง 
ในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑ จึงเปนการฟองคดีภายในกําหนด
ระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี
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ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  

● คําสั่งไมชอบดวยกฎหมายและเกิดความเสียหาย : 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๑/๒๕๕๒ ผูฟองคดีมีหนังสือ 
ลงวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ รองทุกขเกี่ยวกับการแตงตั้ง 
หัวหนาสาขาวิชานิติศาสตร ตามคําสั่งที่ ๖๔๔/๒๕๕๐ ลงวันที่ 
๘ เม ษ ายน  ๒๕๕๐ ต อ ผู ถู ก ฟ อ งค ดี ที่  ๒ (อธิ ก ารบ ดี
มหาวิทยาลัยราชภัฏ) และเปนการรองทุกขภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่มีคําสั่งดังกลาว แตผูถูกฟองคดีที่ ๒ เปนกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยโดยตําแหนง จึงชอบที่จะเสนอเรื่องรองทุกข
ตอสภามหาวิทยาลัยตอไป กรณีจึงถือไดวาผูฟองคดีไดรองทุกข
ตามขั้นตอนหรือวิธีการตามที่กฎหมายกําหนดไวแลว และเมื่อ
ไมปรากฏวาสภามหาวิทยาลัยไดมีการพิจารณาเรื่องรองทุกข
ของผูฟองคดีใหแลวเสร็จและแจงผลการพิจารณาใหผูฟองคดี
ทราบภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดยื่นหนังสือลงวันที่ 
๒๖ เมษายน ๒๕๕๐ คือ ภายในวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 
จึงถือไดวาวันถัดจากวันดังกลาวเปนวันที่ผูฟองคดีรูหรือควรรู
ถึงเหตุแหงการฟองคดีน้ี ผูฟองคดีจึงชอบที่จะนําคดีพิพาท
เกี่ยวกับการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ออกคําสั่งโดยไมชอบดวย
กฎหมาย และคดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ อันเนื่องจากการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ซ่ึงเปน
เจาหนาที่ในสังกัดกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายมาฟอง
ตอศาลปกครองไดภายในเกาสิบวันและภายในหนึ่งปนับแตวันที่ 
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๒๖ กรกฎาคม ๒๕๕๐  ดังนั้น การที่ผูฟองคดีนําคดีน้ีมาฟอง
ตอศาลปกครองชั้นตนเม่ือวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ จึงเปน
การยื่นคําฟองภายในระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ 
และมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

● หนวยงานทางปกครองละเลยไมใสใจเจาหนาที่
ในสังกัด : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๖๐๕/๒๕๕๑ ผูฟองคดี
ฟองวา ผูถูกฟองคดี (สํานักงานตํารวจแหงชาติ) ละเลยไมใสใจ
เจาหนาที่ตํารวจในสังกัด เปนเหตุใหเจาหนาที่ตํารวจที่มีอาการ
ปวยทางจิตใชอาวุธปนยิงสามีของผูฟองคดีเสียชีวิต ผูฟองคดี
จึงฟองขอใหผูถูกฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี 
กรณีเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือผูฟองคดีรูถึงอาการปวยทางจิตของเจาหนาที่
ตํารวจ ในวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ จากคําเบิกความ 
ของแพทยผูทําการตรวจรักษาตอศาลจังหวัด จึงถือวาผูฟองคดี
ไดรูถึงมูลเหตุแหงการฟองคดีในวันดังกลาว เม่ือผูฟองคดี 
นําคดีมาฟองตอศาลแพงกรุงเทพใต เม่ือวันที่ ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๔๙ จึงเปนการฟองคดีเม่ือพนระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่ 
ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ 
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แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ แมผูฟองคดีจะไดนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง
ภายใน  ๖๐ วัน  นับแตวันที่ ศาลแพ งกรุงเทพใต มีคํ าสั่ ง
จําหนายคดี ตามมาตรา ๑๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ 
วาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒๔๐ 
ก็ตาม และคดี น้ี มิใชการฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา  
เน่ืองจากผูฟองคดีมิไดฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจาก 
เจาหนาที่ตํารวจที่ใชอาวุธปนยิงสามีของผูฟองคดี แตเปนการ
ฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากการที่ผูถูกฟองคดีละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ จึงไมอาจนําอายุความ 
ซ่ึงผูเสียหายมีสิทธิที่จะฟองคดีแพงยอมสะดุดหยุดลงตามที่

                                                 
๔๐ พระราชบัญญัติวาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่

ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๑๓ วรรคสอง เมื่อมีเหตุตองฟองคดีใดใหมตอศาล

ที่มีเขตอํานาจ อันเนื่องจากมีการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
ถาอายุความหรือกําหนดเวลาในการฟองคดีครบกําหนดไปแลวใน
ระหวางการพิจารณาของศาลหรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี 
หรือจะครบกําหนดกอนหกสิบวันนับแตวันที่มีคําส่ังของศาลหรือ 
ของคณะกรรมการ แลวแตกรณี ใหขยายอายุความหรือกําหนดเวลา
การฟองคดีออกไปจนถึงหกสิบวันนับแต วันที่มีคํ า ส่ังของศาล 
หรือของคณะกรรมการ แลวแตกรณี 
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บัญญัติไวในมาตรา ๕๑ วรรคสองแหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา๔๑ มาใชบังคับได 

● หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่ 
ไมวินิจฉัยอุทธรณ : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๓๖/๒๕๕๑ 
ฟองวา การที่กรุงเทพมหานคร (ผูถูกฟองคดีที่ ๑) โดยนาย น. 
(ผูถูกฟองคดีที่ ๒) มีคําสั่งใหผูฟองคดีระงับการใชอาคาร
พิพาทโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้น ทําใหผูฟองคดีได รับ 
ความเสียหาย จึงขอใหศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีชดใช 
คาเสียหายพรอมดอกเบี้ย กรณีจึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ 
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐอันเกิดจากการออกคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ ง (๓) แห งพระราชบัญ ญั ติ จัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แมผูฟองคดีไดรู 
หรือควรรูวาผูถูกฟองคดีที่ ๒ มีคําสั่งใหระงับการใชอาคาร 
จนกวาจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น เม่ือวันที่ 
๑ ธันวาคม  ๒๕๔๙ อันเปนวันที่ ผูฟ องคดี อุทธรณ คําสั่ ง 

                                                 
๔๑ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  มาตรา ๕๑ วรรคสอง ถาคดีอาญาใดไดฟองตอศาล 
และไดตัวผูกระทําความผิดมายังศาลดวยแลว แตคดียังไมเด็ดขาด  
อายุความซึ่ งผู เสียหายมี สิทธิจะฟองคดีแพ งยอมสะดุดหยุดลง 
ตามมาตรา ๙๕ แหงประมวลกฎหมายอาญา 
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ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ แตเม่ือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณฯ ไมไดวินิจฉัยอุทธรณและแจงคําวินิจฉัย
อุทธรณใหผูฟองคดีทราบภายในเจ็ดสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดี
ไดยื่นอุทธรณตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ คือภายในวันที่  
๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ กรณีจึงตองถือวาเหตุแหงการฟองคดี
และผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีน้ี คือ วันที่ 
๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ และผูฟองคดีชอบที่จะยื่นฟองคดีน้ี
ภายในหนึ่งปนับแตวันดังกลาว คือภายในวันที่ ๙ กุมภาพันธ 
๒๕๕๑  ทั้ ง น้ี  โดยมิ พั กต องรอคํ าวิ นิ จฉั ย อุท ธรณ ของ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ อีกตอไป แมวาตอมา 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณฯ จะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ 
ของผูฟองคดีและไดมีหนังสือลงวันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๕๐ 
แจงคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูฟองคดีทราบก็ตาม ก็ไมเปนเหตุให
วันเริ่ม นับระยะเวลาการฟองคดีตองเลื่อนไปเปนวันที่ 
ผูฟองคดีไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณแตอยางใด  
การที่ผูฟองคดีนําคดีมายื่นฟองตอศาลปกครอง เม่ือวันที่ ๑๗ 
มีนาคม ๒๕๕๑ จึงเปนการยื่นฟองเม่ือพนระยะเวลาหนึ่งป 
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามที่กฎหมาย
กําหนดแลว 
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● หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่ทําให
เสียสิทธิประโยชนที่ควรได  : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 
๒๕๓/๒๕๕๒ กรณีที่ผูฟองคดีฟองผูถูกฟองคดี (สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
(ก .ค .ศ .)) ใหชดใชคาเสียหายพรอมดอกเบี้ย  เน่ืองจาก 
ผูถูกฟองคดีไดใชระยะเวลาในการพิจารณาดําเนินการแตงตั้ง
และเลื่อนระดับใหผูฟองคดีลาชาเกินสมควร สงผลใหผูฟองคดี
ตองสูญเสียสิทธิประโยชนที่ควรไดรับตาง ๆ น้ัน เปนคดีพิพาท
เกี่ยวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา
เกินสมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีคําสั่ง 
ลงวันที่  ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เลื่อนและแตงตั้ งผูฟองคดี 
ใหดํารงตําแหนงเจาหนาที่บริหารการประถมศึกษาอําเภอ ๗ 
ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ และมีคําสั่งแกไขขั้นเงินเดือน 
และคําสั่งเลื่อนและแตงตั้งใหผูฟองคดีดํารงตําแหนงเจาหนาที่
บริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐานรับเงินเดือน คศ. ๓ ตั้งแตวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๐ เปนตนไป ซ่ึงผูฟองคดีไดรับทราบคําสั่ง
ดังกลาวเม่ือวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ การที่ผูฟองคดีนําคดี 
มาฟองตอศาลเมื่อวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ จึงเปนการฟองคดี
เม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหง 
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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

● เสียหายจากการที่หนวยงานทางปกครอง 
ไมรับหนังสืออุทธรณ : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่๒๒๕/๒๕๕๒ 
ผูฟ องคดีฟ องวา การที่ เจาหนาที่ ของผูถูกฟองคดีที่  ๑  
(การทางพิเศษแหงประเทศไทย) ไมยอมรับหนังสืออุทธรณ
คําสั่งไมผานการคัดเลือกเบื้องตนเพ่ือหาผูมีสิทธิเสนอราคา
ของผูฟองคดี ในวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๑ เปนการละเลย 
ตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ ทําใหผูฟองคดี
ไดรับความเสียหาย ขาดโอกาสเขาเสนอราคา ขาดรายได 
จากการทํางานจางและเสียคาใชจายในการซื้อแบบ คาธรรมเนียม
ค้ําประกันงานและคาใชจายในการติดตอ จึงขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหาย 
จากการละเลยตอหน าที่  กรณี เปนคดี พิพาทเกี่ ยวกับ 
การกระทําละเมิดของเจาหนาที่อันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้ ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือวา
ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีในวันที่ ๒๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ ดังกลาวแลว การที่ผูฟองคดีนําคดีมาฟอง
ตอศาลปกครองชั้นตน ในวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๒ จึงเปน 
การฟองภายในกําหนดเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๕๑  
แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
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● เสียหายจากคําสั่งลงโทษปลดออกจากราชการ 
ตอมาเปลี่ยนคําสั่งเปนลดข้ันเงินเดือน : คําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ ๒๔๘/๒๕๕๒  ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (กรมการแพทย)  
มีคําสั่งลงโทษปลดผูฟองคดีออกจากราชการ เน่ืองจากผูฟองคดี
ไดทําการศึกษาวิจัยและนําเสนอผลงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ
การติดตามผูปวยโรคเอดสที่ ใชผลิตภัณฑ  วี - ๑ ตอมา 
ผูถูกฟองคดีที่ ๒  ไดมีคําสั่งลงวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๐ ลดโทษ
ผูฟองคดีจากปลดออกจากราชการเปนลงโทษลดขั้นเงินเดือน 
๑ ขั้น และใหกลับเขารับราชการ จึงเปนคําสั่งหลังสุดที่ผูฟองคดี
อางวามีผลกระทบตอผูฟองคดี และทําใหผูฟองคดีไดรับ 
ความเดือดรอนเสียหายทั้ งทางรางกายและจิตใจ  ดังนั้น  
เม่ือผูฟองคดีไดรับแจงคําสั่งดังกลาวเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๕๐ จึงตองฟองคดีตอศาลปกครองภายในวันที่  ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๕๑  

● การใชสิทธิในฐานะเจาของทรัพยติดตาม 
เอาทรัพยสินของตนคืน : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๒๙/๒๕๕๒ 
ผูฟองคดีทั้งเกา ฟองวา ผูถูกฟองคดีที่ ๒ (ผูวาราชการจังหวัด
อุตรดิตถ) ได จัดทําแผนแกไขความเดือดรอนจากอุทกภัย  
โดยมอบใหผูถูกฟองคดีที่ ๓ (กรมชลประทาน) ออกแบบ 
กอสรางอางเก็บนํ้า อาคารระบายน้ํา และขุดลอกคลองกะชี
เพ่ือแกปญหาน้ําทวมในทองที่ดังกลาว โดยมีผูถูกฟองคดีที่ ๔ 
(หัวหนาโครงการสํานักงานชลประทานที่ ๓) ผูถูกฟองคดีที่ ๖ 
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(องคการบริหารสวนตําบลในเมือง) และนายอําเภอ เปนผูกําหนด
ตําแหนงและชี้แนวเขตที่ดินที่จะทําการขุดลอก จากการขุดลอก
คลองกะชีดังกลาวตามจุดที่กําหนดและการชี้แนวเขตของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๖ ทําใหแนวเขตที่ขุดลอกรุกล้ําเขาไปในที่ดิน
ของผูฟองคดี กรณีจึงเปนการกลาวอางวาผูถูกฟองคดีไดใช
อํานาจตามกฎหมายของแตละหนวยงานโดยไมชอบดวย
กฎหมาย แมในสํานวนจะไมชัดแจงวา การกระทําตามขออาง
ของผูฟองคดีจะเปนการกระทําของผูถูกฟองคดีรายใด แตก็ฟง
ในเบื้องตนไดวาเปนการโตแยงวาหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ ใชอํานาจโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
จึงเขาหลักเกณฑเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิด 
ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ . ๒๕๔๒ แตเม่ือตามคําฟอง 
เปนการฟองวาขอใหคืนทรัพยสินหรือชดใชราคาทรัพยสิน 
ที่เกิดจากการกระทําละเมิดอันเปนคาสินไหมทดแทนเพื่อ 
การละเมิดตามมาตรา ๔๓๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย ซ่ึงการฟองกรณีการกระทําละเมิดที่ผูฟองคดี
ขอใหคืนทรัพยสินหรือใชราคาทรัพยสินในคดีน้ีน้ัน ตราบเทาที่
ที่ดินสวนที่ถูกรุกล้ําของผูฟองคดีทั้งเกา ยังคงมีสภาพเปน
คลองชลประทานและอยู ในความครอบครองดูแลของ 
ผูถูกฟองคดีที่ ๓ ผูฟองคดีก็ยอมใชสิทธิในฐานะเจาของทรัพย
ติดตามเอาทรัพยสินของตนคืนตามมาตรา ๑๓๓๖ แหง
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ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงกฎหมายไมไดกําหนด
อายุความฟองรองไว กรณีมิใชการฟองเรียกคาเสียหายที่เกิดจาก
การทําละเมิดตามมาตรา ๔๔๘ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย จึงไมอาจนํากําหนดระยะเวลาในการฟองคดี
ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชบังคับได   

● ความเสียหายมีอยูอยางตอเน่ือง : คําสั่ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๓๒๘/๒๕๕๑ ผูถูกฟองคดี (กรมชลประทาน) 
ไดกอสรางฝายน้ําลน เปนเหตุใหผูฟองคดีไมสามารถทํานา 
ในที่ดินของตนไดตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๖ ตอเน่ืองมาจนถึงวันที่  
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ อันเปนวันที่ผูฟองคดียื่นฟองคดีน้ี กรณี
จึงเห็นไดวา ผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี
เรียกรองใหผูถูกฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ตั้งแต พ.ศ. ๒๕๒๖ ตอเน่ืองมาโดยตลอด 
การที่ผูฟองคดีฟองเรียกรองใหผูถูกฟองคดีรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายสวนที่เกิดขึ้น ตั้งแต 
พ.ศ. ๒๕๒๖ จนถึงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๙ จึงเปนการยื่นฟอง
เม่ือลวงพนกําหนดหนึ่ งป นับแตวันที่ รูห รือควรรูถึงเหตุ 
แหงการฟองคดีตามที่กฎหมายกําหนดแลว แตในสวน 
การเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหาย 
ที่ เกิ ดขึ้ น ในระหว างวันที่  ๕ กรกฎาคม  ๒๕๔๙ ถึ งวันที่  
๕ กรกฎาคม ๒๕๕๐ อันเปนวันที่ผูฟองคดียื่นฟองคดีน้ี ถือไดวา



 หลักกฎหมายพื้นฐานความรับผิดทางละเมิด ๒๘๐

เปนการยื่นฟองภายในระยะเวลาหนึ่งปนับแตวันที่รูหรือควรรู
เหตุแหงการฟองคดีตามที่กฎหมายกําหนด  

● ผูทําละเมิดถึงแกความตายตองฟองทายาท : 
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๙๔/๒๕๕๑ นาง จ. ซ่ึงมี
หนาที่เบิกจายเงิน ไดเบิกเงินไปจากบัญชีของสํานักงานเขต
แลวไมนําสงหรือนําจาย ตอมา นาง จ. ฆาตัวตาย และเม่ือฟง
ไดวาผูฟองคดี (กรุงเทพมหานคร) ไดรูถึงความตายของนาง จ. 
ตามที่ปลัดและรองปลัดกรุงเทพมหานครไดทราบเมื่อวันที่ 
๑๕ มกราคม ๒๕๔๔ หรืออยางชาที่สุดวันที่ ๑๒ กรกฎาคม 
๒๕๔๔  ซ่ึงเปนวันที่รองปลัดกรุงเทพมหานครปฏิบัติราชการแทน
ปลัดกรุงเทพมหานคร ไดรับรายงานผลการสอบสวนขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดและสั่งใหผูอํานวยการกองกฎหมาย
และคดีพิจารณา จึงถือวาหัวหนาหนวยงานของรัฐตามขอ ๗ 
และขอ ๘ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑ
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดทราบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นและมีเหตุ 
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของนาง จ. ซ่ึงไดถึงแก 
ความตายแลว  ดังน้ัน การที่ผูฟองคดียื่นฟองคดีน้ีเม่ือวันที่  
๔ กันยายน ๒๕๔๕ จึงเปนการยื่นฟองเม่ือพนกําหนดหนึ่งป
นับแตวันรูหรือควรรูถึงความตายของนาง จ. ทําใหสิทธิ 
เรียกรองของผูฟองคดี ในฐานะเจาหนี้อันมีตอนาง จ. เจามรดก 
ตองหามมิใหฟองรองตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 
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๕. เงื่อนไขเก่ียวกับคาธรรมเนียมศาล 
โดยปกติ แล วการฟ องคดีปกครองไม ต องเสี ย 

คาธรรมเนียมศาล๔๒  เวนแตการฟองขอใหสั่งใหใชเงินหรือสงมอบ
ทรัพยสิน อันไดแก คดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)  
และ (๔) ใหเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยตามอัตรา 
ที่ระบุไวในตาราง ๑ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
สําหรับคดีที่ มีคําขอใหปลดเปลื้องทุกข อันอาจคํานวณ 
เปนราคาเงินได กลาวคือ คดีที่มีทุนทรัพยไมเกิน ๕๐ ลานบาท 
ใหคิดคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละ ๒ ของทุนทรัพย  
แต ไม เกิ น  ๒๐๐,๐๐๐ บาท  สํ าหรับทุ นทรัพย ส วนที่ เกิ น  
๕๐ ลานบาทขึ้นไปนั้น จะคิดในอัตรารอยละ ๐.๑ และหาก
ชนะคดี ศาลก็จะสั่งคืนคาธรรมเนียมศาลใหทั้งหมดหรือบางสวน
ตามสวนแหงการชนะคดี 

 
 

                                                 
๔๒ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒  
 มาตรา ๔๕  วรรคสี่ การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล 

เวนแตการฟองคดีขอใหส่ังใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่อง
จากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) ใหเสียคาธรรมเนียมศาล
ตามทุนทรัพยในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง ๑ ทายประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง สําหรับคดีที่มีคําขอใหปลดเปล้ืองทุกขอันอาจ
คํานวณเปนราคาเงินได  
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 ดังน้ัน  คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือ 
ความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ  
คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาที่
ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ลาชา
เกินสมควร ซ่ึงมีคําขอใหศาลมีคําสั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบ
ทรัพยสิน ผูฟองคดีจะตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามอัตรา 
ที่กําหนด และในการมีคําพิพากษา ศาลปกครองจะมีคําพิพากษา
สั่งใหคืนคาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแตบางสวนตามสวน 
แหงการชนะคดีได๔๓  อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ผูฟองคดีไมมี
ทรัพยสินเพียงพอที่จะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะ
ถาไมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอน
เกินสมควร ก็สามารถยื่นคําขอยกเวนคาธรรมเนียมศาลได 
โดยทําเปนคํารองตอศาลปกครองชั้นตน พรอมกับคําฟอง
หรือคําอุทธรณหรือในภายหลังก็ได และหากศาลเห็นวามีเหตุ

                                                 
๔๓ พระราชบัญญั ติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 มาตรา ๗๒ วรรคหก ในการพิพากษาคดี ใหศาลปกครอง

มีคํ า ส่ังคืนคาธรรมเนียมศาลทั้ งหมดหรือแตบางสวนตามสวน 
ของการชนะคดี 
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ตามคําขอ ศาลอาจอนุญาตให ดําเนินคดีไปโดยยกเวน 
คาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางสวนก็ได๔๔  

                                                 
๔๔ พระราชบัญญั ติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิจารณา 

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ม าต รา  ๔๕/๑ ว ร รค ห นึ่ ง  ก า รฟ อ งค ดี ที่ ต อ ง เสี ย 

คาธรรมเนียมศาลตามมาตรา ๔๕ วรรคสี่ หากคูกรณีใดยื่นคําขอ 
ตอศาลโดยอางวา ไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะเสียคาธรรมเนียมศาล 
หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับ 
ความเดือดรอนเกินสมควร ถาศาลเห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอที่จะ 
รับฟองไวพิจารณาหรือในกรณีอุทธรณซึ่งศาลเห็นวามีเหตุผลอันสมควร 
ที่จะอุทธรณไดแลวแตกรณี  และศาลไดไตสวนแลวเห็นวามีเหตุ 
ตามคําขอจริงก็ใหศาลอนุญาตใหคูกรณีนั้นดําเนินคดี โดยยกเวน 
คาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางสวนได คําส่ังใหยกเวน 
คาธรรมเนียมศาลทั้งหมดใหเปนที่สุด 

 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  

 ขอ ๔๑/๑ ถาคูกรณีใดอางวา ไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะ
เสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวน 
คาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร เมื่อศาล 
ไดไตสวนแลวเปนที่เชื่อไดวา คูกรณีนั้นไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสีย
คาธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะของผูขอถาไม ไดรับยกเวน 
คาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควรก็ใหศาลอนุญาต
ใหคูกรณีนั้นดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลได แตการขอ 
                                                                 (มีตอหนาถัดไป) 
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● ยก เว น ค าธรรม เนี ยมบางส วน  : คํ าสั่ ง 
ศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๕๖/๒๕๕๒ ตามมาตรา ๔๕/๑ วรรคหนึ่ง 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขอ ๔๑/๑ แหงระเบียบของทีป่ระชมุใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ศาลจะอนุญาตใหคูกรณีดําเนินคดีโดยยกเวน 
คาธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางสวนได เม่ือศาล
เชื่อไดวาคูกรณีที่ยื่นคําขอไมมีทรัพยสินเพียงพอที่จะเสีย 
คาธรรมเนียมศาลหรือโดยสถานะของผูยื่นคําขอนั้น 
ถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอน
เกินสมควร เม่ือปรากฏวาผูฟองคดีประสบปญหาทางการคา
และทรัพยสินของผูฟองคดีที่มีอยู ซ่ึงนอกจากที่ดินที่เปนเหตุ
ใหเกิดขอพิพาทในคดีน้ีแลว ยังมีที่ดินอีกจํานวนเจ็ดแปลง 
แตก็ติดภาระจํานอง ซ่ึงธนาคาร ก. เจาหนี้ไดนําเจาพนักงาน 
บังคับคดียึดที่ดินไว โดยที่ดินมีราคาประเมิน ๑๑,๐๙๖,๐๐๐ บาท 
                                                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๔๔)  
เชนวานี้ ผูขอจะตองแสดงใหเปนที่พอใจศาลดวยวาคดีของผูขอมีขออาง
หรือขอเท็จจริงเพียงพอที่จะรับคําฟองไวพิจารณา หรือในกรณีอุทธรณ
ศาลเห็นวามีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณได แลวแตกรณี 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับเงื่อนไขคาธรรมเนียมศาล 
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และตอมาธนาคาร ก. ไดโอนหนี้ใหแกบริษัท ส. และแมบริษัท
ดังกลาวจะใหผูฟองคดีชําระหนี้ทั้งหมดเพียง ๘,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
และที่ดินยังเหลือมูลคาอีก ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท ก็ตาม แตก็ยัง
ไมแนวาสามารถขายที่ดินแปลงดังกลาวแลวนําเงินที่เหลือ 
มาชําระคาธรรมเนียมศาลภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนดได
หรือไม ประกอบกับผูฟองคดีและภรรยาประกอบอาชีพ 
เพียงการผลิตไมคิวเลนกีฬาบิลเลียดขายและยังมีบุตรอีก 
๖ คน อยูระหวางการศึกษา จึงมีภาระคาใชจายเกี่ยวกับ 
การศึกษาของบุตร กรณีจึงเห็นวาการใหผูฟองคดีชําระ 
คาธรรมเนียมศาลเต็มจํานวนยอมทําใหผูฟองคดีได รับ 
ความเดือดรอนเกินสมควร แตอยางไรก็ตาม ผูฟองคดียังมี
รายไดจากการใหเชาที่ ดินในอัตราเดือนละ ๘๘,๐๐๐ บาท 
เม่ือหักคาใชจายที่จําเปนในครอบครัวแลว ก็นาจะมีเงินเหลือ
เก็บสะสมไวพอที่จะนํามาชําระคาธรรมเนียมศาลได จึงอนุญาต
ใหผูฟองคดีดําเนินคดีโดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลครึ่งหนึ่ง
ของจํานวนเงินที่ตองชําระ 

● ยกเวนคาธรรมเนียมศาลเพียงเทาที่เห็นวา
น าจะได รับความเสี ยหาย  : คํ าสั่ งศาลปกครองสู งสุ ด 
ที่ ๑๑๔/๒๕๕๒ ศาลปกครองชั้นตนสั่งยกเวนคาธรรมเนียมศาล
บางสวน เห็นวา ในระหวางผูฟองคดีถูกออกจากราชการ 
มีรายไดเพียงเดือนละ ๒,๐๐๐ ถึง ๓,๐๐๐ บาท แตเม่ือพิจารณา
ถึงรายจายและหนี้ สิน  ที่ มีอยูถึ ง ๒,๒๖๗,๐๗๐.๕๓ บาท  
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แม จะมีสิทธิ ได รับเงินบํ านาญจากราชการอีกเดื อนละ  
๑๒,๐๘๖.๙๐ บาท แตก็มีเหตุที่ยังไมอาจเบิกเงินได ประกอบกับ
ทรัพยสินที่ เปนที่ ดินราคาประเมิน ๙๕๔,๐๐๐ บาท ก็เปน 
สินสมรสและติดภาระจํานอง กรณีจึงถือไดวาโดยสถานะ 
ของผูฟองคดีถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับ
ความเดือดรอนเกินสมควรตามมาตรา ๔๕/๑ วรรคหนึ่ ง  
แหงพระราชบัญญัติ จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับขอ ๔๑/๑ แหงระเบียบ
ของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ แตการที่ผูฟองคดีถูกลงโทษ
กักยามมีกําหนดเพียง ๓ วัน แลวอางวาไดรับความเสียหาย
รวมเปนเงินทั้งสิ้น ๘๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท น้ัน เปนการเรียกรอง 
คาเสียหายที่เกินจริง จึงสมควรอนุญาตใหผูฟองคดีดําเนินคดี
โดยใหไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาล เพียงเทาที่เห็นวาผูฟองคดี
นาจะไดรับความเสียหาย แตไมเกินความเสียหายที่แทจริง
หากจะมีความเสียหายเกิดขึ้น  
 

๖. เงื่อนไขเก่ียวกับขอหามในการฟองคดีตอศาล 
๑) การฟองซ้ํา๔๕ ไดแก คดีที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง

ชี้ขาดคดีถึงที่สุดแลว กฎหมายหามมิใหคูกรณีเดียวกันนําคดี

                                                 
๔๕ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (และที่แกไขเพ่ิมเติม 
โดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘)         (มีตอหนาถัดไป) 
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เดียวกันที่ศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวมาฟองกันอีก 
ในประเด็นที่ไดวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกัน 

๒) การฟองซอน๔๖ ไดแก กรณีที่ผูฟองคดีไดยื่นคดี
ตอศาลปกครองแลว และคดีอยู ในระหวางการพิจารณา 
ของศาล ตอมาผูฟองคนเดียวกันไดยื่นฟองในเรื่องเดียวกันน้ัน
ตอศาลปกครองอีก กรณีน้ีศาลจะไมรับคําฟองที่ยื่นมาภายหลัง
เพราะเปนฟองซอน 

๓) การดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ํา๔๗ ไดแก กรณีที่
ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีหรือประเด็นขอใด 

                                                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๔๕) 

 ขอ ๙๗ คดีที่ไดมีคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาดคดีถึงที่สุดแลว 
หามมิใหคูกรณีเดียวกันฟองกันอีกในประเด็นที่ไดวินิจฉัยโดยอาศัย
เหตุอยางเดียวกัน 

๔๖
 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (และที่แกไขเพ่ิมเติม 
โดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘) 

 ขอ ๓๖ นับแตเวลาที่ได ย่ืนคําฟองตอศาลแลว คดีนั้น 
อยูในระหวางการพิจารณา และผลแหงการนี ้

    (๑) หามมิใหผูฟองคดีย่ืนคําฟองเรื่องเดียวกันนั้นตอศาล
เดียวกันหรือตอศาลอื่นอีก และ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔๗ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ. ๒๕๔๓ (และที่แกไขเพ่ิมเติม 
โดยระเบียบฯ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘)                (มีตอหนาถัดไป) 
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แหงคดีแลว กฎหมายหามมิใหดําเนินกระบวนพิจารณา 
ในศาลนั้นอันเกี่ยวกับคดีหรือประเด็นที่ศาลไดวินิจฉัยชี้ขาด
แลวน้ันอีก เวนแตจะเขาขอยกเวนที่กฎหมายกําหนด 
 

 
 
 

 
● เปลี่ยนแปลงคําขอ  แตขอพิพาทประเด็น

เดียวกัน (ฟองซ้ํา) : คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๕๔๓/๒๕๕๑ 
ผูฟองคดีเคยฟองผูถูกฟองคดี (กรมปาไม) โดยขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหผูถูกฟองคดีออกใบรับคําขอและใหผูถูกฟองคดีพิจารณา 
คําขอใหชดใชคาเสียหายแกผูฟองคดี ซ่ึงศาลปกครองชั้นตน 
มีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจาก 
สารบบความ ผูฟองคดียื่นคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครอง
ชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุด โดยศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งยืน 
ถือวาคดีเปนอันถึงที่สุดแลว ตอมา ผูฟองคดียื่นฟองผูถูกฟองคดี
ตอศาลปกครองชั้นตน ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

                                                                                           
(ตอจากเชิงอรรถที่ ๔๗) 

 ข อ ๙๖ เมื่ อศาลมี คํ า พิ พ ากษาหรือคํ า ส่ั งชี้ ข าดคดี 
หรือประเด็นขอใดแหงคดีแลว หามมิใหดําเนินกระบวนพิจารณา 
ในศาลนั้นอันเกี่ยวกับคดีหรือประเด็นที่ไดวินิจฉัยชี้ขาดแลวนั้น เวนแต  

ฯลฯ   ฯลฯ 

ตัวอยางคําพิพากษา/คําสั่ง และคําวินิจฉัย 
เก่ียวกับเงื่อนไขขอหามในการฟองคดีตอศาล 
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ใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายจากการกระทําละเมิดของอธิบดี
กรมปาไมที่มีคําสั่งใหผูฟองคดีหยุดทําไมปาชายเลน เห็นวา 
เม่ือคดีน้ีศาลปกครองชั้นตนไดมีคําสั่งและคดีถึงที่สุดแลว  
ผูฟองคดีจะนํามูลเหตุแหงการฟองคดีในคดีกอนมาฟองในคดีน้ี 
ซ่ึงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยเรื่องคาเสียหายอันเกิดจากการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาที่ โดยอาศัยเหตุอยางเดียวกันกับคดี 
กอนที่ถึงที่สุดไปแลวหาไดไม และแมจะมีการเปลี่ยนแปลงคําขอ 
แตก็เปนขอพิพาทในประเด็นแหงคดีเดียวกัน ซ่ึงประเด็น 
ดังกลาวศาลไดวินิจฉัยคดีถึงที่สุดไปแลว กรณีเปนคดีที่ไดมี
คําสั่งชี้ขาดคดีถึงที่สุดแลว หามมิใหคูกรณีเดียวกันฟองกันอีก
ในประเด็นที่ไดวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอยางเดียวกันตามขอ ๙๗ 
แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  

● คําฟองเร่ืองเดียวกัน คูกรณีเดียวกัน ประเด็น
เดียวกัน ศาลวินิจฉัยโดยอาศัยเหตุเดียวกัน (ฟองซ้ํา) : 
คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๒๒/๒๕๕๐ ผูฟองคดีเคยฟอง 
ผูถูกฟองคดี (องคการบริหารสวนตําบล) และกระทรวงมหาดไทย
เปนคดีตอศาลปกครอง กรณีผูถูกฟองคดีมีมติใหผูฟองคดี 
พนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยมิชอบ
และเรียกรองใหชดใชคาเสียหายจากการที่ผูฟองคดีขาดรายได
จากการดํารงตําแหนงดังกลาว และจากการเสื่อมเสียชื่อเสียง
หรือเกียรติคุณหรือทางทํามาหาไดหรือทางเจริญของผูฟองคดี 
ซ่ึงศาลไดมีคําสั่งชี้ขาดคดีถึงที่สุดแลว ตอมาผูฟองคดีไดยื่นฟอง
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ผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองอีกครั้ง โดยขอใหศาลมีคําพิพากษา
หรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีชดใชเงินเดือนหรือคาตอบแทนจาก
การดํารงตําแหนงดังกลาว กรณีจึงเปนการฟองคดีเพ่ือเรียกให
ผูถูกฟองคดีชดใชเงินจากการที่ผูถูกฟองคดีมีมติที่ไมชอบ
ดวยกฎหมายขางตน ซ่ึงเปนคําฟองเร่ืองเดียวกัน ระหวางคูกรณี
เดียวกัน ในประเด็นเดียวกัน และศาลจะตองวินิจฉัยโดยอาศยั
เหตุอยางเดียวกัน กรณีจึงเปนการฟองซํ้าซึ่งตองหามมิให
ฟองตามขอ ๙๗ แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  

● ศาลเคยเรียกหนวยงานของรัฐเขามาเปน 
คูกรณี และในระหวางพิจารณาไดฟองอีกในเหตุเดียวกัน 
(ฟ อ งซ อน ) : คํ าสั่ งศ าลปกครองสู งสุ ดที่  ๘๑๐/๒๕๕๑  
กอนฟองคดีน้ีผูฟองคดีไดยื่นฟอง นาย บ. ในฐานะผูอํานวยการ
โรงพยาบาลตอศาลปกครองชั้นตน ซ่ึงศาลไดเรียกใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเขามาเปนคูกรณีดวยการรองสอด 
โดยกําหนดใหเปนผูถูกฟองคดีที่ ๒ ตอมาขณะคดีอยูระหวาง
การพิจารณาของศาล ผูฟองคดีไดยื่นฟองสํานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุขโดยกลาวอางในทํานองเดียวกับในคดีกอนวา
ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่ผูอํานวยการโรงพยาบาล
มอบหมายใหผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่ ไมตรงกับสายงาน 
และนอยกวาศักยภาพ เปนผลใหถูกประเมินตามมาตรการ
พัฒนาและบริหารกําลังคนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพระบบราชการ 
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(มาตรการที่ ๓) ทําใหผูอ่ืนเขาใจวาผูฟองคดีปวยเปนจิตเภท
ไมสามารถรับผิดชอบงานได โดยผูฟองคดีไดมีหนังสือถึง
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน 
ความเสียหายดั งกลาว กรณี ถือวาผูฟ องคดี ไดยื่ นฟ อง 
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนผูถูกฟองคดีในคดีน้ี
และเปนผู ถู กฟ องคดีที่  ๒ ในคดีกอน  ในเรื่องเดียวกัน  
เน่ืองจากสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขอยูในฐานะ 
หนวยงานของรัฐที่ตองรับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิด 
ที่ผูอํานวยการโรงพยาบาลไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่  ดังน้ัน 
การที่ผูฟองคดีนํามูลเหตุแหงการฟองคดีในทํานองเดียวกับ 
คดีกอนมาฟองตอศาลอีก โดยอางสิทธิตามมาตรา ๑๑  
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ .ศ . ๒๕๓๙ จึงเปนการไมถูกตองและเปนกรณีตองหาม 
ตามนัยขอ ๓๖ (๑) แหงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ 
ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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ปญหาเรื่องเขตอํานาจศาล 

 

● ระยะเวลาการฟองคดีปกครองเปนปญหาเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย
และศีลธรรมอันดีของประชาชนศาลปกครองมีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยไดเอง 

 

(คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่   ๑๒๒/๒๕๕๐   คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด 
ที่ อ. ๖๖/๒๕๕๒) 
 

 ●  การฟองเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐจะตอง 
อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่  
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมาตรา ๕ บัญญัติวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
ในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่ ในกรณีนี้
ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาที่ไมได
ฉะนั้น หากผูฟองคดีเห็นวา ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการปฏิบัติ
หนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ผูฟองคดีจะตองฟองหนวยงานเจาสังกัด 
ของเจาหนาที่นั้น โดยตรง  ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐที่จะถูกฟองคดีเนื่องจาก 
เจาหนาที่ของตนกระทําละเมิดในการปฏิบัติหนาที่นั้นจะตองเปนหนวยงาน
ของรัฐที่เขาลักษณะดังนี้ 

๑) เปนกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น
และมีฐานะเปนกรม 

๒ ) เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดสังกัดอยู และ 
๓) มีงบประมาณของตนเองซึ่ งอยู ในฐานะที่ จะรับผิดชอบ 

ในคาเสียหายได (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๑/๒๕๔๘) 
 
 

● การฟองในฐานะเจาของทรัพยติดตามเอาทรัพยสินของตนคืน 
ตามมาตรา ๑๓๓๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายไมได
กําหนดอายุความฟองรองไว ไมอาจนํากําหนดระยะเวลาในการฟองคดี 
ตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา 
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใชบังคับได 

บทส รุ ป
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สํานักพิมพนิติธรรม, ๒๕๔๖) 
 ศักดิ์  สนองชาติ, คําอธิบายโดยยอประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยวาดวยละเมิดฯ, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 
๒๕๔๔) 
 สุษม  ศุภนิตย , คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ ง 
และพาณิชยละเมิด, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 
๒๕๔๓) 
 สํานักงานศาลปกครอง,แนวทางสําหรับวิทยากรความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่, (๒๕๔๗) 
 มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง, 
คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครอง  
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
(พิมพครั้งที่ ๒), (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
กันยายน ๒๕๕๒) 



ที่ปรึกษา 
นายสุชาติ  เวโรจน    เลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง 
นายไกรรัช เงยวิจิตร    ที่ปรึกษาสํานักงานศาลปกครอง 
 

คณะทํางาน  
นายยงยุทธ อนุกูล   ผูอํานวยการสํานักวิจัยและวิชาการ 
นางสาวปรานี สุขศรี  พนักงานคดีปกครองชํานาญการ 
นางสาวฐิติพร ปานไหม  พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ 
นางสาวดวงแกว เกิดจันทร  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  
นางสาวนันทรัตน ปญญา     เจาหนาที่บันทึกขอมูล                   



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพรข่อ้มูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผา่นเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรบัหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพรข่อ้มูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 29 มกราคม 2565 
หัวข้อ: หลักกฎหมายพื้นฐาน ความรับผิดทางละเมิด ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 พ.ศ. 2539 จัดทำโดย สำนักวิจัยและวิชาการ สำนักงานศาลปกครอง จัดพิมพ์โดยการสนับสนุน
 ของมูลนิธิคอนราด  อาเดนาวร ์
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 หลักกฎหมายพื้นฐาน ความรับผิดทางละเมิด ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
 พ.ศ. 2539 จัดทำโดย สำนักวิจัยและวิชาการ สำนักงานศาลปกครอง จัดพิมพ์โดยการสนับสนุน
 ของมูลนิธิคอนราด  อาเดนาวร ์
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช) 
ตำแหนง่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหนง่ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันที่  29  เดือน มกราคม พ.ศ. 2565 วันที่  29  เดือน มกราคม พ.ศ. 2565 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึน้เผยแพร ่
พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  29  เดือน มกราคม พ.ศ. 2565 
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