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ก.	 บทนำำ�

1. ท่ี่�มาและความสำำ�คัญของโครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริตของประเทศไทย
โครงการพััฒนามาตรการ ป้้อง กัันการ ทุุจริตของประเทศไทย เ ป็็นความร่วมมือระหว่าง  

โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิประจำำ�ประเทศไทย (United Nations Development Programme 
:UNDP) และสำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตแห่่งชาติิ (สำำ�นักงาน ป.ป.ช.) โดยมีี
วััตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. ในด้้านการป้้องกัันการทุุจริต การฝึึกอบรม การวิิจััย  
และแนวทางในการยกระดัับการป้้องกัันการทุุจริตให้้มีีประสิิทธิิภาพ โดยขยายผลจากการดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน  
ป.ป.ช. เช่่น การศึึกษาดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (Corruption Perceptions Indexs: CPI) ซึ่่�งดำำ�เนิินการโดยองค์์กร 
เพ่ื่�อความโปร่่งใสนานาชาติิ (Transparency International :TI) เนื่่�องจากได้้มีีการกำำ�หนดให้้เป็็นเป้้าประสงค์์  
เชิิงยุุทธศาสตร์์ในยุุทธศาสตร์์ชาติิของประเทศไทย ตลอดจนสำำ�นักงาน ป.ป.ช. ได้้พััฒนาการประเมิินคุุณธรรม 
และความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assesment :ITA) 
และโครงการต่่าง ๆ เพ่ื่�อป้้องกัันการทุุจริต ดัังนั้้�น โครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริตของประเทศไทย 
จึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการยกระดัับดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต โดยมุ่่�งเน้้นที่่�จะสนัับสนุุน บููรณาการ และยกระดัับ  
การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. ในการต่่อต้้านการทุุจริต

การดำำ�เนิินโครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริตของประเทศไทย
การดำำ�เนิินโครงการฯ แบ่่งเป็็น 4 ระยะ ประกอบด้้วยกิิจกรรม ดัังน้ี้�
1. การวิิจััยแบบทุติิยภููมิิ (Desk research) (พฤษภาคม - มิิถุุนายน พ.ศ. 2563)
2. การอบรมออนไลน์์ (Webinars) (กัันยายน - พฤศจิิกายน พ.ศ. 2563)
3. การหารืือกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญและบุุคคลากรจากสำำ�นักงาน ป.ป.ช. (พฤศจิิกายน - ธัันวาคม พ.ศ. 2563)
4. การนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะ และแนวทางการดำำ�เนิินการต่่อสำำ�นักงาน ป.ป.ช. (มกราคม - มีีนาคม พ.ศ. 2564)

เนื่่�องจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) กิิจกรรม  
ในโครงการจึึงดำำ�เนิินการด้้วยระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศทางไกลในรููปแบบออนไลน์์ ซึ่่�งเป็็นการปรัับแผน  
การดำำ�เนิินการจากเดิิมที่่�กำำ�หนดให้้มีีการเดิินทาง เพื่่�อรวบรวมข้้อมููลจำำ�นวน 3 ครั้้�ง (กิิจกรรมที่่� 2 ถึึง 4) เพ่ื่�อให้้ 
มีีปฏิิสััมพันธ์์ระหว่างการฝึึกอบรม การหารืือ และการนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะ

2. ภาพรวมรายงานฉบัับสมบููรณ์์ในโครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริตของประเทศไทย
รายงานฉบัับสมบูรณ์์นำำ�เสนอข้้อมููล ดัังน้ี้�
(1)	 ภาพรวมของกิิจกรรมและผลลััพธ์ในโครงการฯ
(2)	 ข้้อเสนอแนะต่่อสำำ�นักงาน ป.ป.ช. ตลอดจนทางเลืือกจากการสนัับสนุุนของโครงการพััฒนา  

แห่่งสหประชาชาติิ
รายงานฉบัับนี้�เป็็นการสรุุปย่่อความให้้กระชัับ เพ่ื่�อให้้เข้้าใจและเข้้าถึึงข้้อมููลได้้โดยง่่าย โดยเอกสารภููมิิหลัง

ประกอบด้้วยข้้อมููลจากการวิิเคราะห์์เพิ่่�มเติิมและเอกสารอ้้างอิิง ทั้้�งน้ี้� ผลการวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะใช้้ตััวอัักษร
สีีเขีียว และเอกสารอ้้างอิิงและรายละเอีียดปรากฏในเอกสารภููมิิหลังใช้้ตััวอัักษรสีีส้ม เพ่ื่�อประโยชน์ในการอ้้างอิิง
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ส่่วนอ่ื่�นของรายงานประกอบด้้วย
ปััจจัยสำำ�คัญเพ่ื่�อความสำำ�เร็็จในการป้้องกัันการทุุจริต (บท ข.) คำำ�อธิิบายบทวิิเคราะห์์และผลลััพธ์ (บท ค.)  
ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลในการพิิจารณากำำ�หนดข้้อเสนอแนะต่่อสำำ�นักงาน ป.ป.ช. รวมถึงทางเลืือกต่่าง ๆ เพ่ื่�อดำำ�เนิินการ 
ป้้องกัันการทุุจริตต่่อไปในอนาคต (บท ง.)
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ข.	ปั จจัยสำำ�คัญเพ่ื่�อความสำำ�เร็็จในการป้้องกัันการทุุจริต

1.	 ภารกิิจที่�ได้้รัับมอบหมาย: การยกระดัับการต่่อต้้านการทุุจริตและการรัับรู้้�
ความสำำ�เร็็จในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตไม่่ส่่งผลให้้ตััวชี้�วััดการต่่อต้้านการทุุจริตซึ่่�งมีีฐาน 

จากการรัับรู้้� (Perceptions-based indicators) ดีีขึ้้�นได้้โดยทัันทีี เนื่่�องจากกำำ�หนดจุดประสงค์์และเลืือกใช้้ดััชนีี 
การรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) เป็็นดััชนีีชี้�วััดความสำำ�เร็็จ (Key Performance Indicators: KPI) ดัังนั้้�น โครงการฯ  
จึึงให้้ความสำำ�คัญกัับการพิิจารณาคััดเลืือกมาตรการที่่�จะ 1) ป้้องกัันการทุุจริตอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  
2) สะท้้อนให้้เห็็นการพััฒนาในรููปแบบของดััชนีีชี้�วััดที่่�ดีีขึ้้�น เช่่น การยกระดัับดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI)

2.	 ความท้้าทาย: ปััญหา/อุุปสรรคในการดำำ�เนิินงาน
เพ่ื่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนดไว้้ในโครงการฯ ปรากฏความท้้าทาย (Generic challenges) 4 ประการ 

โดยมีีรายละเอีียด ดัังน้ี้�
1.	 การประเมิินเชิิงวััตถุุวิิสััย (Objective assessment): การขาดข้้อมููล การทุุจริตเป็็นการกระทำำ�  

อย่่างไม่่เปิิดเผยจึึงยากที่่�จะประเมิินขอบข่ายของการทุุจริต เช่่น ระดัับหรือประสิิทธิิภาพของมาตรการต่่อต้้าน  
การทุุจริต

2.	 การประเมิินเชิิงอััตวิิสััย (Subjective assessment): ผลลััพธ์ที่่� ไ ด้้ตรงข้้ามกัับวััตถุุประสงค์์  
(Counterproductive effects) การเร่่งรััดดำำ�เนิินการป้้องกััน การสืืบค้น และการลงโทษการทุุจริตมากขึ้้�น  
ทำำ�ให้้ได้้รัับความสนใจ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�การรัับรู้้�ของแต่่ละบุุคคลในการประเมิินว่่ามีีการทุุจริตเพิ่่�มขึ้้�น

3.	 ตััวชี้�วััด: ข้้อบกพร่องของระเบีียบวิธีีวิจััย (Methodological flaws) นอกจากขาดข้้อมููล และการประเมิิน
เชิิงอััตวิิสััยของประชาชนแล้้ว รวมถึงประเด็็นอื่่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับระเบีียบวิธีีวิจััยอิิงตััวชี้�วััด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ดัังนั้้�น จึึงสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องพิิจารณาประเด็็นเหล่าน้ี้�ด้้วยและใช้้ข้้อมููล 
ตััวชี้�วััดอย่่างถููกต้้อง โดยพิิจารณาข้้อมููลที่่�ได้้รัับอย่่างรอบคอบและพิิจารณาว่่าเหมาะสมในบริบทใด

4.	 ผลกระทบ: การหน่วงเวลา (Time lag) ในการใช้้ระเบีียบวิธีีวิจััยอิิงตััวชี้�วััด เช่่น ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต  
(CPI) เนื่่�องจากการหน่่วงเวลาทำำ�ให้้การรัับรู้้�ความเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นล่่าช้้า โดยองค์์ประกอบมีีรายละเอีียด 
ดัังน้ี้� โครงการต้้องดำำ�เนิินการให้้แล้้วเสร็็จและเกิิดผลสำำ�เร็็จ (มีีอัตราการทุุจริตน้้อยลง) และผู้้�แสดงความคิดเห็็น  
ผ่่านการสำำ�รวจการรัับรู้้�ต้องรัับรู้้�ถึงการพััฒนาที่่�ดีีขึ้้�นจากระดัับการทุุจริตที่่�ลดลง ทั้้�งน้ี้� ในรอบถัดไปของการเก็็บข้้อมููล 
จากแหล่่งข้้อมููล (Source indicators) ต้้องมีีการบัันทึึกถึึงการรัับรู้้�สถานการณ์์การทุุจริตน้้อยลง หลังจาก 
มีีการเผยแพร่คะแนนจากแหล่งข้้อมููลแล้้ว ข้้อมููลดัังกล่่าวจะถููกรวบรวมเป็็นดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI)  
และสะท้้อนผลในการประกาศดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ครั้้�งต่่อไป โดยแต่่ละแหล่งข้้อมููล (Sources) สามารถคำำ�นวณ  
หาระยะเวลาการหน่่วงเวลาได้้ ในทางปฏิิบััติิการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ส่่งผลกระทบต่่อคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต  
(CPI) ในช่่วงระยะเวลาสองปีีเป็็นไปได้้ยาก

สรุุปได้้ว่่า ปััญหา/อุุปสรรคเป็็นความท้าทายสำำ�คัญที่่�หน่วยงานต่่อต้้านการทุุจริต (Anti-corruption 
Agencies: ACAs) ต้้องเผชิิญ สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ตลอดจนหน่่วยงานต่่อต้้านการทุุจริตอื่่�นต้้องได้้รัับการสนัับสนุุน  
จากทั้้� งหน่วยงานระ ดัับสูงและสาธารณะ ดัั งนั้้� น  สำำ�นักงาน ป .ป .ช .  ต้้องแสดงความน่า เชื่่� อ ถืือ  
โดยแสดงให้้เห็็นว่่าสามารถปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจ รวมถึึงพัันธกิิจ โดยดำำ�เนิินงานให้้สำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์  
ซึ่่�งเป็็นการสร้้างคุุณค่่าทางสัังคม ทั้้�งน้ี้� ภารกิิจที่่�ได้้รัับมอบหมายเป็็นภารกิิจที่่�สำำ�คัญไม่่เหมาะสมที่่�จะดำำ�เนิินการ 
ในลัักษณะของโครงการหรืือแผนในช่่วงระยะเวลา 1 ปีี หากแต่่ควรเป็็นภารกิิจหลักของหน่วยงานต่่อต้้าน  

รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริิตของประเทศไทย
บทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะ
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การทุุจริต จากปััญหา/อุุปสรรคของภารกิิจดังกล่่าวปรากฏความเสี่่�ยงว่่า การดำำ�เนิินงานของสำำ�นักงาน ป.ป.ช.  
อาจไม่่สอดคล้องกัับความสำำ�เร็็จของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. จึึงเห็็นควรพิิจารณาประเด็็นดัังกล่่าวอย่่างรอบคอบ
อ้้างถึึงเอกสารภููมิิหลัง (บท ค.) เร่ื่�องความท้้าทายและตััวชี้้�วััด

3.	ปั จจัยแห่่งความสำำ�เร็็จ: ขั้้�นตอนอัันจะนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาอย่่างเป็็นระบบ
แนวทางการ พััฒนาอย่่าง เ ป็็นระบบอยู่่�ที่่ � ก ารกำำ�หนด วััต ถุุประสง ค์์ เ พ่ื่� อ ใ ห้้ เ กิิดผล ลััพธ์ที่่� วัั ด ไ ด้้  

อย่่างต่่อเนื่่�องและให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียทราบผลการดำำ�เนิินการตามแนวทางการพััฒนา
การกำำ�หนดแนวทางดัังกล่่าวมีีพื้้�นฐานบนคำำ�ตอบที่่� เ ห็็นไ ด้้ชััด เจนจากประเ ด็็นคำำ�ถามเบื้้� อง ต้้น  

4 ประเด็็น ดัังน้ี้�
1.	 วััตถุุประสงค์์ชััดเจน: “สิ่่�งใดคือสิ่่�งที่่�พยายามให้้บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์”
2.	 การกำำ�หนดเส้้นทางสู่่�ความสำำ�เร็็จที่่�ปฏิิบััติิได้้จริงและเหมาะสม: “จะบรรลุุตามเป้้าประสงค์์ได้้อย่่างไร”
3.	 การดำำ�เนิินงานทำำ�ให้้เกิิดผลงานและหลักฐาน: “กิิจกรรมต่าง ๆ ได้้ดำำ�เนิินการตามแผนหรือไม่่  

และได้้ผลลััพธ์ตามที่่�คาดหวัังหรือไม่่”
4.	 การพััฒนามีีความชัดเจน:“ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องตระหนักถึึงการพััฒนา ส่่งผลให้้การรัับรู้้� 

เปลี่่�ยนแปลงหรือไม่่”
จากประเด็็นคำำ�ถามเบื้้�องต้้นดัังกล่่าวสามารถนำำ�เสนอบทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะ โดยมีีรายละเอีียด ดัังน้ี้�

รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริิตของประเทศไทย
บทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะ
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ค.	 บทวิิเคราะห์์: สรุุปผลการดำำ�เนิินโครงการฯ

1.	 รายละเอีียดกิิจกรรม
กิิจกรรมระยะที่่� 1 - 3 (พฤษภาคม - ธัันวาคม พ.ศ. 2563) ดำำ�เนิินการโดยใช้้แหล่งข้้อมููล ดัังน้ี้�
1.	 การศึึกษาตััวชี้�วััดโดยละเอีียด:

1)	ดั ชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) และแหล่งข้้อมููลตั้้�งต้้นในการคำำ�นวณดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI)  
ของประเทศไทย

2)	ตั วชี้�วััดระดัับนานาชาติิ 39 ตััวชี้�วััด
3)	 การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity and  

Transparency Assessment : ITA)
2.	 การทบทวนเอกสาร: เอกสารยุุทธศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องจากสำำ�นักงาน ป.ป.ช.
3.	 การหารืือและการอภิิปราย: การประชุุมทางไกลผ่่านวิิดีีโอ การอบรมออนไลน์์ (Webinars) จำำ�นวน 3 ครั้้�ง 

รวมถึงการหารืือในกลุ่่�มเฟสบุ๊๊�ค และการสััมภาษณ์์ทีีมงานจากสำำ�นักประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส  
และผู้้�เชี่่�ยวชาญ 5 ท่่าน

การดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวนำำ�มาซึ่่�งผลลััพธ์ที่่� ชััดเจน ซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานในการพิิจารณาเสนอข้้อเสนอแนะ  
และแนวทางการดำำ�เนิินงานในอนาคต (ในบทถััดไป บท ง.)
อ้้างอิิงเอกสารภููมิิหลัง (บท จ.) เร่ื่�องเอกสารและแหล่งข้้อมููลอ้างอิิง

2.	ผลลั พธ์: ประเด็็นปััญหาและแนวทางแก้้ไข
1. ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต

ความเป็็นมา
ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) เป็็นการประเมิินประเทศต่่าง ๆ จากการรัับรู้้�การทุุจริตในภาครัฐ  

ของผู้้�เชี่่�ยวชาญและผู้้�บริหารจากภาคธุรกิิจ โดยประเมิินว่่าภาครัฐของประเทศนั้้�นมีีการทุุจริตมากน้้อยเพีียงใด
ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) เป็็นดััชนีีที่่�ประกอบขึ้้�นจากดััชนีี 13 แหล่่ง โดยคะแนนจากดััชนีี 9 แหล่ง  

นำำ�มาคำำ�นวณเป็็นคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ของประเทศไทย ซึ่่�งดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI)  
แสดงข้้อมููลใน 3 ด้้าน ดัังน้ี้�

1. คะแนน: แสดงผลการดำำ�เนิินงานของประเทศ โดยคะแนน 0 หมายถึึง การรัับรู้้�ว่ามีีการทุุจริตในระดัับ 
สููงสุุด (ทุุจริตมาก) และคะแนน 100 หมายถึึง การรัับรู้้�ว่ามีีการทุุจริตในระดัับต่ำำ��สุด (ทุุจริตน้้อย) โดยคะแนน 
ดัังกล่่าวเป็็นผลลััพธ์จากการคำำ�นวณเชิิงคณิตศาสตร์์

2. ความคลาดเคลื่่�อนมาตรฐาน (Standard error): เป็็นการวััดความไม่่แน่่นอนของค่่าคะแนนดััชนีี  
การรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ของประเทศไทย ความคลาดเคลื่่�อนน้้อยแสดงให้้เห็็นถึึงความพ้องกัันทางสถิิติิส่่งผลให้้ 
คะแนนน่่าเชื่่�อถืือ

3. การจััดอันดัับ: การจััดอันดัับประเทศตามระดัับคะแนนไม่่แสดงให้้เห็็นข้้อมููลใด ๆ เนื่่�องจากลำำ�ดับ 
สามารถเปลี่่�ยนแปลงได้้ โดยที่่�คะแนนไม่่เปลี่่�ยนแปลง เช่่น คะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI )  
ของประเทศไทยคงที่่�ที่่�คะแนน 36 เป็็นระยะเวลา 3 ปีี โดยที่่�อัันดัับลดลงจากอัันดัับที่่� 99 เป็็นอัันดัับ 101  
และ 104 ซึ่่�งเสมืือนว่่าสถานการณ์์ทุุจริตมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น อย่่างไรก็็ดีี การตีีความสถานการณ์์การทุุจริต  
จากการเปลี่่�ยนแปลงอัันดัับสะท้้อนให้้เห็็นว่่า เป็็นการนำำ�ข้้อมููลไปใช้้กำำ�หนดทิศทาง แนวนโยบายอย่่างไม่่ถููกต้้อง  
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ทั้้�งน้ี้� คะแนนคงที่่�แสดงให้้เห็็นว่่าไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงแต่่อย่่างใด
อ้้างอิิงเอกสารภููมิิหลัง (บท ข.2) ระเบีียบวิิธีีวิจััย CPI และข้้อมููลอ้างอิิงอ่ื่�น ๆ เพิ่่�มเติิม

คะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ของประเทศไทย
คะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) เผยแพร่เป็็นรายปีี โดยดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) พ.ศ. 2563  

ประกาศเมื่่�อวัันที่่� 28 มกราคม พ.ศ. 2564 ทั้้�งน้ี้� ไม่่สามารถเปรีียบเทีียบผลคะแนนจากปีีก่่อนได้้ เนื่่�องจากระเบีียบ 
วิิธีีการคำำ�นวณดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) เปลี่่�ยนแปลงไป

Thailand in the CPI: Score 2012-2020
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﻿ประเทศไทย : ผลคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) จำำ�แนกตามแหล่งข้้อมููล (Sources)

องค์์กร : ตััวชี้้�วััด ตััวชี้�วััด 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bertelsmann Stiftung: Transformation Index BFTI 45 40 40 40 40 37 37 37 37

Economist Intelligence Unit: Country Risk Service EIU 38 38 38 38 37 37 37 37 37

Global Insight: Country Risk Ratings GI 42 32 42 42 22 35 35 35 35

IMD - World Competitiveness Yearbook IMD 38 36 33 38 44 43 41 45 41

Political & Economic Risk Consultancy: Asian Intelligence PERC 35 39 35 42 38 41 37 38 38

PRS Group: International Country Risk Guide PRS 31 31 31 31 32 32 32 32 32

Varieties of Democracy Project VDEM 24 23 21 20 20

World Economic Forum: Executive Opinion Survey WEF 35 35 39 43 37 42 42 43 43

World Justice Project: Rule of Law Index WJP 33 33 44 26 37 40 40 38 38

Transparency International: CPI CPI 37 35 38 38 35 37 36 36 36

แผนภาพแสดงคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ของประเทศไทยตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012)

ตารางแสดงรายละเอีียดการแจกแจงคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ตามแหล่งข้้อมููล (Sources)
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จากตารางแสดงให้้เห็็นว่่า คะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) คำำ�นวณจากการหาค่่าเฉลี่่�ยของคะแนน 
จากแหล่งข้้อมููล (ไม่่ใช่่คะแนนดิิบ) โดยมีีค่าคะแนน 0 – 100 ซึ่่�งคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) แสดงในบรรทััด
สุุดท้ายของตารางฯ

การประเมิิน
จากคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) นำำ�มาสู่่�ข้้อสัังเกต ดัังน้ี้�

	 1. คะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ของประเทศไทยคงที่่�
การเปลี่่�ยนแปลงน้้อยแสดงให้้เห็็นถึึงภาพรวมที่่�น่่าเชื่่�อถืือในสองลัักษณะ ดัังน้ี้�
(1) คะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ไม่่เปลี่่�ยนแปลงในช่่วงระยะเวลา 3 ปีี โดยไม่่ปรากฏการเคลื่่�อนไหวใด 

ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2555 แสดงให้้เห็็นว่่าดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) อยู่่�ในระดัับเดิิมมาโดยตลอด
(2) แหล่งข้้อมููลตั้้�งต้้นให้้ค่่าคะแนนตรงกัันกัับดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ยกเว้้นดััชนีี VDEM แสดงให้้เห็็นว่่า  

องค์์กรประเมิินทั้้�ง 9 องค์์กรประเมิินสถานการณ์์การทุุจริตจากมุุมมองต่่างกััน โดยใช้้ระเบีียบวิธีีวิจััย  
ของแต่่ละองค์์กรแต่่นำำ�มาสู่่�การประเมิินสถานการณ์์การทุุจริตว่่าอยู่่�ในระดัับเดีียวกัน

(3) ไม่่ปรากฏแนวโน้้มที่่�แสดงถึึงความเปลี่่�ยนแปลงในช่่วงระยะเวลา 5 ปีี : คะแนน VDEM ลดลง  
แต่่โดยรวมค่าคะแนนคงที่่� จึึงไม่่สามารถตีีความแนวโน้้มที่่�เกิิดขึ้้�นว่่ามีีนัยสำำ�คัญใด ทั้้�งคะแนนดััชนีี  
การรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) หรือคะแนนจากแหล่งข้้อมููล ซึ่่�งอาจแสดงให้้เห็็นถึึงภาพรวมการประเมิิน 

สถานการณ์์การทุุจริตในประเทศไทยที่่�แม่่นยำำ�และสม่ำำ��เสมอ

	 2. การเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบวิธีีการประเมิินส่่งผลกระทบอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ
(1) การพิิจารณาให้้คะแนน Varieties of Democracy (VDEM) เป็็นแหล่งข้้อมููลคำำ�นวณคะแนน 

ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ใน พ.ศ. 2559 ส่่งผลให้้คะแนนของประเทศไทยลดลง ซึ่่�งก่่อน พ.ศ. 
2559 VDEM ไม่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของแหล่งข้้อมููลตั้้�งต้้น คะแนน Varieties of Democracy (VDEM)  
มัักเป็็นคะแนนต่ำำ��สุด

(2) คะแนน Global Insight (GI) ใน พ.ศ. 2559 อาจถือได้้ว่่าเป็็นค่่าผิิดปกติิ (Outlier) ซึ่่�งอาจมีีสาเหตุ 
จากการเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบวิธีีคำำ�นวณของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบวิธีีวิจััย 
เป็็นข้้อบกพร่องหนึ่่�งของระเบีียบวิธีีคำำ�นวณของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ที่่�สำำ�คัญ

จากระเบีียบวิิธีีวิจััยไม่่สามารถสรุุปนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องได้้จากดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI): คะแนน 
ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) เ ป็็นผลลัพธ์จากการคำำ�นวณทางคณิิตศาสตร์โดยการหาค่่าเฉล่ี่�ย  
จากค่่าคะแนนของแหล่งข้้อมููล ดัังนั้้�น จึึงจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�นโยบายหรืือการวิิเคราะห์์โครงการท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  
และข้้อสรุุปจะจำำ�กัดในระดัับแหล่งข้้อมููลตั้้�งต้้นเท่่านั้้�น เน่ื่�องจากแหล่งข้้อมููลตั้้�งต้้นทั้้�งหมดมีีน้ำำ��หนักเท่่ากััน 
ในคะแนนดััชนีีการรัับรู้้� การ ทุุจริต (CP I )  จึึ ง ไ ม่่สมเหตุสมผลที่�จะ จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญโดยใช้้  
การประเมิินเป็็นหลัก เช่่น คะแนนต่ำำ��สุดของประเทศไทย คืือ Varieties of Democracy (VDEM)  
(20 จาก 100) ในขณะที่่�คะแนนมากสุุดของประเทศไทยคืือ World Economic Forum (WEF)  
(41 จาก 100) หากทำำ�ให้้คะแนน Varieties of Democracy (VDEM) เพิ่่�มขึ้้�น 1 คะแนนจาก 20 คะแนน 
เป็็น 21 คะแนนจะส่่งผลต่อคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) เท่่ากัันกัับการทำำ�ให้้ World Economic  
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Forum (WEF) สููงขึ้้�น 1 คะแนน จาก 40 คะแนนเป็็น 41 คะแนน ดัังนั้้�น จากผลจากการศึึกษา  
สามารถกล่่าวได้้ว่่า ไม่่ปรากฏโอกาสใดในการออกแบบโครงการ หรืือนำำ�ผลการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าว  
มาเพ่ื่�อจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของภาคส่่วนหรืือโครงการได้้
อ้้างอิิงเอกสารภููมิิหลัง (บท ข.2) เร่ื่�อง การวิิเคราะห์์ผลคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) รวมทั้้�งข้้อบกพร่อง
และข้้อควรระวัังเก่ี่�ยวกัับระเบีียบวิิธีีวิจััย

2. ข้้อมููลแหล่งข้้อมููลดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI Sources)
ความเป็็นมา
รายงานฉบัับนี้�ศึึกษาแหล่งข้้อมููลดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI Sources) ที่่�นำำ�มาคำำ�นวณดััชนีีการรัับรู้้� 

การทุุจริต (CPI) ของประเทศไทยโดยละเอีียด ตลอดจนวิิธีีการเก็็บข้้อมููลและเนื้้�อหาที่่�ใช้้ในการคำำ�นวณ  
ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) เพ่ื่�อยกระดัับคะแนนของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI)

สรุุปได้้ว่่า เสนอให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ให้้ความสำำ�คัญกัับการยกระดัับตััวชี้้�วััดภายนอก (External  
indicators) ประกอบกัับนำำ�ข้อเสนอแนะข้้างต้้นมาพิิจารณาดำำ�เนิินการ กล่่าวคืือ ข้้อเสนอแนะ  
จากแต่่ละแหล่งข้้อมููลของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI Sources) และการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อจะพััฒนาดััชนีี 
ตััวชี้้�วััด เช่่น การดำำ�เนิินการท่ี่�จะทำำ�ให้้สำำ�เร็็จได้้โดยง่่าย (Low hanging fruit) ควรขัับเคล่ื่�อนร่่วมกััน  
อย่่างมีีเอกภาพ
อ้้างถึึงบท ง. ท่ี่�กล่่าวถึึงในโครงการยกระดัับตััวชี้้�วััด
อ้้างอิิงเอกสารภููมิิหลัง (บท ค.3) เร่ื่�องโครงการยกระดัับตััวชี้้�วััด

1. ตััวชี้้�วััดระดัับนานาชาติิ
ความเป็็นมา
รายงานฉบัับนี้�ศึึกษาดััชนีีการรับัรู้้�การทุจุริต (CPI) แหล่ง่ข้้อมููลตั้้�งต้้น 9 แหล่ง รวมถึงตััวชี้�วััดระดับันานาชาติิ 

ที่่� สำำ�คัญ 29  ตััวชี้� วัั ด ใน เชิิ ง คุุณภาพและปริิมาณ ตััวชี้� วัั ดดังก ล่่าวมีี ข้้ อ มููลที่่� สัั มพัน ธ์์ กััน  290  จุุด  
ส่่วนใหญ่เป็็นคำำ�ถามหรือการประเมิินในด้้านต่่าง ๆ ของการต่่อต้้านการทุุจริต ความโปร่่งใส (Transparency)  
ความซื่่�อตรง (Integrity) หรือการกำำ�กับดูแล (Governance) ซึ่่�งแบ่่งเป็็นเสาหลักต่่าง ๆ เพ่ื่�อประเมิินภาพรวม
สถานการณ์์การทุุจริตในประเทศไทยของภาคประชาสัังคม การบัังคัับใช้้กฎหมาย ด้้านบริิหาร ด้้านนิิติิบััญญััติิ  
ด้้านตุุลาการ สื่่�อมวลชน ภาคเอกชน และภาครัฐ
รายละเอีียดปรากฏในเอกสารภููมิิหลัง (บท ข. 1)

การประเมิิน
จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลตััวชี้�วััดในแต่่ละเสาหลักสรุุปได้้ว่่า ภาคส่วนที่่�มีีความสำำ�คัญ ได้้แก่่ ส่่วนนิิติิบััญญััติิ  

ภาคเอกชน และการจััดซื้้�อจััดจ้างภาครัฐ
จากการศึึกษาปรากฏว่า ไม่่มีีทางเลืือกที่่�ชััดเจนเพ่ื่�อประเมิินการดำำ�เนิินงานการต่่อต้้านการทุุจริตของประเทศ 

ไทยให้้ดีีขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ในบางกรณีีเข้้าข่่าย “งานที่่�สามารถพััฒนาได้้โดยง่่าย” (Low hanging fruit)  
ซึ่่�งหมายถึึงการดำำ�เนิินการอย่่างตรงไปตรงมาเพื่่�อยกระดัับการประเมิินสถานการณ์์ทุุจริตของประเทศไทย กล่่าวคือ 
การยกระดัับคะแนนดััชนีีตัวชี้�วััดขององค์์กรต่่อต้้านการทุุจริตขึ้้�นอยู่่�กับการปฏิิบััติิงานขององค์์กรว่่าจะส่่งผลโดยตรง
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ต่่อดััชนีีตัวชี้�วััดมากน้้อยเพีียงใด และไม่่เป็็นที่่�แน่่นอนว่่าโครงการต่่าง ๆ ของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. จะสามารถยกระดัับ
คะแนนดััชนีีตัวชี้�วััดที่่�วััดโดยการรัับรู้้� (Perceptions-based indicators) อย่่างไรก็็ดีี ในอีีกทางหนึ่่�งดััชนีีตัวชี้�วััด  
บางตััวสามารถพัฒนาคะแนนได้้โดยตรงจากการดำำ�เนิินโครงการ ซึ่่�งดััชนีีตัวชี้� วััดเหล่าน้ี้� นัับเป็็นหนึ่่�งใน  
“งานที่่�สามารถพัฒนาได้้โดยง่่าย” (Low hanging fruit) ซึ่่�งผู้้�วิจััยเห็็นว่่า ควรให้้ความสำำ�คัญ

สรุุปได้้ว่่า ไม่่แนะนำำ�ให้้จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญโดยใช้้ตััวชี้้�วััดนานาชาติิ แม้้ข้้อมููลที่�ได้้เสมืือนว่่า  
สามารถดำำ�เนิินการได้้ สำำ�นักงาน ป.ป.ช. อยู่่�ในฐานะท่ี่�สามารถประเมิินความเส่ี่�ยง และจััดอัันดัับความสำำ�คัญ  
ของการดำำ�เนิินการต่่อต้้านการทุุจริตของประเทศไทยได้้มากกว่่าองค์์กรอ่ื่�นท่ี่�กำำ�หนดตััวชี้้�วััดเหล่านี้้� เช่่น พััฒนา
เครื่่�องมืือการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) เป็็นต้้น ประเด็็นท่ี่�สอง ควรพิิจารณาดำำ�เนิินงานท่ี่�สามารถทำำ�ได้้โดยเร็็ว  
และทัันทีี “Low Hanging Fruit”
(อ้้างอิิงโครงการยกระดัับตััวชี้้�วััด บท จ.)

2. การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครััฐ (Integrity and  
Transparency Assessment : ITA)

ความเป็็นมา
รายงานฉบัับนี้�รวบรวมข้้อมููลจากเอกสารและการประชุุมทางไกลผ่่านวิิดีีโอร่่วมกับทีีมงานจากสำำ�นัก 

ประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส สำำ�นักงาน ป.ป.ช. โดยวััตถุุประสงค์์ของโครงการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับเครื่่�องมืือ
ประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) คืือ การให้้คำำ�แนะนำำ�และแนวทางว่่า 
สำำ�นักงาน ป.ป.ช. จะสามารถบูรณาการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส (ITA) ในการป้้องกัันการทุุจริต  
ได้้อย่่างไร

เน่ื่�องจากเคร่ื่�องมืือการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครััฐ  
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) อยู่่�ระหว่างทบทวนและพััฒนาเคร่ื่�องมืือ รายงานฉบัับนี้้� 
จึึงเป็็นการวิิเคราะห์์เบื้้�องต้้นเพ่ื่�อเป็็นข้้อมููลในการทบทวนเคร่ื่�องมืือการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส 
ในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครััฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA)

ในปััจจุบัันเครื่่�องมืือการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) เป็น็การประเมินิคุุณธรรมและความโปร่ง่ใสในประเด็น็ต่่าง ๆ  ดัังน้ี้�

(1) ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียภายใน (การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสภายใน: Internal Integrity and  
Transparency Assessment: IIT) รวบรวมคำำ�ตอบจากเจ้้าหน้าที่่�รััฐภายในองค์์กร

(2) ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียภายนอก (การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสภายนอก: External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) รวบรวมความคิดเห็็นของบุุคคล หรือนิิติิบุุคคล บริษััทเอกชน หรือองค์์กรรััฐอื่่�น
ที่่�ได้้รัับการบริการ หรือทำำ�งานร่่วมกับองค์์กรภาครัฐ

(3) สาธารณชน (การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการเปิิดเผยข้้อมููลต่่อสาธารณะ: Open Data 
Integrity and Transparency Assessment: OIT) รวบรวมข้้อมููลระดัับการเปิิดเผยข้้อมููลต่่าง ๆ ขององค์์กร  
ต่่อสาธารณชน
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การประเมิิน
เครื่่�องมืือการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)  

เป็็นการริิเริ่่�มที่่�ดีีและสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�งเพ่ื่�อให้้สำำ�เร็็จตามวััตถุุประสงค์์ที่่�เสนอไว้้ในโครงการฯ กล่่าวคือ การสร้้าง 
ความสำำ�เร็็จที่่�สามารถวััดได้้และการรวบรวมข้้อมููลความสำำ�เร็็จดังกล่่าว นอกจากนี้้�การออกแบบเครื่่�องมืือ  
การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) สอดคล้องกัับแหล่งข้้อมููลตั้้�งต้้น 
ของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) และเป็็นการนำำ�เสนอประเด็็นต่่าง ๆ จากสามภาคส่วน ได้้แก่่ ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย
ภายนอก ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียภายใน ตลอดจนการเปิิดเผยข้้อมููลและความโปร่่งใสและครอบคลุมองค์์กรต่่าง ๆ 

จากการศึึกษานำำ�มาสู่่�ข้อสัังเกตว่า ไม่่มีีการรวมเครื่่�องมืือการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส  
ในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครััฐ (ITA) ไว้้ในการติิดตามและประเมิินผล (Monitoring & Evaluation:  
M&E) ของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. ดัังนั้้�น ประเด็็นดัังกล่่าวจึึงเป็็นข้้อเสนอแนะหลักในการทบทวนเคร่ื่�องมืือ  
การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA) โดยระเบีียบวิิธีีประเมิิน 
ควรนำำ�มาซ่ึ่�งข้้อมููลที่�สามารถนำำ�มาใช้้ติิดตามและประเมิินผลในลัักษณะของกรอบตััวชี้้�วััดท่ี่�เหมาะสม 
เพ่ื่�อนำำ�มาใช้้กัับการป้้องกัันการทุุจริตในทุุกระดัับตามทฤษฎีีการเปล่ี่�ยนแปลง (Theory of Change)
อ้้างอิิงบท ง. 

3. เอกสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์และการสััมภาษณ์์
ความเป็็นมา
รายงานฉบัับนี้�ศึึกษาการประเมิินสถานการณ์์ปััจจุบัันของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวเนื่่�องกัับปัจจัย

แห่่งความสำำ�เร็็จ รวมถึงการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากตััวชี้�วััด ดัังนั้้�น จึึงได้้มีีการทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์์ 
ของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. และประเทศไทย ตลอดจนสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญที่่�เกี่่�ยวข้้อง
อ้้างอิิงเอกสารภููมิิหลัง (บท จ) เร่ื่�องการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องและการสััมภาษณ์์

การประเมิินผล
ปััจจัยแห่่งความสำำ�เร็็จที่� 1: การกำำ�หนดจุุดประสงค์์ท่ี่�ชััดเจน
ยุุทธศาสตร์์ :  เอกสารหลายฉบัับจากหลายสถาบัันไ ด้้ ใ ห้้คำำ�นิยามเกี่่� ยวกับยุุทธศาสตร์์ชาติิ  

ในบางกรณีีนิยามดังกล่่าวระบุุไว้้อย่่างซัับซ้อน เช่่น แผนยุุทธศาสตร์์ย่่อย 10 ด้้าน แผนแม่่บท 23 แผน  
และตารางแสดงความสััมพันธ์์ของการทำำ�งานด้้านต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าประสงค์์ของยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประกอบกับ  
มีีการทบทวนยุุทธศาสตร์์หลายครั้้�งทำำ�ให้้เอกสารบางฉบัับล้าสมััย หรือมีีการปรัับแก้้ไขหลายครั้้�ง สรุุปได้้ว่่า  
จากสถานการณ์์ข้้างต้้นส่่งผลให้้เอกสารซ้ำำ��ซ้อนและขััดแย้้ง (Redundancies and contradictions) ทำำ�ให้้เกิิด 
ความไม่่ชััดเจน

การทำำ�ให้้เอกสารท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์กระชัับ เข้้าใจง่าย และมีี เอกภาพทำำ�ให้้เ กิิด  
ความชััดเจน ความต่่อเน่ื่�องและความเช่ื่�อมั่่�น ดัังนั้้�น สิ่่�งท่ี่�พึึงกระทำำ�คืือการทบทวนยุุทธศาสตร์เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น 
เท่่านั้้�น เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจได้้ว่่ายุุทธศาสตร์์จะคงไว้้ซ่ึ่�งความน่่าเช่ื่�อถืือและดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�องได้้อย่่างแท้้จริง  
เพ่ื่�อขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพต่อไป
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เป้้าหมาย: ปรากฏข้้อสัังเกตว่่า บ่่อยครั้้�งที่่�เป้้าหมายถููกกำำ�หนดไว้้ในรููปแบบที่่�ไม่่สามารถทำำ�ได้้จริง  
หรืออยู่่�นอกเหนือการควบคุมของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. โดยมีีรายละเอีียด ดัังน้ี้�

1.	 วััต ถุุประสง ค์์ :  ประเทศไทยปลอดการทุุจริตและประพฤติิ มิิชอบ (แผนแม่่บทภายใ ต้้
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (21) ประเด็็นการต่่อต้้านการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ) ผู้้�วิจััยมีีความเห็็นว่่า  
จากประสบการณ์์ ทางประวััติิศาสตร์์ของอารยธรรมสมััยใหม่ (Modern civilizations) เป็็นไปไม่่ได้้ 
ที่่�จะบรรลุุวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว

2.	 ตััวชี้�วััด: ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) (ลำำ�ดับ/คะแนน)

	 ประการแรก เนื่่�องจากข้้อจำำ�กัดจากระเบีียบวิธีีวิิจััยดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ไม่่เหมาะสม  
ที่่�จะนำำ�ดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) มาเป็็นเกณฑ์์วััดความก้าวหน้าของวััตถุุประสงค์์ข้้างต้้น 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งลำำ�ดับของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ไม่่ควรนำำ�ไปอ้้างอิิงโดยสิ้้�นเชิิง

	 ประการท่ี่�สอง การใช้้ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) เป็็นตััวชี้�วััดการดำำ�เนิินงานต่่อต้้านการทุุจริต 
ของประเทศไทยในแผนระดัับต่าง ๆ ทั้้�งในแผนย่่อยและยุุทธศาสตร์์ชาติิเป็็นสิ่่�งที่่�ไม่่แนะนำำ�ให้้กระทำำ�

3.	 เป้้าหมาย: การกำำ�หนดให้้มีีคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) 50 คะแนนใน พ.ศ. 2565

	 ประการแรก จากการพิิจารณาพััฒนาการของคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ระหว่าง พ.ศ. 2555 
ถึึง พ.ศ. 2563 ปรากฏว่า อาจจะไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว

	 ประการท่ี่�สอง (ประเด็็นสำำ�คัญ) เนื่่�องจากการหน่วงเวลา (Time-lag) และข้้อมููลจากแหล่งข้้อมููล 
ตั้้� ง ต้้นในการคำำ�นวณดััชนีีการ รัับรู้้� การ ทุุจริต (CP I )  ทำำ� ใ ห้้การบรร ลุุ เ ป้้ าหมาย ข้้าง ต้้น 
เป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�นอกเหนือการควบคุมของสำำ�นักงาน ป.ป.ช.

เน่ื่�องจากวััตถุประสงค์์ท่ี่�ไม่่สามารถบรรลุุได้้ ประกอบกัับตััวชี้้� วััดท่ี่�ไม่่เหมาะสมและเป้้าหมาย  
ท่ี่�อยู่่�นอกเหนืือการควบคุุมทำำ�ให้้ยากท่ี่�จะกล่่าวได้้ว่่า สำำ�นักงาน ป.ป.ช. เป็็นองค์์กรต่่อต้้านการทุุจริต  
ท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ ดัังนั้้�น การกำำ�หนดวััตถุประสงค์์ท่ี่�สามารถทำำ�ได้้จริง กำำ�หนดตััวชี้้� วััดท่ี่�เหมาะสม  
เช่่น เคร่ื่�องมืือการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครััฐ (ITA) หรืือจััด
ทำำ�แบบสอบถามความคิิดเห็็นของสาธารณชน และกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�สามารถบรรลุุได้้ จะแสดงให้้เห็็นถึึง 
ความก้้าวหน้าและความสำำ�เร็็จในการต่่อต้้านการทุุจริตของสำำ�นักงาน ป.ป.ช.

ปััจจัยแห่่งความสำำ�เร็็จที่� 2: การกำำ�หนดเส้้นทางสู่่�ความสำำ�เร็็จที่�ชััดเจน ทำำ�ได้้จริงและเหมาะสม
การกำำ�หนด เส้้ นทา งสู่่�คว   ามสำำ� เ ร็็ จอย่่ า ง ชัั ด เจน :  ข าดการกำำ�หนดหลัั กก า รและ เหตุุ ผล  

ในลัักษณะของกรอบตรรกวิิทยา (Logical frameworks) หรือทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง เช่่น ไม่่ชััดเจนว่่าแผนย่่อย
การป้้องกัันการทุุจริตมีีที่่�มาอย่่างไร ดัังนั้้�น กรอบการดำำ�เนิินงานในลัักษณะที่่�เป็็นเหตุเป็็นผลจะทำำ�ให้้สำำ�นักงาน  
ป.ป.ช. สามารถติดตามและตรวจสอบได้้ว่่าดำำ�เนิินงานในทิิศทางที่่�ถููกต้้องและแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จที่่�เกิิดขึ้้�น  
เนื่่�องจากกรอบการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวเป็็นหลักการดำำ�เนิินงานทางทฤษฎีี (Theoretical backbones)  
ซึ่่� งกำำ�หนดว่าจะไปถึึง เ ป้้าหมายที่่� กำำ�หนดไว้้อ ย่่างไรและเชื่่� อมโครงการและยุุทธศาสตร์์  หากนำำ� ไป 
รวมกับกรอบตัวชี้�วััดที่่�สอดคล้องกัันจะเป็็นฐานข้้อมููลในการติิดตามและประเมิินผลที่่�เหมาะสม

รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริิตของประเทศไทย
บทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะ
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การสร้้างความชััดเจนโดยให้้ความสำำ�คัญกัับทฤษฏีีการเปล่ี่�ยนแปลง (หรืือแสดงให้้เห็็นถึึง  
การนำำ�ทฤษฏีีการเปลี่่�ยนแปลงมาใช้้อย่่างชััดเจนในกรณีีที่�มีีอยู่่�แล้้ว) จะนำำ�มาซ่ึ่�งความสำำ�เร็็จในการต่่อต้้าน 
การทุุจริตของสำำ�นักงาน ป.ป.ช.

การกำำ�หนดเส้้นทางสู่่�ความสำำ�เร็็จที่่�ทำำ�ได้้จริง: 
มีีแนวทางและเครื่่�องมืือต่่าง ๆ ที่่�เหมาะสมสามารถใช้้วััดวััตถุุประสงค์์ขององค์์กรว่่า เป็็นไปได้้ที่่�จะสำำ�เร็็จ 

ได้้จริงหรือไม่่และมีีความเสี่่�ยงใด เช่่น การประเมิินความเสี่่�ยง การวิิเคราะห์์ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย การวิิเคราะห์์ 
สมรรถนะ การวิิเคราะห์์ด้้านเศรษฐกิิจและสัังคม
ประเด็็นดัังกล่่าวไม่่อยู่่�ในขอบเขตการศึึกษาของโครงการฯ ทั้้�งนี้้� หากประสงค์์จะศึึกษาเพิ่่�มเติิมสามารถให้้ข้้อมููล
เร่ื่�องเคร่ื่�องมืือในการวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะได้้ 
อ้้างถึึงเอกสารภููมิิหลัง (บท ง.)

ความเหมาะสม: รายงานฉบัับนี้�ไม่่ครอบคลุมถึงการทบทวนวรรณกรรมเกี่่�ยวกับแผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตในระดัับที่่�สาม ดัังนั้้�น จึึงไม่่แน่่ชััดว่าโครงการต่่าง ๆ กำำ�หนดขึ้้�นอย่่างไร  
โครงการเหมาะสมที่่�จะนำำ�ไปสู่่�เป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้อย่่างเป็็นลำำ�ดับชั้้�นหรือไม่่

ควรมีีแนวทางอย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อคััดเลืือกโครงการให้้สอดคล้้องกัับเป้้าหมาย โดยอ้้างอิิงทฤษฏีี  
การเปลี่่�ยนแปลง พร้อมทั้้�งมีีการติิดตามประเมิินผล โดยใช้้กรอบตััวชี้้� วััดเพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามมาตรฐาน  
แนวทางการปฏิิบััติิท่ี่�ดีีในระดัับนานาชาติิ ถึึงแม้้ว่่าการต่่อต้้านการทุุจริตไม่่สามารถออกแบบแนวทาง  
การดำำ�เนิินงานให้้มีีลักษณะเดีียวกัันทั้้�งประเทศ (No one-size-fits-all approach) การเรีียนรู้้�  
จากบทเรีียนท่ี่�ผ่่านมาและเคร่ื่�องมืือแนวทางปฏิิบััติิท่ี่�ดีีควรพิิจารณาให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกระบวนการ  
ในการยกระดัับแนวทางดัังกล่่าว
อ้้างอิิงเอกสารภููมิิหลัง (บท ง.) เร่ื่�องเคร่ื่�องมืือและแหล่งข้้อมููล

ปััจจัยแห่่งความสำำ�เร็็จที่� 3: การดำำ�เนิินงานให้้เป็็นตามแผนและให้้ผลลัพธ์ตามท่ี่�คาดหวัง
คุุณภาพของกรอบการดำำ�เนิินงาน: จากข้้อมููลและเอกสารปรากฏประเด็็นคำำ�ถาม เช่่น
•	ตั วชี้�วััดแผนย่่อยการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ (Prevention of Corruption and  

Misconduct Sub-Plan ) กำำ�หนดและวััดผลอย่่างไร

•	 ได้้มีีการกำำ�หนดฐาน (Baselines) เพ่ื่�อใช้้วััดความก้าวหน้าหรือไม่่

•	 กรอบแนวทางการดำำ�เนิินงาน (Conceptual frameworks) ขยายไปถึึงแผนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการป้้องกััน 
และปราบปรามการทุุจริตในระดัับสามอย่่างไร

กรอบการ ติิดตามประ เมิิ นผลที่� เหมาะสมจะ เช่ื่� อม โยงความสำำ� เ ร็็ จ ในระดัั บ โครงการ  
สู่่� ระดัับยุุทธศาสตร์และเป็็นข้้อมููลสำำ�คัญให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ช. เช่ื่�อมั่่�นไ ด้้ ว่่าสามารถนำำ�โครงการ 
ไปดำำ�เนิินการตามแผนและให้้ผลลัพธ์ตามท่ี่�คาดหวัง
ตััวชี้�วััดและวััตถุุประสงค์์: นอกจากข้้อกัังวลเกี่่�ยวกับดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) แล้้วนำำ�มาสู่่�ข้้อสัังเกตว่่า 
วััตถุุประสงค์์และตััวชี้�วััดบางประการเหมาะสมหรือไม่่ โดยมีีตัวอย่่างจากแผนย่่อยการป้้องกัันการทุุจริต  
และประพฤติิมิิชอบ (Prevention of Corruption and Misconduct Sub-Plan) ดัังน้ี้�

รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริิตของประเทศไทย
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1)	 ตรรกะภายใน: ขณะนี้้�ยัังไม่่แน่่ชััดว่าวััตถุุประสงค์์และตััวชี้�วััดของแนวทางการพััฒนามีีความเชื่่�อมโยงกััน 
อย่่างไร เช่่น การบรรลุุเป้้าหมายหนึ่่�งนำำ�ไปสู่่�วััตถุุประสงค์์หลักอย่่างไร การบรรลุุวััตถุุประสงค์์ในระดัับ 
ชั้้�นหนึ่่�งจะทำำ�ให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ในระดัับชั้้�นถััดไปอย่่างไร โดยมีีกรณีีตัวอย่่าง ดัังน้ี้�

วััตถุุประสงค์์ที่่� 1: “ประชาชนมีีวััฒนธรรมและพฤติิกรรมซื่่�อสััตย์์สุุจริต”
ไม่่มีีความชััดเจนว่่าวััตถุุประสงค์์น้ี้�จะนำำ�สู่่�การบรรลุุวััตถุุประสงค์์ในแผนระดัับถัดไป  
(แผนแม่่บท) “ประเทศไทยจะปลอดจากการทุุจริตและการประพฤติิมิิชอบ” อย่่างไร

ตััวชี้�วััดและเป้้าหมายที่่� 1: “ร้้อยละของเด็็กและเยาวชนไทยมีีพฤติิกรรมที่่�ยึึดมั่่�นความซื่่�อสััตย์์สุุจริต”
“ร้้อยละของประชาชนที่่�มีีวััฒนธรรม ค่่านิิยมสุจริต มีีทัศนคติ และพฤติิกรรม  

ในการต่่อต้้านการทุุจริต และประพฤติิมิิชอบ”
“ร้้อยละของหน่วยงานที่่�ผ่่านเกณฑ์์การประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส  

ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity and Transparency Assesment :ITA)” ทั้้�งน้ี้� ไม่่ชััดเจน  
ว่่าตััวชี้�วััดกำำ�หนดขึ้้�นอย่่างไร และหากสามารถได้้ค่่าตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในเป้้าหมายแล้้วจะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุ 
วััตถุุประสงค์์อย่่างไร

เ ป้้ าหมายที่่�  2 :  “คดีีทุจริตและประพฤติิ มิิชอบลดลง”  และ ตััวชี้� วัั ดที่่� สอดคล้อง กััน  ไ ด้้แ ก่่  
“จำำ�นวนคดีีทุจริตในภาพรวมลดลง” นอกเหนือจากประเด็็นประพฤติิมิิชอบแล้้วพบว่าวััตถุุประสงค์์  
และตััวชี้�วััดคือสิ่่�งเดีียวกัน
จากการศึึกษานำำ�มาสู่่�ข้อสัังเกตว่า ประเด็็นไม่่อยู่่�ที่�การตั้้�งคำำ�ถามต่่อการให้้ความซ่ื่�อสััตย์สุุจริต  

(Conduciveness of integrity) ลดการทุุจริตหรืือความเหมาะสมโดยรวมของตััวชี้้�วััด และวััตถุประสงค์์  
ดัังนั้้�น หากสามารถระบุุได้้ชััดเจนว่่าความสำำ�เร็็จในระดัับแรกจะนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุวััตถุประสงค์์ในระดัับถััดไปได้้ 
อย่่างไรจะทำำ�ให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ทราบว่่าการดำำ�เนิินงานก้้าวหน้าตามท่ี่�กำำ�หนด กล่่าวคืือ เป็็นท่ี่�ยอมรัับ 
โดยทั่่�วไปว่่า การเพิ่่�มขึ้้�นของความซ่ื่�อสััตย์สุุจริต (Integrity) เป็็นแนวทางในการลดการทุุจริต นำำ�มาสู่่� 
ความคาดหวังว่่าระดัับความซ่ื่�อสััตย์สุุจริตที่�เพิ่่�มขึ้้�นจะนำำ�มาสู่่�การลดลงของการทุุจริต อย่่างไรก็็ตาม  
ทั้้�งสองปััจจัยไม่่มีีความสััมพัันธ์์กัันอย่่างเป็็นเหตุเป็็นผล ดัังนั้้�น จึึงไม่่จำำ�เป็็นต้้องตั้้�งคำำ�ถามเพิ่่�มเติิมต่่อตััวอย่่าง  
ท่ี่�กล่่าวไว้้ในตััวชี้้� วััดและเป้้าหมายข้้างต้้น โดยในอีีกทางหนึ่่�งสามารถกล่่าวได้้ว่่าสิ่่�งเหล่านี้้� เป็็นสิ่่�งท่ี่�ดีี 
ท่ี่�จะดำำ�เนิินการ

ในส่่วนของการเพิ่่�มคุุณค่าการปฏิิบััติิงานของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. อย่่างมีีความซ่ื่�อสััตย์สุุจริตที่�เพิ่่�มขึ้้�น  
จะนำำ�ไปสู่่�การลดลงของการทุุจริตได้้อย่่างไร สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ไม่่มีีความจำำ�เป็็นจะต้้องเปล่ี่�ยนแปลง  
อย่่างสุุดโต่่ง แต่่แนวทางเชิิงกลยุทธ์์ (Strategic approachs) จะทำำ�ให้้เห็็นถึึงความสำำ�เร็็จ และจะนำำ�ไปสู่่�
ภาระความรัับผิิดชอบ (Accountability) โดยรวมเสนอว่่าสำำ�นักงาน ป.ป.ช. ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเปล่ี่�ยนแปลง  
ทุุกสิ่่�งท่ี่�อยู่่�ระหว่างดำำ�เนิินการ เพีียงแต่่พยายามค้้นหาสิ่่�งท่ี่�อยู่่�ระหว่างดำำ�เนิินการท่ี่�ประสบความสำำ�เร็็จ  
และความสำำ�เร็็จเหล่านั้้�นจะนำำ�ไปสู่่�การรัับรู้้�ที่�ดีีขึ้้�น

2) เนื้้�อหาของวััตถุุประสงค์์และตััวชี้�วััด: วััตถุุประสงค์์และตััวชี้�วััดบางตััวทำำ�ให้้เกิิดข้้อกัังวลเกี่่�ยวกับความสามารถ
วััดได้้ (Aptness) เช่่น วััตถุุประสงค์์ที่่� 2 และตััวชี้�วััดข้้างต้้น ซึ่่�งในทางทฤษฎีี และในระยะยาว การป้้องกัันการทุุจริต
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ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จต้องนำำ�ไปสู่่�จำำ�นวนคดีีทุจริตที่่�ลดลง
อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีความเสี่่�ยงสููงว่่าวััตถุุประสงค์์น้ี้�จะขััดแย้้งกัับวััตถุุประสงค์์โดยรวมของการต่่อต้้าน  

การทุุจริต ซึ่่�งมุ่่�งหวัังความสำำ�เร็็จในการลดจำำ�นวนคดีี โดยพึ่่�งพาการปราบปรามการทุุจริตอย่่างจริงจััง  
และมีีคุณภาพ เนื่่�องจากยิ่่�งมีีการตรวจสอบ และการสืืบสวนจริงจัังและมีีคุณภาพจะนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินคดีีมากขึ้้�น  
ถึึงแม้้ว่่าการดำำ�เนิินการเช่่นน้ี้�อาจมีีผลกระทบเชิิงลบต่อตััวชี้�วััดที่่�มาจากการรัับรู้้�ตามที่่�ได้้กล่่าวถึง อย่่างไรก็็ตาม 
ยัังคงเป็็นผลลััพธ์ที่่�ประสงค์์จะให้้เกิิดขึ้้�น และจะเป็็นการดำำ�เนิินการต่่อต้้านทุุจริตที่่�มีีประสิิทธิิภาพสูงสุุดในระยะ
ยาว ดัังนั้้�น สามารถสรุุปได้้ว่่าเป้้าหมายที่่� 2 ขััดแย้้งกัับการปราบปรามการทุุจริตที่่�เข้้มข้้นขึ้้�น โดยในทางปฏิิบััติิ  
การจััดทำำ�ระบบการแจ้้งเบาะแส (Whistle blowing regimes) เพื่่�อใช้้ในการตรวจสอบคดีีใหม่จะนำำ�มา  
ซึ่่�งความสำำ�เร็็จในการต่่อต้้านการทุุจริต แต่่จะทำำ�ให้้ไม่่บรรลุุวััตถุุประสงค์์ดัังกล่่าว

จากการศึึกษาปรากฏว่่า ปััจจัยสำำ�คัญของกรอบการติิดตามและประเมิินผลที่�มีีคุณภาพ คืือ การทำำ�ให้้มั่่�นใจ 
ว่่าข้้อมููลที่�ได้้สามารถนำำ�มาสู่่�เป้้าหมายจากระดัับแรกสู่่�ระดัับถััดไปอย่่างเป็็นลำำ�ดับขั้้�นตอน (Step by step,  
bottom up achievement) ในส่่วนของกรอบการติิดตามและประเมิินผล (M&E frameworks) ควรพิิจารณา
คััดเลืือกเนื้้�อหาของตััวชี้้�วััดซ่ึ่�งเช่ื่�อมโยงกัันอย่่างรอบคอบเพ่ื่�อให้้เกิิดความสอดคล้้อง

ปััจจัยแห่่งความสำำ�เร็็จที่� 4: ความสำำ�เร็็จต้องชััดเจนและเป็็นท่ี่�รัับรู้้�ของผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย
แบรนด์์ของสำำ�นักงาน ป.ป.ช.: ความพยายามอย่่างชััดเจนและต่่อเนื่่�องจะทำำ�ให้้องค์์กรต่่อต้้านการทุุจริต  
เป็็นที่่�ยอมรับ รวมถึงการแสดงความรับผิดชอบต่อหน้าที่่�ในการรายงานผลการดำำ�เนิินงานที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ 
ต่่อหน่วยงานระดัับสูงเป็็นข้้อกำำ�หนดพื้้�นฐาน ซึ่่�งต้้องพิิจารณาจากการดำำ�เนิินงานตามหน้้าที่่� งบประมาณ  
และประเด็็นอื่่�น ๆ ซึ่่�งไม่่รวมในขอบเขตศึึกษาโครงการฯ สิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญเท่่ากัันกัับสิ่่�งที่่�กล่่าวมาแล้้วข้้างต้้น  
คืือภาพลักษณ์์ โดยการสร้้างความเชื่่�อมั่่�นและการได้้รัับการสนัับสนุุนจากสาธารณะชนเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญสำำ�หรับองค์์กร 
ต่่อต้้านการทุุจริตที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ กล่่าวคือ การสร้้างแบรนด์์ที่่�เป็็นมากกว่่าการสร้้างภาพลักษณ์์ ซึ่่�งหมายถึึง 
การกำำ�หนดอัตลัักษณ์์ที่่�ถููกต้้องจะยกระดัับสำำ�นักงาน ป.ป.ช. อย่่างรอบด้้าน เช่่น เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหาร
จััดการ เข้้าใจพฤติิกรรมและความประสงค์์จากภาคส่วนต่่าง ๆ ในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต ดัังนั้้�น  
การสร้้างแบรนด์์ทำำ�ให้้เกิิดความชัดเจนและยั่่�งยืืนกว่่าการสร้้างภาพลักษณ์์ โดยเป็็นการวิิเคราะห์์เพ่ื่�อกำำ�หนดตัวตน 
ของแบรนด์์ในทุุกด้้าน เพ่ื่�อให้้สััมพันธ์์ สอดคล้องและส่่งเสริิมกัน ซึ่่�งจะเป็็นเครื่่�องมืือในการขัับเคลื่่�อน  
ให้้แบรนด์์มีีพื้้�นฐานมั่่�นคง มีีแนวทางในการยกระดัับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตอย่่างต่่อเนื่่�องชััดเจน  
ตลอดจนสร้้างโอกาสการรัับรู้้�ผลการดำำ�เนิินงานต่่อต้้านการทุุจริตสู่่�เวทีีระดัับนานาชาติิ ตััวอย่่างแนวทางปฏิิบััติิที่่�ดีีมีี
รายละเอีียด ดัังน้ี้�

คณะกรรมการอิิสระต่่อต้้านการทุุจริต (The Independent Commission Against Corruption: ICAC  
เขตบริหารพิิเศษฮ่่องกง): ตััวชี้�วััดความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดของ ICAC คืือความคิดเห็็นของประชาชนที่่�ได้้มา  
จากการสำำ�รวจรายปีีจากองค์์กรภายนอก (ไม่่ใช่่ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) หรือตััวชี้�วััดระดัับนานาชาติิอื่่�น)

คณะกรรมการต่่อต้้านการทุุจริต (Komisi Pemberantasan Korupsi: KPK สาธารณรััฐอิินโดนีีเซีีย):  
ในสถานการณ์์วิิกฤติิประชาชนสนัับสนุุน KPK และประท้้วงหน่วยงานระดัับสูงเนื่่�องจากพยายามลดทอนอำำ�นาจ 
ขององค์์กร
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การสร้้างแบรนด์์ท่ี่�แข็็งแรงควรเป็็นวาระเร่่งด่่วนของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. แนวทางท่ี่�แนะนำำ� (การสร้้าง 
ผลลัพธ์ท่ี่�วััดได้้จริงและนำำ�เสนอผลงานเหล่านั้้�นต่่อผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย) กล่่าวคืือ การดำำ�เนิินงานให้้บรรลุุ 
วััตถุประสงค์์ตามลำำ�ดับขั้้�นตอน เผยแพร่และประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก ตลอดจนเป็็นอิิสระจากการจััดอัันดัับ  
ของนานาชาติิ (Independent from international rankings) จะทำำ�ให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ช. มีีจุดยืืน 
ท่ี่�แข็็งแกร่่งขึ้้�นในการให้้ข้้อมููล “การดำำ�เนิินงานท่ี่�ดีี” โดยไม่่พึ่่�งพิิงการประเมิินท่ี่�ไม่่สามารถควบคุุมได้้  
เช่่น ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI)

การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ: การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญขึ้้�นอยู่่�กับวััตถุุประสงค์์ ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย และประเด็็น 
ที่่�น่่าสนใจ จากการวิิเคราะห์์เสนอให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ช. จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ ดัังน้ี้�

1.	 การสร้้างผลกระทบเชิิงบวกด้้านการรัับรู้้�ต่อสาธารณะ: ควรให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นต่่าง ๆ  
ที่่�ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อประชากรจำำ�นวนมาก โดยเน้้นการทุุจริตขนาดเล็็ก (Petty corruption) ที่่�พบว่า 
มีีการทุุจริตมากที่่�สุุดหรือสำำ�คัญที่่�สุุดต่อสาธารณะ ในหลายประเทศพบการทุุจริตมากในประเด็็น  
ที่่�ส่่ งผลกระทบโดยตรงต่่อการดำำ�รงชีีพ เช่่น แนวทางการต่่อต้้านการทุุจริตในด้้านสุุขภาพ  
ด้้านการบริหารจััดการน้ำำ��และด้้านการศึึกษา (Sector approaches)

2. 	 การให้้ความสำำ�คัญกัับคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI): ถึึงแม้้ว่่าคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI)  
ไม่่เหมาะสมในการใช้้เป็็นข้้อมููลเพ่ื่�อกำำ�หนดนโยบายต่่าง ๆ ซึ่่�งการกำำ�หนดให้้ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI)  
เป็็นตััวชี้�วััดความสำำ�เร็็จ (Key Performance Index :KPI) แสดงให้้เห็็นถึึงนััยสำำ�คัญว่่าควรให้้ความสำำ�คัญ 
กัับภาคเอกชน ตลอดจนแหล่งข้้อมููลของคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) สามารถเชื่่�อมผ่านโครงการ 
ออกแบบเพ่ื่�อยกระดัับตัวชี้�วััดได้้ (Indicator projects) (โครงการยกระดัับตัวชี้�วััด บท ง.) และนำำ�มาสู่่� 
ข้้อสัังเกตว่่าการจััดอันดัับโดยใช้้ตััวชี้�วััดนานาชาติิอื่่�นสามารถทำำ�ได้้ตามที่่�ได้้กล่่าวไว้้ข้้างต้้น แต่่ไม่่แนะนำำ�

3. 	 การสร้้างความสำำ�เร็็จอย่่างรวดเร็็ว: มีีตัวชี้�วััดหลายตััวที่่�สามารถยกระดัับได้้โดยตรง ถึึงแม้้ตััวชี้�วััดดังกล่่าว
จะไม่่เป็็นเป้้าหมายหลักของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. แต่่เป็็นที่่�ยอมรับว่าสามารถพัฒนาได้้ กล่่าวคือ

	 ประเด็็นแรก ดััชนีีตัวชี้� วััดบางตััวส่งผลโดยตรงกัับดัชนีีตัวชี้� วััดอื่่�น โดยเป็็นหนึ่่�งในผลคะแนน  
ของตััวชี้�วััดนั้้�น เช่่น แหล่งข้้อมููลของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI Sources) กัับผลคะแนนรวม  
ของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ดัังนั้้�น จึึงเป็็นไปได้้ที่่�จะพััฒนาผลของตััวชี้�วััดเหล่านั้้�น เพ่ื่�อให้้เกิิด 
ผลกระทบต่ออีีกตััวชี้�วััดหนึ่่�ง แต่่ผู้้�วิจััยไม่่แนะนำำ�

	 ประเด็็นท่ี่�สอง ดััชนีีตัวชี้�วััดที่่� อ้้างอิิงจากการรัับรู้้� เป็็นการอ้้างอิิงจากความคิดเห็็นและการรัับรู้้�  
ของปััจเจกบุุคคล ดัังนั้้�น ถึึงแม้้ว่่าจะไม่่ใช่่ข้้อเท็็จจริง แต่่ดััชนีีตัวชี้�วััดที่่�อ้้างอิิงจากการรัับรู้้�เป็็นที่่�ยอมรับ 
เป็็นการทั่่�วไป จากการทบทวนวรรณกรรมปรากฏว่่า การยกระดัับตัวชี้�วััดบางตััวได้้ถืือเป็็นสััญญาณบวก 
และจะส่่งผลให้้ตััวชี้�วััดที่่�วััดจากการรัับรู้้�อื่่�น ๆ ดีีขึ้้�นด้้วย

4. 	 การใช้้กลไกสากลที่่�มีีอยู่่� เ พ่ื่�อสร้้างภาพลักษณ์์เชิิงบวก: การประชุุมกลุ่่�มทบทวนการปฏิิบััติิ 
ตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุุจริต (UNCAC Implementation Review  
Group : IRG) การเสริิมสร้้างความซื่่�อตรงในภาครัฐของประเทศไทยขององค์์การเพ่ื่�อความร่วมมือ 

รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริิตของประเทศไทย
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และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (OECD Integrity Review of Thailand) หรือความสำำ�เร็็จ 
จากการดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 
เป็็นกลไกในการติิดตามเพ่ื่�อผลัักดัันเละสร้้างภาพลักษณ์์เชิิงบวก โดยใช้้เวทีีดังกล่่าวในการนำำ�เสนอ 
ผลการดำำ�เนิินงาน

2. บทสรุุป
บทวิเิคราะห์น์ำำ�เสนอข้้อสรุปุในหลายประเด็น็ (Brief synopsis) โดยบรรยายและอธิบิายพร้อมทั้้�งยกตััวอย่า่ง

ประกอบ ทั้้�งน้ี้� บทวิเิคราะห์ข้์้างต้น้นำำ�เสนอบทสรุปุเบื้้�องต้้น ซึ่่�งไม่่สามารถนำำ�มาสู่่�บทสรุปุสุุดท้าย หรือแนวทางการดำำ�เนินิการ 
ที่่�เฉพาะเจาะจงได้้ อย่่างไรก็็ดีี รายงานฉบัับนี้�มุ่่�งหวัังเป็็นจุุดเริ่่�มต้นในการทบทวนค้้นหาจุุดอ่อนและเสนอแนวทาง 
การพััฒนา โดยในส่่วนถััดไปนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะและทางเลืือกในการพััฒนาการต่่อต้้านการทุุจริต

ข. คำำ�แนะนำำ�: ข้้อเสนอแนะในการยกระดัับการต่่อต้้านการทุุจริต
1.  แผนปฏิิบััติิการในส่ี่�ขั้้�นตอน

ขั้้�นตอนท่ี่� 1: การทบทวนยุุทธศาสตร์
เป้้าหมาย: สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ต้้องมีีความชัดเจนว่่าพยายามเพ่ื่�อที่่�จะบรรลุุวััตถุุประสงค์์ใด ดัังนั้้�น  

จึึงควรกำำ�หนดลำำ�ดับชั้้�นของวััตถุุประสงค์์อย่่างชััดเจน (Define stringent and clear hierarchy of objectives)
ข้้อเสนอแนะ: เสนอให้้ทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์์เพ่ื่�อพััฒนาแนวทางยกระดัับ 

ยุุทธศาสตร์์โดยรวม โดยจััดให้้แผนทั้้�งสามระดัับเชื่่�อมโยงเป็็นกรอบการดำำ�เนิินงานที่่�สอดคล้องกััน เพ่ื่�อให้้ 
วััตถุุประสงค์์ชััดเจน เป็็นระบบ และมีีเป้้าหมายกำำ�หนดไว้้อย่่างชััดเจนและเป็็นไปได้้จริง

แนวทาง:
กิิจกรรมที่่� 1: กำำ�หนดระดัับของลำำ�ดับชั้้�น พิิจารณาว่่าเอกสารใดบ้างสามารถทบทวนแก้้ไขได้้

กิิจกรรมที่่�  2 :  ดำำ� เ นิินการ วิิ เคราะห์์ เพิ่่� ม เ ติิม พิิจารณาความชัดเจน ความเกี่่� ยว เนื่่� อง 
และความเป็็นไปได้้จากเอกสาร โดยการทบทวนเอกสารเบื้้�องต้้น ซึ่่�งดำำ�เนิินการในลัักษณะเดีียวกับโครงการฯ  
ด้้วยการวิิเคราะห์์อย่่างละเอีียด รวมถึงนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะที่่�เฉพาะเจาะจง ซึ่่�งมากกว่่าการระบุุจุุดอ่อน 
ของการดำำ�เนิินงาน

กิิจกรรมที่่� 3: การหารืือกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียและรัับฟังความเห็็นจากองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์ จากการวิิเคราะห์์สรุุปได้้ว่่า การดำำ�เนิินการให้้เป็็นไปตามลำำ�ดับชั้้�น  
ของเอกสารที่่� เกี่่�ยวข้้องจากบนลงล่่าง ในกรณีีที่่� เอกสารในลำำ�ดับชั้้�นบนไม่่สามารถแก้้ไขได้้ควรกำำ�หนด 
การเปลี่่�ยนแปลงการดำำ�เนิินงานในระดัับที่่�สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ควบคุมได้้ คืือ ในระดัับแผนแม่่บทและโครงการ

ผลลััพธ์: ให้้จััดทำำ�ชุดข้้อเสนอแนะเฉพาะสำำ�หรับองค์์กร หรือคณะกรรมาธิิการที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อพััฒนา 
แผนงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกลยุทุธ์์อย่า่งเป็็นระดัับชั้้�น (Strategic hierarchies) ตั้้�งแต่่ระดัับแผนยุทุธศาสตร์ ์แผนปฏิิบััติิงาน  
จนถึึงโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ ซึ่่� งการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ดำำ�เนิินงาน 
อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์เชิิงกลยุุทธ์์และนำำ�มาซึ่่�งข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์ในการขัับเคลื่่�อนการต่่อต้้าน
การทุุจริต
เครื่่�องมืือและแนวทาง: อ้้างถึึงเอกสารภููมิิหลัง (บท ง.)
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ขั้้�นตอนท่ี่�  2: การออกแบบโครงการ: การติิดตามและการประเมิินผล (Monitoring  
& Evaluation)

เป้้าหมาย: ต้้องชััดเจนว่่าสำำ�นักงาน ป.ป.ช. จะประสบความสำำ�เร็็จได้้อย่่างไรด้้วยข้้อมููลที่่�แสดง  
ให้้เห็็นถึึงการพััฒนาการต่่อต้้านการทุุจริตอย่่างต่่อเนื่่�อง (Progressive improvement)

ข้้อเสนอแนะ: ทบทวนเอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยุุทธศาสตร์์และพิิจารณาภาพรวม เพื่่�อสะท้้อน 
และประมวลว่่า เอกสารดัังกล่่าวได้้นำำ�ทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงมาใช้้หรือไม่่ โดยมีีวััตถุุประสงค์์กำำ�หนดไว้้ 
อย่่างเป็็นระดัับชั้้�นจากระดัับบนสู่่�ระดัับล่างด้้วยเป้้าหมายที่่�สามารถทำำ�ได้้จริง และมีีกรอบตัวชี้�วััดที่่�เชื่่�อมโยงกััน 
เพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ

แนวทาง:
กิิจกรรมที่่� 1: การทบทวนเอกสารเบื้้�องต้้น (Desk-based reviews) 

เริ่่�มด้้วยการทบทวนทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง (Backwards induction of the Theory of  
Change) ย้้อนกลัับ โดยเริ่่�มจากผลกระทบ (วััตถุุประสงค์์ของยุุทธศาสตร์์ตามที่่�ได้้มีีการสอบทานแล้้วในขั้้�นตอน 
ที่่� 1) ไปยัังผลลััพธ์ และผลผลิิต จากนั้้�นให้้พิิจารณากรอบตัวชี้�วััดย้้อนกลัับจากผลผลิิต ผลลััพธ์ ไปยัังผลกระทบ 
และตรวจสอบให้้มั่่�นใจว่าทุุกขั้้�นตอนมีีเอกภาพ ตลอดจนสอดคล้้องกัันเพ่ื่�อผลลััพธ์ที่่�พึึงประสงค์์ และเหมาะสม 
ในการติิดตามความก้าวหน้า และประเมิินผลการดำำ�เนิินงานที่่�ดำำ�เนิินการแล้้ว

กิิจกรรมที่่� 2: การหารืือกัับผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย ดำำ�เนิินการในลัักษณะการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ  
หรือกิิจกรรมในรููปแบบแล็็ป (Lab)1 เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ระหว่างหน่วยงานและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยการพิิจารณา 
ผู้้�เข้้าร่่วมขึ้้�นอยู่่�กับลำำ�ดับชั้้�นของแผนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งน้ี้� ในส่่วนของการทบทวนแผนในระดัับ 3 (แผนย่่อยการป้้องกััน
การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ) จะเป็็นการดำำ�เนิินการทบทวนภายในสำำ�นักงาน ป.ป.ช. เท่่านั้้�น

ผลลััพธ์: การทบทวน หรือการจััดทำำ�ข้้อมููลเกี่่�ยวกับทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง รวมถึงกรอบตัวชี้�วััด  
ที่่�สอดคล้องให้้เป็็นไปได้้จริง และเหมาะสมกับการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อบรรลุุวััตถุุประสงค์์ และให้้ข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ 
ในการติิดตามประเมิินผล โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแผนในระดัับ 3

เครื่่�องมืือและแนวทาง: อ้้างอิิงเอกสารภููมิิหลัง (บท ง.) จากข้้อมููลข้้างต้้นโครงการฯ ไม่่ครอบคลุม
ประเด็็นอื่่�น เช่่น การประเมิินความเสี่่�ยง ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย สมรรถนะ หน้าที่่�และอำำ�นาจ โดยสามารถให้้ข้้อมููล 
เพิ่่�มเติิมได้้หากประสงค์์

1 กิิจกรรมในรููปแบบแล็็ป (Lab-type events) คืือ กิิจกรรมที่่�ผู้้�เข้้าร่่วมสามารถนำำ�โครงการ/กิิจกรรม ดััชนีีตัวชี้�วััดของตน  
มาพััฒนาเป็็นแนวทางการปฏิิบััติิงาน (Roadmap) การนำำ�ทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงมาปรัับใช้้เพ่ื่�อยกระดัับคุณภาพ  
และประสิิทธิิภาพของงาน (Theory of Change) และนำำ�สิ่่�งที่่�ได้้รัับจากกิิจกรรมไปประยุุกต์์ใช้้กัับการปฏิิบััติิงานของตน  
ในภายหลัง โดยได้้รัับแนวทางจากผู้้�นำำ�กระบวนการ (Facilitators) ซึ่่�งวััตถุุประสงค์์ของกิิจกรรมในรููปแบบแล็็ป คืือ เพ่ื่�อให้้ 
ผู้้�เข้้าร่่วมหาทางออกให้้กัับงาน ซึ่่�งแตกต่่างจากกิิจกรรมเชิิงปฏิิบััติิการ (Workshops) เนื่่�องจากเป็็นกิิจกรรมที่่�ได้้รัับแนวทาง 
จากผู้้�นำำ�กระบวนการ (Facilitators) ในการทำำ�งานกลุ่่�มหรือกิิจกรรมอื่่�นทำำ�ให้้ผู้้�เข้้าร่่วมเข้้าใจและสามารถปรัับใช้้แนวคิด 
โดยการลงมืือปฏิิบััติิจริง สิ่่�งสำำ�คัญ คืือ ผู้้�เข้้าร่่วมไม่่เพีียงแต่่เข้้าใจถึงแนวคิดใหม่ ๆ  ยัังสามารถประยุุกต์์แนวคิดนั้้�นกัับงานของตน 
ซึ่่�งวััตถุุประสงค์์ของการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ คืือ เพ่ื่�อให้้ผู้้�เข้้าร่่วมมีีส่วนร่่วมและดำำ�เนิินการตามที่่�ได้้รัับทราบแนวคิด
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ขั้้�นตอนท่ี่� 3: การเปล่ี่�ยนแปลงการรัับรู้้�
เป้้าหมาย: ความสำำ�เร็็จที่่�สามารถสังเกตเห็็นจะนำำ�ไปสู่่�การยกระดัับการรัับรู้้�การต่่อต้้าน  

การทุุจริตโดยผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ข้้อเสนอแนะ: เสนอให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ดำำ�เนิินการดัังน้ี้�
(1) สร้้างแบรนด์์ที่่�แข็็งแรง และสร้้างความเชื่่�อถืือต่่อสาธารณะจากการดำำ�เนิินงานที่่�ประสบ 

ความสำำ�เร็็จ
(2) จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของงานอย่่างรอบคอบเพ่ื่�อให้้การรัับรู้้�เปลี่่�ยนแปลงโดยเร็็ว
(3) เผยแพร่่และประชาสััมพันธ์์ผลการดำำ�เนิินงานเพื่่�อให้้มั่่�นใจว่าผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ทราบถึงการต่่อต้้านการทุุจริตที่่�ดีีขึ้้�น
แนวทาง:
กิิจกรรมที่่� 1: การสร้้างแบรนด์์ที่่�แข็็งแรง 

เนื่่�องจากมีีข้้อจำำ�กัดหลายประเด็็นจากตััวชี้�วััดระดัับนานาชาติิ เช่่น การขาดความเชี่่�ยวชาญ  
ข้้อบกพร่องทางระเบีียบวิธีีวิจััย และนััยสำำ�คัญของตััวชี้�วััดนั้้�น (Own agenda) ดัังนั้้�น จึึงควรให้้ความสำำ�คัญ 
กัับตัวชี้�วััดระดัับนานาชาติิในลำำ�ดับรอง หากแต่่สื่่�อมวลชนให้้ความสนใจเป็็นอย่่างยิ่่�งจึึงไม่่อาจละเลยได้้

จากข้้อเท็็จจริงดัังกล่่าวสำำ�นักงาน ป.ป.ช. รวมถึึงองค์์กรต่่อต้้านการทุุจริตอื่่�น ควรวิิพากษ์์ประเด็็น 
ดัังกล่่าวมากกว่่าที่่�จะสนัับสนุุน ดัังนั้้�น สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาจุุดยืืนที่่�น่่าเชื่่�อถืือ  
(แบรนด์์ที่่�แข็็งแรง) โดยมีีข้้อมููลสนัับสนุุน 4 ด้้าน ได้้แก่่

(ก) แนวทางหลัก (Backbones) คืือ ข้้อมููลติิดตามประเมิินผลจากกิิจกรรมติดตามและประเมิินผล 
ของสำำ�นักงาน ป.ป.ช.

(ข) เครื่่�องมืือการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment: ITA) เป็็นแนวทางในการจััดหาข้้อมููลเพิ่่�มเติิมที่่�ดีี โดยเครื่่�องมืือ 
ดัังกล่่าวอยู่่�ระหว่างการพััฒนา ดัังนั้้�น สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ควรมั่่�นใจว่าข้้อมููลที่่�ได้้สอดคล้องกัับยุุทธศาสตร์์และทฤษฎีี  
การเปลี่่�ยนแปลงเพ่ื่�อยืืนยัันว่่าข้้อมููลที่่� ได้้รัับสามารถนำำ�ไปพิิจารณาประกอบการติิดตามและประเมิินผล 
ของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. ได้้

(ค) ข้้อสัังเกต: การประเมิินจากข้้อมููลที่่�สำำ�นักงาน ป.ป.ช. จััดเก็็บ และการประเมิินองค์์กร 
ของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. ไม่่เป็็นที่่�น่่าเชื่่�อถืือต่่อสาธารณะ ในขณะที่่�การประเมิินจากแหล่งข้้อมููลภายนอกน่่าเชื่่�อถืือ 
มากกว่่า ดัังนั้้�น สำำ�นักงาน ป.ป.ช. และเครื่่�องมืือการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงาน 
ของหน่่วยงานภาครััฐ (ITA) ควรประกอบด้้วยข้้อมููลจากการสำำ�รวจความคิิดเห็็นของประชาชนที่่� จััดทำำ� 
อย่่างสม่ำำ��เสมอ (รายปีี) จากองค์์กรภายนอกที่่�เป็็นอิิสระและน่่าเชื่่�อถืือ เช่่น มหาวิิทยาลััย โดยสิ่่�งสำำ�คัญหนึ่่�ง 
ที่่�มัักถููกมองข้้าม คืือ การพััฒนาให้้ดีีขึ้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีฐานเพ่ื่�อใช้้เปรีียบเทีียบ ดัังนั้้�น สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ควรระดม 
สรรพกำำ�ลังเพ่ื่�อดำำ�เนิินการในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นดัังกล่่าว 

(ง) ข้้อมููลเพิ่่�มเติิมสามารถหาได้้จากแหล่งข้้อมููลการประเมิินภายนอก เช่่น การประชุุมกลุ่่�ม 
ทบทวนการปฏิิบััติิตามอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุุจริต (UNCAC Implementation Review  
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บทวิิเคราะห์์และข้้อเสนอแนะ

24



Group : IRG) การเสริิมสร้้างความซื่่�อตรงในภาครัฐของประเทศไทยขององค์์การเพ่ื่�อความร่วมมือ  
และการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ (OECD Integrity Review of Thailand) ระบบคุณธรรมจริยธรรมภายในประเทศ 
ขององค์์กรเพ่ื่�อความโปร่่งใสนานาชาติิ (TI’s National Integrity System) การดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมาย  
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ (United Nation Sustainable Development Goals: UN 
SDGs) โดยการที่่�ผู้้�ประเมิินภายนอกทราบถึงความก้าวหน้าในการต่่อต้้านการทุุจริตเป็็นสััญญาณที่่�ดีีตามที่่�กล่่าวมา 
ข้้างต้้น

กิิจกรรมที่่� 2: การจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ ข้้อมููลจากบทวิิเคราะห์์ไม่่เพีียงพอที่่�จะสรุุปข้้อเสนอแนะ  
ในภาพรวม ดัังนั้้�น จึึงเสนอให้้พิิจารณาแนวทางการดำำ�เนิินงานอย่่างสมเหตุสมผล โดยมีีรายละเอีียด ดัังน้ี้�

(ก) ให้้ความสำำ�คัญกัับการปราบปรามการทุุจริตขนาดเล็็ก (Petty corruption) เนื่่�องจากส่่งผล 
กระทบโดยตรงต่่อประสบการณ์์ของประชาชนในการดำำ�เนิินชีีวิต

(ข) จากการที่่�ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ได้้รัับความสนใจจากสื่่�อมวลชน ประกอบกับข้้อมููล 
จากตััวชี้�วััดนานาชาติิอื่่�น (อ้้างถึึงบท ข.2.3 ) ดัังนั้้�น จึึงควรให้้ความสำำ�คัญกัับภาคเอกชน ทั้้�งน้ี้� อาจพิจารณาให้้ 
ความสำำ�คัญเพิ่่�มเติิมกับแนวคิด

(ค) แนวทางการดำำ�เนิินงานในแต่่ละภาคส่่วน (Sector approaches) เป็็นมาตรฐาน 
แนวป ฏิิ บััติิ ที่่� ดีี  โ ดยสามารถรวบรวมและแสดง ใ ห้้ เ ห็็ น ถึึ ง พััฒนาการที่่� ดีีขึ้้ � น ขอ งแ ต่่ละภาคส่วน  
ซึ่่�งภาคส่วนที่่�เหมาะสมที่่�จะพิิจารณาดำำ�เนิินการขึ้้�นอยู่่�กับสถานการณ์์ในท้้องถิ่่�นนั้้�น (Local circumstances)  
ซึ่่�งพิิจารณาจากการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยง เพ่ื่�อให้้ทราบถึงประเด็็นหรือพื้้�นที่่�ที่่�จำำ�เป็็นต้้องแก้้ไขปัญหาอย่่างเร่่งด่่วน 
แนวทางน้ี้�ได้้ถููกปรัับใช้้ในรายงานรู้้�ทันความเสี่่�ยงการคอร์์รััปชัันของประเทศไทยเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน และในอีีกทาง
หนึ่่�ง สามารถพิจารณาจากภาคส่วนที่่�ส่่งผลกระทบกับการดำำ�รงชีีวิตของประชาชน เช่่น ด้้านสุุขภาพ ด้้านการศึึกษา 
และด้้านการบริหารจััดการน้ำำ�� หรือจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญตามที่่�การเมืืองกำำ�หนด (Politically set priorities)

(ง) การดำำ�เนิินการที่่�สามารถทำำ�ได้้โดยทัันทีี (Low hanging fruit) คืือ ตััวชี้�วััดที่่�สามารถปรัับปรุุง 
ระเบีียบวิธีีวิจััยได้้โดยเร็็ว

ผลลััพธ์: ควรจััดทำำ�รายงานเตรีียมการ (Preparatory reports) สองฉบัับเพ่ื่�อเป็็นฐานข้้อมููล  
ในการดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพจากทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงและกรอบตััวชี้�วััดที่่�สอดคล้้องกััน โดยมีี 
รายละเอีียด ดัังน้ี้�

(1) การทบทวน (หรืือการเตรีียมการ) สร้้างแบรนด์์ที่่�แข็็งแรง พิิจารณานาเครื่่�องมืือการประเมิิน 
คุุณธรรมและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment:  
ITA) มาเป็็นแนวทางในการดำำ�เ นิินงาน ประกอบกับนำำ�ผลการสำำ�รวจความคิิดเห็็นในการเก็็บข้้อมููล 
จากองค์์กรภายนอก และแหล่งข้้อมููลอื่่�นเพ่ื่�อสร้้างชุุดข้้อมููลและฐานข้้อมููลที่่�น่่าเชื่่�อถืือ

(2) การประเมิินเพ่ื่�อจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ การประเมิินความเสี่่�ยง การสำำ�รวจความคิดเห็็น รวมถึง 
การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�จากผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็นอีีกทางเลืือก นอกจากให้้ความสำำ�คัญกัับภาคเอกชนและการทุุจริต 
ขนาดเล็็ก (Petty corruption) โดยจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ หรือตั้้�งคณะทำำ�งานจะทำำ�ให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย 
มีีส่วนร่่วมในการตััดสินใจ
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เครื่่�องมืือและแนวทาง: อ้้างอิิงเอกสารภููมิิหลังบท ง.
ขั้้�นตอนท่ี่� 4: การนำำ�ไปใช้้งาน: แผนปฏิิบััติิการหรืือแผนนำำ�ทาง (Road map)
เป้้าหมาย: กำำ�หนดมาตรการและโครงการเฉพาะที่่�สรุุปได้้จากการวิิเคราะห์์
ข้้อเสนอแนะ:  ขั้้� นตอนที่่�  1  ถึึง  3 กำำ�หนดงานที่่� สำำ�นักงาน ป.ป .ช .  ต้้องดำำ� เ นิินการ :  

จากจุุดเริ่่�มต้น (ฐาน) ถึึงเป้้าหมาย และเส้้นทางสู่่�ความสำำ�เร็็จ (ทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง และกรอบตัวชี้�วััด)  
จากการวิิเคราะห์์สามารถสรุุปแนวทางการดำำ�เนิินงานอย่่างเฉพาะเจาะจง (รายละเอีียดในการออกแบบ 
มาตรการต่่าง ๆ ไม่่รวมในการศึึกษาของโครงการฯ)

กิิจกรรมต่่อไปนี้้�ควรนำำ�มาพิิจารณาดำำ�เนิินการในโครงการยกระดัับตััวชี้้�วััด
(1) ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) และแหล่งข้้อมููลตั้้�งต้้น: จากการศึึกษา วิิเคราะห์์ปรากฏข้้อจำำ�กัด 

หลายประการจากระเบีียบวิธีีวิจััยดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ดัังนั้้�น ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) จึึงไม่่เป็็นประโยชน์
ในการออกแบบโครงการหรือนโยบาย และไม่่เหมาะสมที่่�จะกำำ�หนดโครงการเพ่ื่�อยกระดัับดัชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) 
ของประเทศ การวิิเคราะห์์หรือการออกแบบโครงการควรอยู่่�ในระดัับของแหล่งข้้อมููลตั้้�งต้้นของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต  
(CPI) โดยเนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น คำำ�ถามที่่�ใช้้เพ่ื่�อคำำ�นวณคะแนนดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
ไม่่ให้้แนวทางที่่�เป็็นประโยชน์ใด นอกจากจะแสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการประสานงานกัับภาคเอกชน  
อย่่างไรก็็ตาม ยัังคงมีีประเด็็น (Entry points) และกิิจกรรมที่่�สามารถนำำ�มาพิิจารณาดำำ�เนิินการต่่อไป

(2) ตััวชี้�วััดระดัับนานาชาติิ ตััวชี้�วััดบางตััวสามารถพััฒนาให้้ดีีขึ้้�น ถึึงแม้้ว่่าไม่่ใช่่แหล่งข้้อมููลตั้้�งต้้น 
ของดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) และอาจไม่่ใช่่ประเด็็นหลักของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. แต่่เห็็นควรนำำ�มาพิิจารณา 
ประกอบด้้วย เนื่่�องจากเป็็นที่่�ยอมรับว่าตััวชี้�วััดมักจะสร้้างความจริงจากความคาดหวััง (Self-fulling prophecy) 
และมีีความเชื่่�อมโยงกััน จากการศึึกษาพบว่า มีีแนวโน้้มที่่�คะแนนตััวชี้�วััดนานาชาติิบางตััวจะสููงขึ้้�นซึ่่�งเป็็นสััญญาณ 
เชิิงบวกต่่อการรัับรู้้�สถานการณ์์การต่่อต้้านการทุุจริตในประเทศไทย และส่่งผลให้้คะแนนของตััวชี้�วััดอื่่�นดีีขึ้้�น

(3) ไม่่ดำำ�เนิินการกิิจกรรมใดที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับตัวชี้�วััด: นอกจากการริิเริ่่�มนี้�ไม่่ควรระดมสรรพกำำ�ลัง 
และทรััพยากรเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อไล่่ตามคะแนนตััวชี้�วััดทั้้�งในรููปแบบการวิิจััยหรือโครงการ โดยจุุดยืืนดัังกล่่าว 
ควรได้้รัับการเผยแพร่และประชาสััมพันธ์์เชิิงรุุกอย่่างชััดเจน เพ่ื่�อสร้้างแบรนด์์สำำ�นักงาน ป.ป.ช. ให้้แข็็งแรงต่่อไป 
(ขั้้�นตอนที่่� 3 ข้้างต้้น)

แนวทาง:
กิิจกรรมที่่� 1: ข้้อเสนอโครงการ ตามเงื่่�อนไขที่่�ระบุุไว้้ข้้างต้้นสามารถจััดเตรีียมข้้อเสนอโครงการ 

เพ่ื่�อประกอบการตััดสินใจว่า กิิจกรรมที่่�นำำ�เสนอสามารถดำำ�เนิินการได้้หรือไม่่ ทั้้�งน้ี้� ควรจััดสรรทรััพยากร  
(เจ้้าหน้าที่่�งบประมาณ เวลา) ในโครงการอย่่างเหมาะสม

กิิจกรรมที่่� 2: แผนการดำำ�เนิินงานโครงการ จากข้้อมููลข้้างต้้นนำำ�ไปสู่่�แผนการดำำ�เนิินงานโครงการ 
ที่่�ละเอีียดมากขึ้้�น

ผล ลััพธ์ :  จ ากการศึึ กษา  วิิ เ ค ราะห์์ ปรากฏว่่ า  สำำ�นักงาน  ป .ป .ช .  ควรจัั ดทีีม  ง าน 
และแนวทางการดำำ�เนิินงานเพื่่�อยกระดัับตัวชี้�วััดอย่่างต่่อเนื่่�อง และแยกตััวจากโครงการ/กิิจกรรมอื่่�นเชิิงรุุก 
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งแยกโครงการของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. จากดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต (CPI) และตััวชี้�วััดภายนอกอื่่�น  
โดยพิิจารณานากรอบการติิดตามและประเมิินผลของสำำ�นักงาน ป.ป.ช. มาใช้้แทน

รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริิตของประเทศไทย
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เครื่่�องมืือและแนวทาง: อ้้างอิิงเอกสารภููมิิหลัง บท จ.3 เร่ื่�องโครงร่่างพื้้�นฐาน และทางเลืือก 
ในโครงการยกระดัับตััวชี้้�วััด

2.  การสนัับสนุุนจากโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ
โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิสามารถสนัับสนุุนสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ในการดำำ�เนิ ินงาน 

ตามข้้อเสนอแนะ ดัังน้ี้�
การวิิเคราะห์์เพิ่่�มเติิม
ข้้อเสนอแนะหลายข้้อจำำ�เป็็นต้้องวิิจััยเพิ่่�มเติิม เช่่น การทบทวนยุุทธศาสตร์์ ถึึงแม้้ว่่าได้้ศึึกษา 

วิิเคราะห์์และประมวลผลเบื้้�องต้้นโดยละเอีียดแล้้ว หากมีีการทบทวนเอกสารเพิ่่�มเติิมด้้วยการสััมภาษณ์์  
จะสามารถเสนอแนะแนวทางอื่่�นโดยละเอีียดได้้ โดยประเด็็นอื่่�นที่่�น่่าสนใจ ได้้แก่่ การประเมิินความเสี่่�ยง  
การประเมิินสมรรถนะ ซึ่่�งสามารถศึกษาในขั้้�นต่่อไป

ความเช่ี่�ยวชาญทางเทคนิิค
โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (United Nations Development Programme:  

UNDP) สามารถให้้ความช่วยเหลือด้้านเทคนิคและแนวทางเกี่่�ยวกับประเด็็นต่่าง ๆ ที่่�สำำ�นักงาน ป.ป.ช.  
ตััดสินใจที่่� จะดำำ� เ นิินการต่่อไป เช่่น การทบทวนเครื่่� อง มืือการประเ มิินคุุณธรรมและความโปร่่งใส 
ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) การออกแบบ 
ตามทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลงและกรอบตัวชี้�วััด การสนัับสนุุนน้ี้�รวมไปถึึงการจััดหาผู้้�เชี่่�ยวชาญ ระเบีียบวิธีีวิจััย 
การออกแบบ ตััวอย่่างการปฏิิบััติิที่่�ดีี เครื่่�องมืือ แนวทางเฉพาะ โดยเจ้้าหน้าที่่�ท้้องถิ่่�น เครือข่่ายขององค์์กร  
และผู้้�เชี่่�ยวชาญจากนานาชาติิ

การร่่วมดำำ�เนิินการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ หรืือการสร้้างสมรรถนะ
เพ่ื่�อขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และนำำ�ข้้อเสนอแนะไปปรัับใช้้ในทางปฏิิบััติิ  

อย่่างแท้้จริง ควรจััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ การจััดกิจกรรมในรููปแบบแล็็ป (Lab-type events)  
ตลอดจนจััดฝึึกอบรมให้้เจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องรัับทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกับทฤษฎีีการเปลี่่�ยนแปลง กรอบตััวชี้�วััด  
และการติิดตามประเมิินผล

รายงานฉบัับสมบููรณ์์โครงการพััฒนามาตรการป้้องกัันการทุุจริิตของประเทศไทย
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 19 กันยายน 2564 
หัวข้อ: หนังสือ “การพัฒนามาตรการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย” รายงานฉบับสมบูรณ์   
 โครงการพัฒนามาตรการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย (Improving Thailand’s Prevention 
 Measures on Corruption) บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ ความร่วมมือระหว่างโครงการพัฒนา
 แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประจำประเทศไทย และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
 การทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) พ.ศ. 2564 

 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 หนังสือ “การพัฒนามาตรการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย” รายงานฉบับสมบูรณ์   
 โครงการพัฒนามาตรการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย (Improving Thailand’s Prevention 
 Measures on Corruption) บทวิเคราะห์และข้อเสนอแนะ ความร่วมมือระหว่างโครงการพัฒนา
 แห่งสหประชาชาติ (UNDP) ประจำประเทศไทย และสำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
 การทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน ป.ป.ช.) พ.ศ. 2564 
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