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บทสรุปส�ำหรับผู้บริหำร

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

  

สํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม ไดดําเนินกิจกรรมการผลักดันและบูรณาการติดตาม             
การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ภายใตโครงการผลักดันและบูรณาการ
ติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะเพ่ือปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยได
จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

 

1. กิจกรรมการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
ของประเทศไทย ดําเนินการแลวเสร็จเม่ือวันท่ี 10 – 11 มีนาคม 2564 ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ แอนด               
คอนเวนชั่น ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร  โดยมีกลุมเปาหมาย ไดแก                  
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน จํานวน 332 คน โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือผลักดันและบูรณาการ
ติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู      
การทุจริต (CPI) และเพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินการตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงสงผลตอการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 

เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงได
แบงกลุมเปาหมายจากเดิมท่ีกําหนดไวจํานวน 300 คน ออกเปน 2 วัน วันละ 150 คน โดยไดมีการดําเนินการ 
ดังนี้ 

1) วันท่ี 10 มีนาคม 2564  
(1) ภาคเชา ประกอบดวย พิธีเปดการสัมมนา การอภิปรายในหัวขอ การปองกันการ             

ติดสินบนในการลงทุน เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
(2) ภาคบาย การแบ งกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่ อน

ขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3  
2) วันท่ี 11 มีนาคม 2564 

(1) ภาคเชา ประกอบดวย พิธีเปดการสัมมนา การสรุปโครงการประสานความรวมมือ              
ทุกภาคสวนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563                  
การอภิปราย หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขาสงออกเพ่ือยกระดับคะแนน ดัชนีการรับรูการทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทย 

(2) ภาคบาย การแบ งกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่ อน
ขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 

 

2. กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ดําเนินการเม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2564 ในรูปแบบ
การสัมนาออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส Zoom Application และดําเนินการถายถอดสดการจัดกิจกรรม
ดังกลาวผานทาง Facebook Fanpage ของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือสรุปผลการผลักดัน    
และบูรณาการติดตาม การดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) และเพ่ือ
สนับสนุนใหการดําเนินการตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดผลสําเร็จ 
อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงสงผลตอการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย โดยมี
กลุมเปาหมาย ไดแก สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน จํานวน 867 คน  
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 เนื่องจากสถานการการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒o๑๙ (COVID-๑๙)                
เพ่ือความปลอดภัยและปองการแพรระบาดจึงทําการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการ
ติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ในรูปแบบออนไลนผานโปรแกรม 
Zoom Appication และถายถอดสดผานทาง Facebook Fanpage ของสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานัก
มาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม โดยไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
   (๑) ภาคเชา (08.00 – 12.00 น.) ประกอบไปดวย พิธีเปดการสัมมนา การปาฐกถาพิเศษ 
เรื่ อ ง  TaC Team Thailand (Together Against Corruption) เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ค ะแ น น แ ล ะ ล ด อั น ดั บ  CPI           
ของประเทศไทย  การอภิปรายในหัวขอ TaC Team Thailand (Together Against Corruption) เพ่ือเพ่ิม
คะแนนและลดอันดับ CPI ของประเทศ   
   (๒) ภาคบาย (13.00 – 15.00 น.) การอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในหัวขอ 
TaC Team Thailand (Together Against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนนและลดอันดับ CPI ของประเทศไทย     
โดยแบงประเด็นการอภิปรายเปน 2 ประเด็น ดังนี้ 
   - ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ  
   - ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 

 

โดยเอกสารฉบับนี้ไดรวบรวมสรุปผลกิจกรรมการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี 10 – 11 มีนาคม 2564 และสรุปผล
กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี 13 กันยายน 2564 เพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ใหเปนไปตามเปาหมาย ตอไป 

 
 

สํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม สํานักงาน ป.ป.ช.  
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สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำม

กำรยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI)

ของประเทศไทย

เมื่อวันที่ ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

ณ โรงแรม ทีเค พำเลซ แอนด์ คอนเวนช่ัน ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักส่ี กรุงเทพมหำนคร 

ส�ำนักมำตรกำรเชิงรุกและนวัตกรรม

ส�ำนักงำน ป.ป.ช.
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สำรบัญ

๒๙
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บทที่ 6 กำรแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อก ำหนดแนวทำงกำรบูรณำกำรและขับเคลื่อนข้อเสนอแนะ  5๑ 
 เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ระยะที่ 3 

1. กลุ่มที่ 1  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต     5๕ 
2. กลุ่มที่ 2  ประเด็นด้านสินบน         ๖๑ 
3. กลุ่มที่ 3 ประเด็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์      6๘ 
4. กลุ่มที่ 4  ประเด็นด้านการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ      7๑ 
5. กลุ่มที่ 5  ประเด็นความโปร่งใสในระบบงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง   7๖ 

 
บทที่ 7 ข้อเสนอแนะจำกกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำร      7๙ 

1. ข้อเสนอแนะจากการอภิปราย หัวข้อ การป้องกันการติดสินบน    ๘๐ 
 ในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย  
2. ข้อเสนอแนะจากการอภิปราย หัวข้อ การป้องกันการติดสินบน    ๘๐ 
 ในการน าเข้า-ส่งออกเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย  
3. ข้อเสนอแนะจากการแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อก าหนดแนวทางการบูรณาการ    8๑ 
 และขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ระยะที่ 3 

 
ภำคผนวก            ๘๓ 

ภาคผนวก ก ก าหนดการโครงการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น   ๘๕ 
และข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
 
ภาคผนวก ข ค ากล่าวเปิดงานและค ากล่าวรายงานกิจกรรม “การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ๙๑ 
เพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  
(Corruption Perceptions Index) ของประเทศไทย 
 
ภาคผนวก ค หนว่ยงานที่เกี่ยวข้องที่ร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ            ๑๐๑ 
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บทที่ ๑

บทน�ำ
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๑ บทนำา

2 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
                                                                                                                                                                                                          บทท่ี 1 บทนํา 
 

   2 

 
 

การดําเนินการโครงการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะ 
เพ่ือปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

กิจกรรมท่ี 3.1 :  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนน           
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

วันพุธท่ี 10 - 11  มีนาคม 2564 
ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ แอนด คอนเวนช่ัน ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี กรุงเทพมหานคร 

    
 
 

1. หลักการเหตุผล  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๖๓ ไดกําหนดใหรัฐตองสงเสริม 
สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกลาวอยางเขมงวด  รวมท้ังกลไกในการสงเสริม ใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงค                
ใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส  โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 32             
ได กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีและอํานาจเสนอมาตรการ ความเห ็น  และขอเสนอแนะ             
ตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ เพ่ือปองกันหรือปราบปรามการทุจริต                  
การกระทําความผิดตอหนาท่ีราชการ รวมท้ังจัดใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริต               
และประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอยางเขมงวด 
 

ท่ีผานมา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเคยเสนอขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู            
การทุจริต (CPI) ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ            
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เพ่ือใหคะแนน CPI ของประเทศไทย เปนไปตาม
เปาหมาย โดยคะแนน CPI เปนตัวชี้วัดสําคัญท่ีประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกใหการยอมรับ และนํามาเปรียบเทียบ            
ถึงความเปลี่ยนแปลงของสถานการณการทุจริตในแตละป เพ่ือท่ีจะวัดระดับความรุนแรงของการคอรรัปชัน                
ในแตละประเทศ นอกจากนี้ นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศมักจะนําคะแนน CPI มาใชประกอบ             
การประเมินความนาสนใจและการตัดสินใจท่ีจะลงทุนในแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปน
หนึ่งในปจจัยท่ีเปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยง (risks) ตอการเขามาประกอบธุรกิจ 

ประกอบกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  (๒๑) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติ          
มิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และยุทธศาสตรชาติวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ไดกําหนดใหประเทศไทยมีคะแนน            
CPI ไมต่ํากวารอยละ 50  

ดังนั้น เม่ือพิจารณาแผนและยุทธศาสตรฉบับตาง ๆ จะเห็นไดวาทิศทางการพัฒนาประเทศดานการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความสําคัญตอการยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
รวมถึงยกระดับของประเทศไทยใหอยูในอันดับท่ีสูงข้ึนจากปท่ีผานมา และเพ่ือเปนการผลักดันขอเสนอแนะ

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
                                                                                                                                                                                                          บทท่ี 1 บทนํา 
 

   3 

เพ่ื อยกระดับคะแนนดัชนี การรับรูการทุจริต ท่ีคณ ะกรรมการ ป .ป .ช . ได เสนอตอคณ ะรัฐมนตรี           
สํานักงาน ป.ป.ช. จึงไดจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เพ่ือเปนแนวทางในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต         
ใหหนวยงานท่ีเก่ียวของไดนําไปปฏิบัติตอไป 
 

2. วัตถุประสงค  
  เพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับขอเสนอแนะ
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) และเพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินการตามมาตรการ ความเห็น และ
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงสงผลตอการยกระดับคะแนนดัชนี               
การรับรูการทุจริต (CPI)  
  

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)  ไดรับการผลักดันใหเกิดการนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมถึงเกิดการบูรณาการความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 

 

4. กลุมเปาหมาย  
1) สวนราชการ 
2) องคกรภาคเอกชน  
3) สถาบันการศึกษา 
4) เจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช 
รวม 300 คน  

 

5. วัน เวลา และสถานท่ี 
 วันพุธท่ี 10 - 11  มีนาคม 2564 เวลา 08.00 – 16.00 น. โรงแรม ทีเค พาเลซ แอนด           
คอนเวนชั่น ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร  
 
6. วิธีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงไดแบงกลุม
เปาหมายท่ีกําหนดไวจํานวน 300 คน ออกเปนวันละ 150 คน โดยมีวิธีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 

1) วันท่ี 10 มีนาคม 2564 ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
(1) ภาคเชา ประกอบดวย พิธีเปดการสัมมนา การอภิปรายในหัวขอการปองกันการติดสินบน     

ในการลงทุน เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
(2) ภาคบาย การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะ           

เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3  
2) วันท่ี 11 มีนาคม 2564 ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ภาคเชา ประกอบดวย พิธีเปดการสัมมนา การสรุปโครงการประสานความรวมมือทุกภาคสวน
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 การอภิปราย 
หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขาสงออกเพ่ือยกระดับคะแนน ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)                
ของประเทศไทย 
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ
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3สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔
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   4 

(2) ภาคบาย การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะ             
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3  
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

6 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
                                                                                                                         บทท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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ขอมูลเก่ียวกับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 

๑. ความเปนมาและความสําคัญของดัชนีการรับรูการทุจริต 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๓ บัญญัติไววา “รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และให 

ความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจาก การทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให 
มีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด 
รวมท้ังกลไกในการสงเสริม ใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือ 
ชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครอง ...” จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว มุงหวังใหประเทศไทยปราศจาก 
การทุจริต ซ่ึงหากประเทศไทยปราศจากการทุจริตแลว ยอมสงผลตอคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตท่ีดีได 

ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) หรือ CPI คือดัชนีท่ีสะทอน 
ภาพลักษณการทุจริตคอรรัปชันของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ซ่ึงมีความสําคัญในการท่ีนักลงทุนหรือนักธุรกิจ 
จะนํามาประเมินความเสี่ยงหรือใชประกอบความนาสนใจและการตัดสินใจในการเขามาลงทุนในแตละประเทศ 
สําหรับประเทศไทย CPI มีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยถูกนํามาเปนเปาหมายของแผน/ยุทธศาสตรของประเทศไทย ดังนี้ 

๑.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒๑) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)1 
การจัดทําแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติ 

มิชอบไดยึดแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป เปนกรอบในการจัดทํา โดยแผนแมบทฯ กําหนด 
เปาหมายการพัฒนาในระยะ ๒๐ ป โดยใชดัชนีการรับรูการทุจริต เปนเปาหมายในการดําเนินการของแผนแมบทฯ 
ซ่ึงไดกําหนดใหประเทศไทยมีอันดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตในป พ.ศ. ๒๕๘๐ อยูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ 
ของโลก และ/หรือ ไดคะแนนไมต่ํากวา ๗๓ คะแนน 

โดยมีเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น (21) การตอตาน         
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี้ 
 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๑ - 
๒๕๖๕ 

ป ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐ 

ป ๒๕๗๑ – 
๒๕๗๕ 

ป ๒๕๗๖ - 
๒๕๘๐ 

ป ระ เทศ ไท ย
ป ล อ ด ก า ร
ทุ จ ริ ต แ ล ะ
ประพฤติมิชอบ 

ดั ช นี ก า ร รั บ รู 
การทุ จ ริตของ
ป ร ะ เท ศ ไท ย 
(อันดับ/คะแนน) 

อยูในอันดับ ๑ ใน 
๕๔ และ/หรือ 
 

ได คะแนน ไม ต่ํ า
กวา ๕๐ คะแนน 

อยูในอันดับ ๑ ใน 
๔๓ และ/หรือ 
 

ได คะแนน ไม ต่ํ า
กวา ๕๗ คะแนน 

อยูในอันดับ ๑ ใน 
๓๒ และ/หรือ 
 

ได คะแนน ไม ต่ํ า
กวา ๖๒ คะแนน 

อยูในอันดับ ๑ ใน 
๒๐ และ/หรือ 
 

ได คะแนน ไม ต่ํ า
กวา ๗๓ คะแนน 

 

๑.๒ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ2 
กําหนดเปาหมายไววาประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตอยูใน ๒๐ อันดับแรกของโลกในป ๒๕๗๙ 
                                                           
1 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประกาศ 

ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ 
2 แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
                                                                                                           บทท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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๑.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)3 
กําหนดใหระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ ๕๐ เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๑.๔ ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)4 

กําหนดใหเปาประสงคของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๓ คือ ประเทศไทยมีคาดัชนีการรับรูการทุจริต(CPI) 
สูงกวารอยละ ๕๐ 

ดัชนีการรับรูการทุจริต คือ ดัชนีท่ีสะทอนภาพลักษณ (perceptions) การทุจริตคอรรัปชันของ 
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ซ่ึงจัดทําข้ึนโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : 
TI) เปนประจําทุกป นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศใชดัชนีการรับรูการทุจริต ประเมินความนาสนใจในการ 
ลงทุนของแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนหนึ่งในปจจัยท่ีเปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยง (risks) 
ในการเขามาประกอบธุรกิจ โดยองคกรเพ่ือความโปรงในนานาชาติ กอต้ังข้ึนในประเทศเยอรมนี เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๖ 
มีสถานะเปนองคกรภาคประชาสั งคมระหวางประเทศ มีวัต ถุประสงค ในการตอสู กับการทุจริต 
ในทุกรูปแบบ ดวยการแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ สรางความตระหนักรูถึงผลเสียของการทุจริต 
 

ในการจัดทําดัชนีการรับรูการทุจริตขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติไดรวบรวมขอมูล 
ดานการทุจริตคอรรัปชันจากฐานขอมูลท่ีเปนการจัดอันดับหรือดัชนีช้ีวัดซ่ึงจัดทําขึ้นโดยหนวยงาน 
ท่ีนาเช่ือถือตาง ๆ ท่ัวโลกตอไปนี้ จะเรียกวา “แหลงขอมูล” จํานวน ๑๓ แหลงขอมูล (สําหรับประเทศไทย 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติคํานวณดัชนี CPI จาก ๙ แหลงขอมูล) ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประเทศไทยไดคะแนน ๓๖ จาก ๑๐๐ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๙๙ จากจํานวน ๑๘๐ ประเทศ โดยประเทศไทย 
มีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ยอนหลังดังนี้ 

ตารางแสดงคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ๕ ป ยอนหลัง 
 

ป พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ๒๕๕๙ พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. 2563 
คะแนน ๓๘ ๓๕ ๓๗ ๓๖ ๓๖ 36 

ลําดับโลก ๗๖ ๑๐๑ ๙๖ ๙๙ ๑๐๑ 104 
 

๒. แหลงขอมูลท่ีใชวัดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย 
ป ๒๕๖๓ องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติคํานวณดัชนี CPI ใน ๙ แหลงขอมูล5 ดังนี้ 
๒.๑ แหลงขอมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index : BF (BTI) 

Bertelsmann Foundation Transformation Index : BF (BTI) จัด ทําข้ึนโดยมูลนิ ธิ 
เบอรเทลแมนน มีฐานะเปนองคกรเอกชน ต้ังอยูในประเทศเยอรมนี โดยมีวัตถุประสงคขององคกร คือ เปนคลังสมอง 
(Think Tank) โดยจะดําเนินการตรวจสอบและวิเคราะห โดยพิจารณาใน ๓ ดาน คือ (๑) การเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมือง (Political Transformation) (๒) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ (Economic Transformation) 

                                                           
3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
4 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
5 Transparency International. 2563. Corruption Perceptions Index 2019: Full Source Description.  
สืบคนจาก https://www.transparency.org/ 
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

7สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
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๑.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)3 
กําหนดใหระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ ๕๐ เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

๑.๔ ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)4 

กําหนดใหเปาประสงคของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๓ คือ ประเทศไทยมีคาดัชนีการรับรูการทุจริต(CPI) 
สูงกวารอยละ ๕๐ 

ดัชนีการรับรูการทุจริต คือ ดัชนีท่ีสะทอนภาพลักษณ (perceptions) การทุจริตคอรรัปชันของ 
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก ซ่ึงจัดทําข้ึนโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : 
TI) เปนประจําทุกป นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศใชดัชนีการรับรูการทุจริต ประเมินความนาสนใจในการ 
ลงทุนของแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนหนึ่งในปจจัยท่ีเปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยง (risks) 
ในการเขามาประกอบธุรกิจ โดยองคกรเพ่ือความโปรงในนานาชาติ กอต้ังข้ึนในประเทศเยอรมนี เม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๖ 
มีสถานะเปนองคกรภาคประชาสั งคมระหวางประเทศ มีวัต ถุประสงค ในการตอสู กับการทุจริต 
ในทุกรูปแบบ ดวยการแสวงหาความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ สรางความตระหนักรูถึงผลเสียของการทุจริต 
 

ในการจัดทําดัชนีการรับรูการทุจริตขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติไดรวบรวมขอมูล 
ดานการทุจริตคอรรัปชันจากฐานขอมูลท่ีเปนการจัดอันดับหรือดัชนีช้ีวัดซ่ึงจัดทําขึ้นโดยหนวยงาน 
ท่ีนาเช่ือถือตาง ๆ ท่ัวโลกตอไปนี้ จะเรียกวา “แหลงขอมูล” จํานวน ๑๓ แหลงขอมูล (สําหรับประเทศไทย 
ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติคํานวณดัชนี CPI จาก ๙ แหลงขอมูล) ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประเทศไทยไดคะแนน ๓๖ จาก ๑๐๐ คะแนน อยูในลําดับท่ี ๙๙ จากจํานวน ๑๘๐ ประเทศ โดยประเทศไทย 
มีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ยอนหลังดังนี้ 

ตารางแสดงคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ๕ ป ยอนหลัง 
 

ป พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ๒๕๕๙ พ.ศ. ๒๕๖๐ พ.ศ. ๒๕๖๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. 2563 
คะแนน ๓๘ ๓๕ ๓๗ ๓๖ ๓๖ 36 

ลําดับโลก ๗๖ ๑๐๑ ๙๖ ๙๙ ๑๐๑ 104 
 

๒. แหลงขอมูลท่ีใชวัดคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย 
ป ๒๕๖๓ องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติคํานวณดัชนี CPI ใน ๙ แหลงขอมูล5 ดังนี้ 
๒.๑ แหลงขอมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index : BF (BTI) 

Bertelsmann Foundation Transformation Index : BF (BTI) จัด ทําข้ึนโดยมูลนิ ธิ 
เบอรเทลแมนน มีฐานะเปนองคกรเอกชน ต้ังอยูในประเทศเยอรมนี โดยมีวัตถุประสงคขององคกร คือ เปนคลังสมอง 
(Think Tank) โดยจะดําเนินการตรวจสอบและวิเคราะห โดยพิจารณาใน ๓ ดาน คือ (๑) การเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมือง (Political Transformation) (๒) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ (Economic Transformation) 

                                                           
3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
4 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
5 Transparency International. 2563. Corruption Perceptions Index 2019: Full Source Description.  
สืบคนจาก https://www.transparency.org/ 
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(๓) การเปลี่ยนแปลงดานการบรหิารจัดการ (Transformation Management) โดยวิเคราะหจากสถานการณ 
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศนั้น ๆ และนํามาเขียนเปนบทความตามหัวขอคําถามตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตน 
ซ่ึงจํานวนผูเชี่ยวชาญท่ีใหความเห็นและตอบคําถามในแตละประเทศนั้นมีจํานวนไมเทากันโดยมีท้ังท่ีเปดเผย 
และไมเปดเผยตัวตน จากนั้นจะนําขอมูลของผูเชี่ยวชาญมาคิดวิเคราะหคะแนนโดยทําออกมาในรูปแบบดัชนี 
จะมีระดับคะแนนอยูระหวาง ๐ – ๑๐ คะแนน และสงคะแนนดังกลาวไปยังผู เชี่ยวชาญระดับภูมิภาค 
เพ่ือดําเนินการทบทวนรายงานและใหคะแนนอีกครั้ง หลังจากนั้นจะนําคะแนนไปเปรียบเทียบกันภายใน 
ภูมิภาคและระหวางภูมิภาคแลวนําคะแนนท้ังหมดมาจัดลําดับและสงใหคณะกรรมการ BF (BTI) ดําเนินการ 
ทบทวนรายงานพรอมท้ังจัดลําดับครั้งสุดทายและอนุมัติผล เพ่ือดําเนินการเผยแพรขอมูล โดยจะมีการรายงาน 
ผลการจัดลําดับคาคะแนนทุก ๆ ๒ ป 

ในแหลงขอมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index BF (BTI) มีประเด็น 
ท่ีองคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใน ๒ ประเด็น คือ 

๑) คุณเห็นดวยในระดับใดวา เจาหนาท่ีรัฐท่ีใชอํานาจในทางมิชอบ จะถูกฟองรองดําเนินคดี 
หรือถูกลงโทษ (“To what extent are public officeholders who abuse their positions prosecuted 
or penalized?”) 

๒) คุณเห็นดวยในระดับใดวา รัฐบาลประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาคอรรัปชัน 
(“To what extent does the government successfully contain corruption?”) 
 

๒.๒  แหลงขอมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) 
Economist Intelligence Unit (EIU) เปนแผนกหนึ่งใน Economist Group ซ่ึงเปนบริษัท 

ยอยของหนังสือพิมพ Economist Newspaper ท่ีใหความชวยเหลือขอมูลดานธุรกิจ การเงิน และรัฐบาลในการ 
รับรูถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเปนประโยชนในการสรางโอกาสและความสามารถในการแขงขัน และจัดการ 
กับความเสี่ยงแกลูกคาผานสํานักงาน ๒๔ สาขาท่ัวโลก EIU จะดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลใน ๓ ดาน คือ 
๑) ดานการเมืองการปกครองและการบริหารงานของรัฐ ๒) ดานการใชจายงบประมาณของรัฐ และ 
๓) ดานหนวยงานและระบบการตรวจสอบการบริหารงานและการใชจายงบประมาณของรัฐ ซ่ึงจะดําเนินการ 
รวบรวมขอมูลในชวงเดือนมกราคม – สิงหาคมของทุกป โดยขอมูลท่ีไดจะถูกนํามาวิเคราะหโดยผูเชี่ยวชาญ 
ของ EIU จํานวน ๒ - ๓ คน  

ในแหลงขอมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) มีประเด็น 
ท่ีองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใน ๘ ประเด็น คือ 

๑) การจัดสรรงบประมาณและการใชเงินสาธารณะเปนไปตามข้ันตอนและมีความพรอมรับผิด 
ห รื อ ไม  (Are there clear procedures and accountability governing the allocation and use of 
public funds?) 

๒) รัฐมนตรีหรือหนวยงานภาครัฐมีการใชเงินสาธารณะอยางไมเหมาะสม (เพ่ือประโยชน 
สวนตัวหรือพรรคการเมือง) หรือไม (Are public funds misappropriated by ministers/public officials 
for private or party political purposes?) 

๓) มีเงินพิเศษท่ีสามารถดําเนินการใชจายอยางไมตองรับผิดชอบหรือไม (Are there 
special funds for which there is no accountability?) 
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๔) โดยท่ัวไปแลวมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยางไมถูกตองหรือไม (Are there general 
abuses of public resources?) 

๕) มีขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาท่ีรัฐท่ีไดรับการแตงต้ังโยกยายจากรัฐบาลโดยตรง 
หรือไม (Is there a professional civil service or are large numbers of officials directly appointed 
by the government?) 

๖) มีหนวยงานอิสระท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชงบประมาณภาครัฐหรือไม (Is there an 
independent body auditing the management of public finances?) 

๗) มีองคกรตุลาการอิสระท่ีมีอํานาจในการจัดการกับการใชอํานาจในทางมิชอบของรัฐบาล/ 
เจาหนาท่ีของรัฐหรือไม (Is there an independent judiciary with the power to try ministers/public 
officials for abuses?) 

๘) มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจายสินบนเพ่ือไดสัญญาและไดรับความดีความชอบหรือไม 
(Is there a tradition of a payment of bribes to secure contracts and gain favours?) 
 

๒.๓ แหลงขอมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) 
คาดัชนี GI เปนการวิเคราะหขอมูลในสวนหนึ่งของบริการ Country Risk Analyst ของบริษัท 

IHS เปนการจัดอันดับความเสี่ยงของประเทศท่ีใหความสําคัญกับปจจัยแวดลอมท่ีสงผลตอความเสี่ยง 
ในการดําเนินธุรกิจเปนหลัก เปนการประเมินเพ่ือใหลูกคาหรือนักลงทุนเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางของ 
การลงทุนกวา ๒๐๐ ประเทศ เพ่ือใหการลงทุนมีความปลอดภัย ลดความเสี่ยง สามารถวางแผนลวงหนา และ 
สนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บริษัท HIS มีการจัดอันดับความเสี่ยงโดยมีการ 
ปรับปรุงขอมูลเพ่ือใหเทาทันสถานการณในปจจุบันตลอดเวลา รวมท้ังมีการคาดการณความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคตดวย การวิเคราะหประกอบดวยการประเมินความเสี่ยง ๖ ปจจัยสําคัญ ไดแก ความเสี่ยง 
ดานการเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษี การบริหาร และความม่ันคง โดยคาคะแนนความเสี่ยงของประเทศ 
ท่ีใชในการประเมินคาคะแนน CPI จะมาจากคาดัชนี “Global Insight Business Conditions and Risk 
Indicators” ในการประเมินผลนี้ จะใชผูเชี่ยวชาญในประเทศมากกวา ๑๐๐ คน ซ่ึงจะเปนนักการตลาดอิสระ 
ลูกคา และผูทําสัญญาตาง ๆ กับภาครัฐ ระดับการใหคะแนนจะเปนการแสดงถึงการรับรูของผูเชี่ยวชาญ 
เพ่ือเปรียบเทียบปญหาในแตละประเทศ 

ในแหล งขอ มูล  Global Insight Country Risk Ratings (GI) มีประเด็น ท่ีองคการ 
เพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

“ความเสี่ยงของการท่ีบุคคลหรือบริษัทจะตองเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอรรัปชัน 
ในรูปแบบอ่ืนเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่น เชน เพ่ือใหไดรับสัญญาเพ่ือการสงออก 
นําเขาหรือเพ่ือความสะดวกสบายเก่ียวกับงานดานเอกสารตาง ๆ มีมากนอยเพียงใด” (The risk that 
Individuals/companies will face bribery or other corrupt practices to carry out business, from 
securing major contracts to being allowed to import/ export a small product or obtain 
everyday paperwork. This threatens a company's ability to operate in a country, or opens it 
up to legal or regulatory penalties and reputational damage.) 
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๔) โดยท่ัวไปแลวมีการใชทรัพยากรสาธารณะอยางไมถูกตองหรือไม (Are there general 
abuses of public resources?) 

๕) มีขาราชการพลเรือนหรือเจาหนาท่ีรัฐท่ีไดรับการแตงต้ังโยกยายจากรัฐบาลโดยตรง 
หรือไม (Is there a professional civil service or are large numbers of officials directly appointed 
by the government?) 

๖) มีหนวยงานอิสระท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชงบประมาณภาครัฐหรือไม (Is there an 
independent body auditing the management of public finances?) 

๗) มีองคกรตุลาการอิสระท่ีมีอํานาจในการจัดการกับการใชอํานาจในทางมิชอบของรัฐบาล/ 
เจาหนาท่ีของรัฐหรือไม (Is there an independent judiciary with the power to try ministers/public 
officials for abuses?) 

๘) มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจายสินบนเพ่ือไดสัญญาและไดรับความดีความชอบหรือไม 
(Is there a tradition of a payment of bribes to secure contracts and gain favours?) 
 

๒.๓ แหลงขอมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) 
คาดัชนี GI เปนการวิเคราะหขอมูลในสวนหนึ่งของบริการ Country Risk Analyst ของบริษัท 

IHS เปนการจัดอันดับความเสี่ยงของประเทศท่ีใหความสําคัญกับปจจัยแวดลอมท่ีสงผลตอความเสี่ยง 
ในการดําเนินธุรกิจเปนหลัก เปนการประเมินเพ่ือใหลูกคาหรือนักลงทุนเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางของ 
การลงทุนกวา ๒๐๐ ประเทศ เพ่ือใหการลงทุนมีความปลอดภัย ลดความเสี่ยง สามารถวางแผนลวงหนา และ 
สนับสนุนใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ บริษัท HIS มีการจัดอันดับความเสี่ยงโดยมีการ 
ปรับปรุงขอมูลเพ่ือใหเทาทันสถานการณในปจจุบันตลอดเวลา รวมท้ังมีการคาดการณความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึน 
ในอนาคตดวย การวิเคราะหประกอบดวยการประเมินความเสี่ยง ๖ ปจจัยสําคัญ ไดแก ความเสี่ยง 
ดานการเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษี การบริหาร และความม่ันคง โดยคาคะแนนความเสี่ยงของประเทศ 
ท่ีใชในการประเมินคาคะแนน CPI จะมาจากคาดัชนี “Global Insight Business Conditions and Risk 
Indicators” ในการประเมินผลนี้ จะใชผูเชี่ยวชาญในประเทศมากกวา ๑๐๐ คน ซ่ึงจะเปนนักการตลาดอิสระ 
ลูกคา และผูทําสัญญาตาง ๆ กับภาครัฐ ระดับการใหคะแนนจะเปนการแสดงถึงการรับรูของผูเชี่ยวชาญ 
เพ่ือเปรียบเทียบปญหาในแตละประเทศ 

ในแหล งขอ มูล  Global Insight Country Risk Ratings (GI) มีประเด็น ท่ีองคการ 
เพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

“ความเสี่ยงของการท่ีบุคคลหรือบริษัทจะตองเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอรรัปชัน 
ในรูปแบบอ่ืนเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยางราบรื่น เชน เพ่ือใหไดรับสัญญาเพ่ือการสงออก 
นําเขาหรือเพ่ือความสะดวกสบายเก่ียวกับงานดานเอกสารตาง ๆ มีมากนอยเพียงใด” (The risk that 
Individuals/companies will face bribery or other corrupt practices to carry out business, from 
securing major contracts to being allowed to import/ export a small product or obtain 
everyday paperwork. This threatens a company's ability to operate in a country, or opens it 
up to legal or regulatory penalties and reputational damage.) 

 
 

 

�����������.indd   9 7/12/2564   20:07:00



กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

10 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
                                                                                                                         บทท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
 

   10 
 

๒.๔ แหลงขอมูล IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) 
แหลงขอมูล IMD เปนการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศ คือ 

ขีดความสามารถและผลประกอบการของประเทศในการสรางและรักษาสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมแกการ 
ประกอบกิจการ ซ่ึงมีหนวยงานท่ีไดรับความสนใจและเปนท่ียอมรับอยางตอเนื่อง โดยสถาบันการจัดการ 
นานาชาติ  (International Institute for Management Development : IMD) ซึ ่ง ก อ ตั ้ง ขึ ้น ใน เด ือ น 
มกราคม ป ค.ศ ๑๙๙๐ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ในประเทศสวิตเซอรแลนด โดย IMD ไดสรางความรวมมือกับ 
เครือขาย ๕๕ สถาบันจากทั่วโลกในการรายงานเกี่ยวกับอันดับความสามารถในการแขงขันของแตละ 
ประเทศท่ัวโลก มีวัตถุประสงคในการนําเสนอรายละเอียดของประเทศตาง ๆ เพ่ือเปนจุดเริ่มตนในการ 
เปรียบเทียบระดับความสามารถในการแขงขัน และยกระดับความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศ 
เพ่ือสรางความม่ังค่ังและการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยการประเมินการจัดอันดับความสามารถ 
ทางการแขงขันนั้น สามารถแบงเปน ๔ หมวด คือ สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ 
ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสรางพ้ืนฐาน 

ในแห ล งข อ มู ล  IMD World Competitiveness Yearbook (IMD) มี ป ระเด็ น ท่ี 
องคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

“มีการติดสินบนและคอรรัปชันหรือไม” (Bribing and corruption : Exist or do not exist) 
 

๒.๕ แหลงขอมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) 
บริษัท Political and Economic Risk Consultancy, Ltd. หรือ PERC กอต้ังข้ึนในป 

พ.ศ. ๒๕๑๙ มีสํานักงานใหญอยูท่ีฮองกง โดย PERC เปนองคกรท่ีปรึกษาดานเศรษฐกิจและการเมืองท่ีมีความ 
เชี่ยวชาญดานขอมูลยุทธศาสตรทางธุรกิจ สําหรับการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต นอกจากนี้ ยังมีภารกิจในการสํารวจและเผยแพรรายงานสภาวะความเสี่ยงของประเทศ ในภูมิภาค
เอเชียซ่ึงใหความสําคัญไปท่ีประเด็นทางสังคมและการเมือง อาทิเชน การคอรรัปชัน ความเสี่ยงในการละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา คุณภาพแรงงาน จุดแข็งและจุดดอยของระบบในประเทศแถบเอเชีย เปนตน นอกจากการ
เปนบริษัทใหคําปรึกษาแลว PERC ยังมีสื่อสิ่งพิมพท่ีหลากหลายไดแก Asian Intelligence, Country Risk 
Monitoring Service และ Corruption Report on Asia (เปนเอกสาร Asian Intelligence ฉบับพิเศษ) 

ในแหลงขอมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) มีประเด็นท่ี 
องคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต โดยคําถามมีจํานวน 
3 ขอ แตในการคํานวณ CPI ใชขอท่ี ๑ เทานั้น 

๑) คุณจะใหคะแนนปญหาการคอรรัปชันในประเทศท่ีคุณกําลังทํางานอยูในระดับใด 
(How do you grade the problem of corruption in the country in which you are working?) 

๒) ปญ หาคอรรัปชันลดลง คงท่ี  ห รือ เพ่ิ ม ข้ึน  เม่ือ เปรียบ เทียบ กับป ท่ี ผ านมา 
(Has corruption decreased, stayed the same or increased compared with one year ago?) 

๓ ) การคอรรัปชัน ในแงมุมใด หรือเรื่องใดท่ีท าน เห็นวามีความสําคัญมากท่ีสุด 
( What aspects or implications of corruption in your country stand out to you as being 
particularly important?) 
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๒.๖ แหลงขอมูล The PRS Group International Country Risk Guide (PRS) 
The PRS Group International Country Risk Guide หรือ PRS เปนการจัดอันดับความเสี่ยง       

ของประเทศตาง ๆ ใน ๓ ดาน ไดแก ความเสี่ยงดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานการเงิน วิเคราะหขอมูล 
โดยผูเชี่ยวชาญและมีการรายงานผลทุกเดือน ครอบคลุม ๑๔๐ ประเทศท่ัวโลก จัดทําโดยหนวยงานชื่อ 
The PRS Group, Inc. ซ่ึงเปนองคกรแสวงหากําไร สํานักงานต้ังอยูท่ีนครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเด็น “การคอรรัปชัน”เปนหนึ่งในปจจัยท่ีใชประเมินความเสี่ยงดานการเมืองโดยมุงประเมินการคอรรัปชัน 
ในระบบการเมืองเปนหลัก รูปแบบการทุจริตท่ีพบมากท่ีสุด คือ การเรียกรับสินบน หรือการเรียกรับเงินเพ่ืออํานวย 
ความสะดวกในการนําเขา/สงออก การประเมินภาษี รวมถึงระบบอุปถัมภ ระบบพวกพอง การใหเงินสนับสนุน 
พรรคการเมืองแบบลับ ๆ และความสัมพันธใกลชิดของนักการเมืองกับนักธุรกิจ 

ในแหลงขอมูล The PRS Group International Country Risk Guide (PRS) มีประเด็น 
ท่ีองคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

“นี่คือการประเมินการคอรรัปชันในระบบการเมือง ซ่ึงรูปแบบของการคอรรัปชันโดยตรง 
ท่ีการดําเนินธุรกิจพบบอยครั้ง คือ การเรียกรองเงิน หรือการตองจายสินบนเพ่ือใหไดมาซ่ึงใบอนุญาต          
การนําเขาและสงออก (Import and Export Licenses) การควบคุมการสงออก (Exchange Controls) 
การประเมินภาษี การคุมครองจากตํารวจ หรือการกูยืม การใหคาคะแนนจะวัดจากการคอรรัปชันในรูปแบบ 
ของระบบอุปถัมภท่ีมากเกินไป ระบบพวกพอง การฝากเขาทํางาน เงินท่ีเปนความลับของพรรคการเมือง 
รวมท้ังความสัมพันธของภาคการเมืองและนักธุรกิจท่ีมีความใกลชิดกันอยางนาสงสัย” 
(This is an assessment of corruption within the political system.The most common form of 
corruption met directly by businesses is financial corruption in the form of demands for 
special payments and bribes connected with import and export licenses, exchange controls, 
tax assessments, police protection, or loans. The measure is most concerned with actual or 
potential corruption in the form of excessive patronage, nepotism, job reservations, exchange 
of favours, secret party funding, and suspiciously closeties between politics and business.) 
 

๒.๗ แหลงขอมูล World Economic Forum (WEF) 
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) กอต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๑๔ โดย 

คลาอัส มารติน สเควป (Klaus Martin Schwab) มีสํานักงานใหญในกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 
เปนองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร โดยจะมุงเนนความรวมมือระหวางประเทศของผูนําภาครัฐและเอกชน 
ท้ังทางดานการเมือง ภาคธุรกิจ และภาคสังคม เพ่ือรวมกันพิจารณาประเด็นการพัฒนาของโลก ภูมิภาค และ 
ภาคอุตสาหกรรมตางๆ โดยจะจัดการประชุมข้ึนทุกป ท่ีเมืองดาวอส (Davos) ประเทศสวิตเซอรแลนด 
สภาเศรษฐกิจโลกไดจัดทํารายงานวิจัย ท่ีชื่อวา “รายงานการวัดอันดับความสามารถในการแขงขัน 
(Global Competitiveness Report : GCR)” โดยนําเสนอการวัดอันดับความสามารถทางการแขงขันผานตัวชี้วัด 
ท่ีเรียกวา Global Competitiveness Index (GCI) ซ่ึง GCI ดําเนินการรวบรวมขอมูลดานตาง ๆ ผาน “แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นผูบริหาร (Executive Opinion Survey : EOS)” ซ่ึงถูกออกแบบข้ึนมาเพ่ือสํารวจความพึงพอใจ 
ของนักธุรกิจตางประเทศ และนักธุรกิจภายในประเทศวา การประกอบธุรกิจในประเทศเหลานั้ น 
มีความสะดวกระดับใด มีปจจัยใดบางท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ 
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๒.๖ แหลงขอมูล The PRS Group International Country Risk Guide (PRS) 
The PRS Group International Country Risk Guide หรือ PRS เปนการจัดอันดับความเสี่ยง       

ของประเทศตาง ๆ ใน ๓ ดาน ไดแก ความเสี่ยงดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ และดานการเงิน วิเคราะหขอมูล 
โดยผูเชี่ยวชาญและมีการรายงานผลทุกเดือน ครอบคลุม ๑๔๐ ประเทศท่ัวโลก จัดทําโดยหนวยงานชื่อ 
The PRS Group, Inc. ซ่ึงเปนองคกรแสวงหากําไร สํานักงานต้ังอยูท่ีนครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเด็น “การคอรรัปชัน”เปนหนึ่งในปจจัยท่ีใชประเมินความเสี่ยงดานการเมืองโดยมุงประเมินการคอรรัปชัน 
ในระบบการเมืองเปนหลัก รูปแบบการทุจริตท่ีพบมากท่ีสุด คือ การเรียกรับสินบน หรือการเรียกรับเงินเพ่ืออํานวย 
ความสะดวกในการนําเขา/สงออก การประเมินภาษี รวมถึงระบบอุปถัมภ ระบบพวกพอง การใหเงินสนับสนุน 
พรรคการเมืองแบบลับ ๆ และความสัมพันธใกลชิดของนักการเมืองกับนักธุรกิจ 

ในแหลงขอมูล The PRS Group International Country Risk Guide (PRS) มีประเด็น 
ท่ีองคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

“นี่คือการประเมินการคอรรัปชันในระบบการเมือง ซ่ึงรูปแบบของการคอรรัปชันโดยตรง 
ท่ีการดําเนินธุรกิจพบบอยครั้ง คือ การเรียกรองเงิน หรือการตองจายสินบนเพ่ือใหไดมาซ่ึงใบอนุญาต          
การนําเขาและสงออก (Import and Export Licenses) การควบคุมการสงออก (Exchange Controls) 
การประเมินภาษี การคุมครองจากตํารวจ หรือการกูยืม การใหคาคะแนนจะวัดจากการคอรรัปชันในรูปแบบ 
ของระบบอุปถัมภท่ีมากเกินไป ระบบพวกพอง การฝากเขาทํางาน เงินท่ีเปนความลับของพรรคการเมือง 
รวมท้ังความสัมพันธของภาคการเมืองและนักธุรกิจท่ีมีความใกลชิดกันอยางนาสงสัย” 
(This is an assessment of corruption within the political system.The most common form of 
corruption met directly by businesses is financial corruption in the form of demands for 
special payments and bribes connected with import and export licenses, exchange controls, 
tax assessments, police protection, or loans. The measure is most concerned with actual or 
potential corruption in the form of excessive patronage, nepotism, job reservations, exchange 
of favours, secret party funding, and suspiciously closeties between politics and business.) 
 

๒.๗ แหลงขอมูล World Economic Forum (WEF) 
สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) กอต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๑๔ โดย 

คลาอัส มารติน สเควป (Klaus Martin Schwab) มีสํานักงานใหญในกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 
เปนองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร โดยจะมุงเนนความรวมมือระหวางประเทศของผูนําภาครัฐและเอกชน 
ท้ังทางดานการเมือง ภาคธุรกิจ และภาคสังคม เพ่ือรวมกันพิจารณาประเด็นการพัฒนาของโลก ภูมิภาค และ 
ภาคอุตสาหกรรมตางๆ โดยจะจัดการประชุมข้ึนทุกป ท่ีเมืองดาวอส (Davos) ประเทศสวิตเซอรแลนด 
สภาเศรษฐกิจโลกไดจัดทํารายงานวิจัย ท่ีชื่อวา “รายงานการวัดอันดับความสามารถในการแขงขัน 
(Global Competitiveness Report : GCR)” โดยนําเสนอการวัดอันดับความสามารถทางการแขงขันผานตัวชี้วัด 
ท่ีเรียกวา Global Competitiveness Index (GCI) ซ่ึง GCI ดําเนินการรวบรวมขอมูลดานตาง ๆ ผาน “แบบสอบถาม 
ความคิดเห็นผูบริหาร (Executive Opinion Survey : EOS)” ซ่ึงถูกออกแบบข้ึนมาเพ่ือสํารวจความพึงพอใจ 
ของนักธุรกิจตางประเทศ และนักธุรกิจภายในประเทศวา การประกอบธุรกิจในประเทศเหลานั้ น 
มีความสะดวกระดับใด มีปจจัยใดบางท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ 
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ในแหลงขอมูล World Economic Forum (WEF) มีประเด็นท่ีองคการเพ่ือความโปรงใส 
นานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

๑) “ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติเพียงใดท่ีบริษัทจายเงินพิเศษโดยไมมีเอกสารอางอิง 
หรือจายสินบนท่ีเชื่อมโยงกับเรื่องตอไปนี้” (In your country, how common is it for firms to make 
undocumented extra payments or bribes connected with the following”) 

(๑) การนําเขา – สงออก (Imports and exports;) 
(๒) สาธารณูปโภค (Public Utilities;) 
(๓) การชําระภาษีประจําป (Annual Tax Payments;) 
(๔) การทําสัญญาและการออกใบอนุญาต (Awarding of public contracts and 

licenses;) 
(๕) ไดรับการตัดสินใจท่ีเอ้ือประโยชนจากกระบวนการยุติธรรม Obtaining favorable 

judicial decisions.) 
๒) ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติเพียงใดท่ีมีการคอรรัปชันโดยการจายโอนเงิน 

งบประมาณของรัฐไปยังบริษัท บุคคลธรรมดาหรือกลุมบุคคล” (In your country, how common is 
diversion of public funds to companies, individuals or groups due to corruption?) 
 

๒.๘ แหลงขอมูล World Justice Project (WJP) 
World Justice Project Rule of Law Index เปนดัชนีชี้วัดท่ีใหความสําคัญกับหลัก 

นิติธรรม (Rule of Law) มีการคิดระดับคะแนนอยูระหวาง ๐ – ๑ โดยมี World Justice Project (WJP) 
ซึ ่งเป นองคกรท่ีไมแสวงหากําไร ต้ังอยู ท่ีกรุงวอชิงตัน ดีซี และเมืองซีแอตเทิล ประเทศสหรัฐอเมริกา             
เปนผูจัดการประเมิน ทั้งนี้ การประเมินดัชนีชี้วัดดังกลาวใหความสําคัญกับหลักการสําคัญ ๔ ประการ   
คือ ๑) รัฐบาลและหนวยงานของรัฐตองอยูภายใตกฎหมายและถูกตรวจสอบได ๒) กฎหมายตองเปดเผย มีความ 
ชัดเจนม่ันคงปกปองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ๓) กระบวนการทางกฎหมายมีความเปนธรรมและ 
มีประสิทธิภาพ และ ๔) การตัดสินคดีตองมีความเปนธรรม มีจริยธรรม มีความเปนกลางซ่ึงจากหลักการดังกลาว 
ไดมีการพัฒนาเปนหลักเกณฑยอย อาทิ การทุจริตคอรรัปชัน สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน การบังคับใช 
กฎหมาย 

ในแหลงขอมูล World Justice Project (WJP) มีประเด็นท่ีองคการเพ่ือความโปรงใส 
นานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

๑ ) ข าราชการ (เจ าหน า ท่ี ) ในสายบริหาร ไม ได ใชทรัพย สิ นของทางราชการ 
เพ่ือผลประโยชนสวนตน (Government officials in the executive branch do not use public office 
for private gain) 

๒ ) ข าราชการ (เจ าหน า ท่ี ) ในสายตุลาการ ไม ได ใชทรัพยสินของทางราชการ 
เพ่ือผลประโยชนสวนตน (Government officials in the executive branch do not use public office 
for private gain) 

๓) ขาราชการ (เจาหนาท่ี) ในสายตํารวจและทหาร ไมไดใชทรัพยสินของทางราชการ 
เพ่ือผลประโยชนสวนตน (Government officials in the executive branch do not use public office 
for private gain) 
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๔) ขาราชการ (เจาหนาท่ี ) ในสภานิ ติบัญญั ติ ไมได ใชทรัพยสินของทางราชการ 
เพ่ือผลประโยชนสวนตน (Government officials in the executive branch do not use public office 
for private gain) 
 

๒.๙ แหลงขอมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) 
Varieties of Democracy Institute หรือสถาบัน VDEM เปนสถาบันท่ีเกิดจากเจาภาพรวม 

ของภาควิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยกูเตนเบิรก ประเทศสวีเดนและสถาบันเคลลอกก มหาวิทยาลัยนอรทเธอรดาม 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และอาศัยความรวมมือของนักวิชาการมากกวา ๕๐ คนจากท่ัวโลกโดยมีผูจัดการ 
โครงการแบงความรับผิดชอบแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ีประกอบดวยผูจัดการประจําภูมิภาคมากกวา ๓๐ คน 
ผูประสานงาน ๑๗๐ ประเทศ ผูชวยนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญ ๒,๕๐๐ คน VDEM จึงเปนหนึ่งในโครงการจัดเก็บ 
และวิจัยขอมูลดานรัฐศาสตรท่ีใหญท่ีสุด มีฐานขอมูลมากกวา ๑๖ ลานหนวย ซ่ึงจัดเก็บต้ังแต ป พ.ศ. ๒๕๓๓ - ๒๕๕๙ 
และคาดวาเดือนเมษายนป ๒๕๖๐ จะมีชุดขอมูลครอบคลุม ๑๗๗ ประเทศโดยมีการปรับปรุงขอมูลเปนประจําทุกป 

VDEM เปนวิธีการใหมท่ีจะสรางกรอบความคิดและวัดความเปนประชาธิปไตย โดยรวบรวม 
ขอมูลหลายมิติและแยกชุดขอมูลออกจากกันเพ่ือสะทอนถึง “ความซับซอนของหลักการประชาธิปไตย” 
ในฐานะระบอบการปกครองท่ีมากกวาเพียงแคการมีการเลือกต้ังเทานั้น แหลงขอมูล VDEM Projects จําแนก 
ใหเห็นความแตกตางของหลักการในระบอบประชาธิปไตย ๗ ระดับไดแก ๑) การมีการเลือกต้ัง ๒) เสรีนิยม 
๓) การมีสวนรวม ๔) การปรึกษาหารือหรือการอภิปรายทางการเมือง ๕) ความเทาเทียม ๖) การมีเสียงขางมาก 
และ ๗) ฉันทามติ โดยจะดําเนินการรวบรวมขอมูลเพ่ือวัดระดับตามหลักการเหลานี้ 

ในแหล งข อ มูล  Varieties of Democracy Institute (VDEM) มีประเด็น ท่ี องคกร 
เพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ตามคําถามท่ีวา การทุจริต 
ทางการเมือง เปนท่ีแพรหลายมากนอยเพียงใด (How pervasive is political corruption?) โดยดัชนีแสดง 
ความแพรหลายของการทุจริตนี้ ถูกคํานวณจากคาเฉลี่ยของดัชนี ๔ ดานคือ 

๑) ดัชนีการคอรรัปชันในภาครัฐ (Public sector corruption index) โดยใชคําถามวา 
“เจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด ในระดับใด และเจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมขโมย 
เบียดบังหรือยักยอกงบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเอง 
บ อยครั้ ง เพียงใด” (To what extent do public sector employees grant favors in exchange for 
bribes, kickbacks, or other material inducements, and how often do they steal, embezzle, 
or misappropriate public funds or other state resources for personal or family use?) 

๒) ดัชนีการคอรรัปชันของผูบริหารระดับสูง (Executive corruption index) โดยใช 
คําถามวา “ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด เปนประจําหรือไม 
และผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหลานั้นมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังหรือยักยอกงบประมาณ หรือทรัพยากร 
ภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด (How routinely do 
members of the executive, or their agents grant favors in exchange for bribes, kickbacks, or 
other material inducements, and how often do they steal, embezzle, or misappropriate 
public funds or other state resources for personal or family use? (Interval)) 
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๔) ขาราชการ (เจาหนาท่ี ) ในสภานิ ติบัญญั ติ ไมได ใชทรัพยสินของทางราชการ 
เพ่ือผลประโยชนสวนตน (Government officials in the executive branch do not use public office 
for private gain) 
 

๒.๙ แหลงขอมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) 
Varieties of Democracy Institute หรือสถาบัน VDEM เปนสถาบันท่ีเกิดจากเจาภาพรวม 

ของภาควิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยกูเตนเบิรก ประเทศสวีเดนและสถาบันเคลลอกก มหาวิทยาลัยนอรทเธอรดาม 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และอาศัยความรวมมือของนักวิชาการมากกวา ๕๐ คนจากท่ัวโลกโดยมีผูจัดการ 
โครงการแบงความรับผิดชอบแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ีประกอบดวยผูจัดการประจําภูมิภาคมากกวา ๓๐ คน 
ผูประสานงาน ๑๗๐ ประเทศ ผูชวยนักวิจัยและผูเชี่ยวชาญ ๒,๕๐๐ คน VDEM จึงเปนหนึ่งในโครงการจัดเก็บ 
และวิจัยขอมูลดานรัฐศาสตรท่ีใหญท่ีสุด มีฐานขอมูลมากกวา ๑๖ ลานหนวย ซ่ึงจัดเก็บต้ังแต ป พ.ศ. ๒๕๓๓ - ๒๕๕๙ 
และคาดวาเดือนเมษายนป ๒๕๖๐ จะมีชุดขอมูลครอบคลุม ๑๗๗ ประเทศโดยมีการปรับปรุงขอมูลเปนประจําทุกป 

VDEM เปนวิธีการใหมท่ีจะสรางกรอบความคิดและวัดความเปนประชาธิปไตย โดยรวบรวม 
ขอมูลหลายมิติและแยกชุดขอมูลออกจากกันเพ่ือสะทอนถึง “ความซับซอนของหลักการประชาธิปไตย” 
ในฐานะระบอบการปกครองท่ีมากกวาเพียงแคการมีการเลือกต้ังเทานั้น แหลงขอมูล VDEM Projects จําแนก 
ใหเห็นความแตกตางของหลักการในระบอบประชาธิปไตย ๗ ระดับไดแก ๑) การมีการเลือกต้ัง ๒) เสรีนิยม 
๓) การมีสวนรวม ๔) การปรึกษาหารือหรือการอภิปรายทางการเมือง ๕) ความเทาเทียม ๖) การมีเสียงขางมาก 
และ ๗) ฉันทามติ โดยจะดําเนินการรวบรวมขอมูลเพ่ือวัดระดับตามหลักการเหลานี้ 

ในแหล งข อ มูล  Varieties of Democracy Institute (VDEM) มีประเด็น ท่ี องคกร 
เพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ตามคําถามท่ีวา การทุจริต 
ทางการเมือง เปนท่ีแพรหลายมากนอยเพียงใด (How pervasive is political corruption?) โดยดัชนีแสดง 
ความแพรหลายของการทุจริตนี้ ถูกคํานวณจากคาเฉลี่ยของดัชนี ๔ ดานคือ 

๑) ดัชนีการคอรรัปชันในภาครัฐ (Public sector corruption index) โดยใชคําถามวา 
“เจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด ในระดับใด และเจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมขโมย 
เบียดบังหรือยักยอกงบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเอง 
บ อยครั้ ง เพียงใด” (To what extent do public sector employees grant favors in exchange for 
bribes, kickbacks, or other material inducements, and how often do they steal, embezzle, 
or misappropriate public funds or other state resources for personal or family use?) 

๒) ดัชนีการคอรรัปชันของผูบริหารระดับสูง (Executive corruption index) โดยใช 
คําถามวา “ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด เปนประจําหรือไม 
และผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหลานั้นมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังหรือยักยอกงบประมาณ หรือทรัพยากร 
ภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด (How routinely do 
members of the executive, or their agents grant favors in exchange for bribes, kickbacks, or 
other material inducements, and how often do they steal, embezzle, or misappropriate 
public funds or other state resources for personal or family use? (Interval)) 
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๓) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายนิติบัญญัติ (The indicator for legislative corruption) 
โดยใชคําถามวา “เจาหนาท่ีฝายนิติบัญญัติไดใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือเรียกรับผลประโยชนในประเด็นเหลานี้ 
ในระดับใด 

(๑) เรียกรับสินบน 
(๒) รับเงินเพ่ือชวยเหลือใหไดรับสัญญาจากภาครัฐ (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน 

ผูสนับสนุนทางการเมือง) 
(๓) มีผลประโยชนตางตอบแทนกับภาคธุรกิจเพ่ือแลกกับโอกาสในการวาจาง 

ภายหลังจากออกจากสภานิติบัญญัติ 
(๔) ขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคตาง ๆ เพ่ือนํามาใช 

สวนตัว” 
๔) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายตุลาการ (The indicator for judicial corruption) 

โดยใชคําถามวา “ประชาชนหรือภาคธุรกิจ มีการจายเงินพิเศษ (ท่ีไมมีเอกสารการจายเงิน) หรือสินบน เพ่ือเรง 
หรือชะลอกระบวนการของฝายตุลาการ ในระดับใด” (How often do individuals or businesses make 
undocumented extra payments or bribes in order to speed up or delay the process or to 
obtain a favorable judicial decision?) 
 

ตารางแสดงความเช่ือมโยง 9 แหลงขอมูล กับ 5 ประเด็น 
จากการประเมินคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใน 9 แหลงขอมูล 
 

แหลงขอมูล 
ประเด็นคําถาม 

(1) 
BF(TI) 

(2) 
EIU 

(3) 
GI 

(4) 
IMD 

(5) 
PERC 

(6) 
PRS 

(7) 
WEF 

(8) 
WJP 

(9) 
VDEM 

กลุมที่ 1 คําถามเก่ียวกับสินบน  √ √ √  √ √ √ √ 

กลุมที่ 2 คําถามเก่ียวกับการขัดกัน  
แหงผลประโยชน 

 √  √  √ √ √ √ 

กลุมที่ 3 คําถามเก่ียวกับนโยบายของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาการทุจริต 

√    √     

กลุมที่ 4 คําถามเก่ียวกับการ
ตรวจสอบเจาหนาที่รัฐ 

√ √        

กลุมที่ 5 คําถามเก่ียวกับความโปรงใส
ในระบบงบประมาณ 

 √        

 
3. คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ป 2020 

นายนิวัติไชย เกษมมงคล รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะโฆษกสํานักงาน ป.ป.ช. 
แถลงวา เม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 28 มกราคม 2564 เวลา 06.00 น. ตามเวลาทองถ่ินของประเทศเยอรมนี หรือ 
เม่ือประมาณ 12.00 น. ตามเวลาในประเทศไทย องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 
International หรือ TI) ไดประกาศคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต หรือ CPI (Corruption Perceptions 
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ของรัฐท่ีกระทําการทุจริต และความสําเร็จของรัฐบาลในการจัดการกับปญหาคอรรัปชัน โดยขอมูลท่ีไดจะถูก
นํามาวิเคราะหจากผูเชี่ยวชาญของ BF (TI) ในประเทศไทย จํานวน 2 คน 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International 
หรือ TI)  ใชคะแนนจากรายงานการวิเคราะหของ BF (TI) ครั้งลาสุด เม่ือปท่ีผานมา 

 2.2 แหลงขอมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) 
ได 37 คะแนน (ป 2019 ได 37 คะแนน) 
EIU วิเคราะหเชิงลึกเก่ียวกับ ความเส่ียงท่ีระบบเศรษฐกิจของประเทศตองเผชิญ ไดแก ความ

โปรงใสในการจัดสรรและการใชจายงบประมาณ การใชทรัพยากรของราชการ/สวนรวม การแตงต้ังขาราชการ
จากรัฐบาลโดยตรง มีหนวยงานอิสระในการตรวจสอบการจัดการงบประมาณของหนวยงานนั้น ๆ มีหนวยงาน
อิสระดานยุติธรรมตรวจสอบผูบริหาร/ผูใชอํานาจ ธรรมเนียมการใหสินบน เพ่ือใหไดสัญญาสัมปทานจาก
หนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ EIU มีการสํารวจเก็บขอมูลประมาณเดือนกันยายนของทุกป โดยขอมูลท่ีไดจะถูกนํามา
วิเคราะหจากผูเชี่ยวชาญของ EIU จํานวน 2 - 3 คน 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากผูเชี่ยวชาญของ EIU เห็นวา ประเทศไทยยังคงมีปญหาไมแตกตาง    
กับป 2019 ในเรื่องความโปรงใสในการจัดสรรและการใชจายงบประมาณ การใชทรัพยากรของราชการ                
การแตงต้ังขาราชการจากรัฐบาลโดยตรง การตรวจสอบการจัดการงบประมาณ ตลอดจนปญหาเก่ียวกับ             
ธรรมเนียมปฏิบัติในการใหสินบนเพ่ือใหไดสัญญา หรือสัมปทานจากหนวยงานของรัฐ 

 2.3 แหลงขอมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI)  
ได 35 คะแนน (ป 2019 ได 35 คะแนน) 

 ในแหลงขอมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) มีประเด็นท่ีองคการ เพ่ือความ
โปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ “ความเส่ียงของการท่ีบุคคลหรือ
บริษัทจะตองเผชิญกับการติดสินบนหรือการคอรรัปชันในรูปแบบอ่ืนเพ่ือท่ีจะทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไป
อยางราบรื่น เชน เพ่ือใหไดรับสัญญาเพ่ือการสงออก นําเขา หรือ เพ่ือความสะดวกสบายเก่ียวกับงานดาน
เอกสารตาง ๆ มีมากนอยเพียงใด”  ซ่ึงถูกประเมินโดยผูเชี่ยวชาญแตละประเทศ ซ่ึงไดรับขอมูลจากกลุมลูกคา 
ผูทําสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน นักธุรกิจ ผูรับงานอิสระ เครือขายนักขาว 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากผูเชี่ยวชาญในแตละประเทศซ่ึงไดรับขอมูลจากกลุมตัวอยาง (กลุมลูกคา 
ผูทําสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน นักธุรกิจ ผูรับงานอิสระ และเครือขายนักขาว) เห็นวาการดําเนินธุรกิจในประเทศ
ไทยยังมีความเสี่ยงท่ีจะตองเผชิญกับการการติดสินบนหรือการคอรรปัชันในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหการดําเนินธรุกิจ
เปนไปอยางราบรื่น 

 2.4 แหลงขอมูล The Political and Economic Risk Consultancy (PERC) 
ได 38 คะแนน  (ป 2019 ได 38 คะแนน)      
PERC สํารวจขอมูลจากนักธุรกิจในทองถ่ินและนักธุรกิจชาวตางชาติท่ีเขาไปทําธุรกิจ           

ในประเทศน้ัน ๆ ไดแก นักธุรกิจจากสมาคมธุรกิจ ผูแทนท่ีเขารวมการประชุมตาง ๆ ในเอเชีย ผูแทนหอการคา
ประเทศตาง ๆ เปนตน ซ่ึงขอมูลท่ีนํามาใชจัดทํา CPI 2020 เปนขอมูลท่ีเก็บรวบรวมขอมูลประมาณเดือน
มกราคมถึงตนเดือนมีนาคม 2019 และตีพิมพวารสารในเดือนมีนาคม 2020 

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
                                                                                                           บทท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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ท้ังนี้ PERC มีหลักเกณฑในการสํารวจโดยการสอบถามกลุมตัวอยางซ่ึงเปนการถามคําถาม                
ท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับการรับรูในเรื่องการคอรรัปชัน โดยมีคําถามท่ีใชในการสํารวจท่ีสําคัญ คือ ทานจะให 
คะแนนปญหาการทุจรติในประเทศท่ีทานทํางานหรือประกอบธุรกิจเทาใด 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากสถานการณการทุจริตของประเทศไทยในมุมมองการรับรูของผูตอบ
แบบสอบถามไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญจากปท่ีผานมา ซ่ึงจะมีบุคคลบางกลุมท่ีกระทําการทุจริตและ
ทําใหประเทศไทยเสื่อมเสียชื่อเสียง แตกลุมบุคคลสวนใหญมีการดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมาย  

 2.5 แหลงขอมูล PRS International Country Risk Guide (PRS) 
ได 32 คะแนน (ป 2019 ได 32 คะแนน) 
ICRG เปนการจัดอันดับความเสี่ ยงของประเทศตาง ๆ ท้ังความเสี่ ยงดานการเมือง            

ดานเศรษฐกิจและดานการเงิน วิเคราะหขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญ และมีการรายงานผลทุกเดือน ครอบคลุม 140 
ประเทศท่ัวโลก 

“การคอรรัปชัน” เปนหนึ่งในปจจัยท่ีใชประเมินความเส่ียงดานการเมือง PRS จึงมุงประเมิน 
การคอรรัปชันในระบบการเมือง โดยรูปแบบการทุจริตท่ีพบมากท่ีสุด คือ การเรียกรับสินบน หรือการเรียกรับเงิน
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการนําเขา/สงออก การประเมินภาษี รวมถึงระบบอุปถัมภ ระบบพวกพอง 
การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ ๆ และความสัมพันธใกลชิดของนักการเมืองกับนักธุรกิจ 
ในแหลงขอมูล Political Risk Services International Country Risk Guide (ICRG) มีประเด็นท่ีองคการ 
เพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  นํ ามาคํานวณ เปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  คือ “การประเมิน 
การคอรรัปชันในระบบการเมือง ซ่ึงรูปแบบของการคอรรัปชันโดยตรงท่ีการดําเนินธุรกิจพบบอยครั้ง 
คือ การเรียกรองเงินหรือการตองจายสินบนเพ่ือใหไดมาซ่ึงใบอนุญาตการนําเขาและสงออก (Import and 
Export Licenses) การควบคุมการสงออก (Exchange Controls) การประเมินภาษี การคุมครองจากตํารวจ 
หรือการกูยืมขอใหทานชวยใหคะแนนปญหาการคอรรัปชัน ท้ังการคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนจริงหรือโอกาสท่ีจะเกิด 
การคอรรัปชันจากระบบอุปถัมภ ระบบเครือญาติ การฝากเขาทํางาน การตางตอบแทน การระดมทุนท่ีเปน
ความลับและความสัมพันธใกลชิดท่ีนาสงสัยระหวางนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากสวนหนึ่งอาจมาจากการท่ีแหลงขอมูลนี้มีการรายงานผลทุกเดือน และ     
ในรอบปท่ีผานมาไมมีเหตุการณใดท่ีทําใหคะแนนเพ่ิมข้ึนแบบกาวกระโดดหรือลดลงแบบรุนแรง ดังนั้น คะแนน
จึงยังคงท่ี  

 2.6 แหลงขอมูล World Economic Forum (WEF) 
ได 43 คะแนน (ป 2019 ได 43 คะแนน) 
WEF สํารวจมุมมองของนักธุรกิจท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทยเก่ียวกับปจจัยท่ีเปนอุปสรรค 

สูงสุด ในการทําธุรกิจ 5 ดาน คือ 1) การคอรรัปชัน 2) ความไมม่ันคงของรัฐบาล/ปฏิวัติ 3) ความไมแนนอน 
ดานนโยบาย 4) ระบบราชการท่ีไมมีประสิทธิภาพ 5) โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคท่ีไมเพียงพอวา 
แตละปจจัยเปนอุปสรรคเพ่ิมข้ึน เทาเดิม หรือลดลง ท้ังนี้ WEF สํารวจขอมูลประมาณเดือนมกราคม – มิถุนายน 
ของทุกป โดยในแหลงขอมูล World Economic Forum (WEF) มีประเด็นท่ีองคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 
นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

1) “ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติเพียงใดท่ีบริษัทจายเงินพิเศษโดยไมมีเอกสารอางอิง 
หรือจายสินบนท่ีเชื่อมโยงกับเรื่องตอไปนี้” 
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

17สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔
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ท้ังนี้ PERC มีหลักเกณฑในการสํารวจโดยการสอบถามกลุมตัวอยางซ่ึงเปนการถามคําถาม                
ท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับการรับรูในเรื่องการคอรรัปชัน โดยมีคําถามท่ีใชในการสํารวจท่ีสําคัญ คือ ทานจะให 
คะแนนปญหาการทุจรติในประเทศท่ีทานทํางานหรือประกอบธุรกิจเทาใด 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากสถานการณการทุจริตของประเทศไทยในมุมมองการรับรูของผูตอบ
แบบสอบถามไมมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญจากปท่ีผานมา ซ่ึงจะมีบุคคลบางกลุมท่ีกระทําการทุจริตและ
ทําใหประเทศไทยเสื่อมเสียชื่อเสียง แตกลุมบุคคลสวนใหญมีการดําเนินการอยางถูกตองตามกฎหมาย  

 2.5 แหลงขอมูล PRS International Country Risk Guide (PRS) 
ได 32 คะแนน (ป 2019 ได 32 คะแนน) 
ICRG เปนการจัดอันดับความเสี่ ยงของประเทศตาง ๆ ท้ังความเสี่ ยงดานการเมือง            

ดานเศรษฐกิจและดานการเงิน วิเคราะหขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญ และมีการรายงานผลทุกเดือน ครอบคลุม 140 
ประเทศท่ัวโลก 

“การคอรรัปชัน” เปนหนึ่งในปจจัยท่ีใชประเมินความเส่ียงดานการเมือง PRS จึงมุงประเมิน 
การคอรรัปชันในระบบการเมือง โดยรูปแบบการทุจริตท่ีพบมากท่ีสุด คือ การเรียกรับสินบน หรือการเรียกรับเงิน
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการนําเขา/สงออก การประเมินภาษี รวมถึงระบบอุปถัมภ ระบบพวกพอง 
การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองแบบลับ ๆ และความสัมพันธใกลชิดของนักการเมืองกับนักธุรกิจ 
ในแหลงขอมูล Political Risk Services International Country Risk Guide (ICRG) มีประเด็นท่ีองคการ 
เพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  นํ ามาคํานวณ เปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  คือ “การประเมิน 
การคอรรัปชันในระบบการเมือง ซ่ึงรูปแบบของการคอรรัปชันโดยตรงท่ีการดําเนินธุรกิจพบบอยครั้ง 
คือ การเรียกรองเงินหรือการตองจายสินบนเพ่ือใหไดมาซ่ึงใบอนุญาตการนําเขาและสงออก (Import and 
Export Licenses) การควบคุมการสงออก (Exchange Controls) การประเมินภาษี การคุมครองจากตํารวจ 
หรือการกูยืมขอใหทานชวยใหคะแนนปญหาการคอรรัปชัน ท้ังการคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนจริงหรือโอกาสท่ีจะเกิด 
การคอรรัปชันจากระบบอุปถัมภ ระบบเครือญาติ การฝากเขาทํางาน การตางตอบแทน การระดมทุนท่ีเปน
ความลับและความสัมพันธใกลชิดท่ีนาสงสัยระหวางนักการเมืองกับภาคธุรกิจ 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากสวนหนึ่งอาจมาจากการท่ีแหลงขอมูลนี้มีการรายงานผลทุกเดือน และ     
ในรอบปท่ีผานมาไมมีเหตุการณใดท่ีทําใหคะแนนเพ่ิมข้ึนแบบกาวกระโดดหรือลดลงแบบรุนแรง ดังนั้น คะแนน
จึงยังคงท่ี  

 2.6 แหลงขอมูล World Economic Forum (WEF) 
ได 43 คะแนน (ป 2019 ได 43 คะแนน) 
WEF สํารวจมุมมองของนักธุรกิจท่ีเขามาลงทุนในประเทศไทยเก่ียวกับปจจัยท่ีเปนอุปสรรค 

สูงสุด ในการทําธุรกิจ 5 ดาน คือ 1) การคอรรัปชัน 2) ความไมม่ันคงของรัฐบาล/ปฏิวัติ 3) ความไมแนนอน 
ดานนโยบาย 4) ระบบราชการท่ีไมมีประสิทธิภาพ 5) โครงสรางพ้ืนฐานและสาธารณูปโภคท่ีไมเพียงพอวา 
แตละปจจัยเปนอุปสรรคเพ่ิมข้ึน เทาเดิม หรือลดลง ท้ังนี้ WEF สํารวจขอมูลประมาณเดือนมกราคม – มิถุนายน 
ของทุกป โดยในแหลงขอมูล World Economic Forum (WEF) มีประเด็นท่ีองคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 
นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

1) “ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติเพียงใดท่ีบริษัทจายเงินพิเศษโดยไมมีเอกสารอางอิง 
หรือจายสินบนท่ีเชื่อมโยงกับเรื่องตอไปนี้” 
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(1) การนําเขา – สงออก  
(2) สาธารณูปโภค  
(3) การชําระภาษีประจําป  
(4) การทําสัญญาและการออกใบอนุญาต  
(5) ไดรับการตัดสินใจท่ีเอ้ือประโยชนจากกระบวนการยุติธรรม  

 2) ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติเพียงใดท่ีมีการคอรรัปชันโดยการจายโอนเงิน
งบประมาณของรัฐไปยังบริษัท บุคคลธรรมดาหรือกลุมบุคคล 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากมุมมองของนักลงทุนเก่ียวกับสถานการณการทุจริตไมไดเปลี่ยนแปลง
ไปในทางท่ีดีข้ึน หรือแยลงกวาเดิม ถึงแมหนวยงานภาครัฐจะมีการต่ืนตัวกับการใหบริการดวยความโปรงใส               
มีการลดข้ันตอนและระยะเวลาในการติดตอกับหนวยงานของรัฐ แตก็ไมอาจสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง            
อยางมีนัยสําคัญ   

2.7 แหลงขอมูล World Justice Project (WJP)  
 ได 38 คะแนน (ป 2019 ได 38 คะแนน) 
 WJP ประเมินคาความโปรงใสโดยใช 8 หลักเกณฑ เนนเรื่องหลักนิติธรรม แตปท่ีผานมา TI 

นําเกณฑดานการปราศจากคอรรัปชันและแสวงหาผลประโยชนสวนตนมาเปนตัวใหคะแนน โดยในรายงาน 
ฉบับท่ีผานมา WJP ไดเก็บรวบรวมขอมูลระหวางเดือนพฤษภาคม – พฤศจิกายน 2020 ในแหลงขอมูล 
World Justice Project (WJP) มีประเด็นท่ีองคการเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนน 
ดัชนีการรับรูการทุจริต คือ 

1) ขาราชการ (เจาหนาท่ี) ในสายบริหารไมไดใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือผลประโยชน
สวนตน  

2) ขาราชการ (เจาหนาท่ี) ในสายตุลาการไมไดใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือผลประโยชน
สวนตน  

3) ขาราชการ (เจาหนาท่ี) ในสายตํารวจและทหารไมไดใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือ
ผลประโยชนสวนตน  

4) ขาราชการ (เจาหนาท่ี ) ในสภานิ ติบัญญั ติ ไมได ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือ
ผลประโยชนสวนตน  

คะแนนคงท่ี เนื่องจากผูเชี่ยวชาญและกลุมตัวอยางภาคประชาชนมองวากลุมขาราชการ 
(สายบริหาร สายตุลาการ สายตํารวจและทหาร รวมท้ังในสภานิติบัญญัติ) ยังคงใชทรัพยสินของทางราชการ 
เพ่ือผลประโยชนสวนตน ซ่ึงปญหาดังกลาวยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรปูธรรม 

2.8 แหลงขอมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM)  
ได 20 คะแนน (ป 2019 ได 20 คะแนน) 
V-DEM วัดเก่ียวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การถวงดุลของฝายบริหาร                   

นิติบัญญัติและตุลาการ ตลอดจนการทุจริตของเจาหนาท่ีในฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ซ่ึงในป 
2016 มีการวัดในอาเซียนเพียง 4 ประเทศ แตตอมาในป 2017 จนถึงปจจุบัน มีการวัดในประเทศกลุม
อาเซียน 10 ประเทศ 
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 ในแหลงขอมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) มีประเด็นท่ีองคการเพ่ือความ
โปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ตามคําถามท่ีวา การทุจริตทางการเมือง 
เปน ท่ีแพรหลายมากนอยเพียงใด  (How pervasive is political corruption?) โดยดัชนีแสดงความ
แพรหลายของการทุจริตนี้ ถูกคํานวณจากคาเฉลี่ยของดัชนี 4 ดานคือ 

1) ดัชนีการคอรรัปชันในภาครัฐ (Public sector corruption index) โดยใชคําถามวา“เจาหนาท่ี
รัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด ในระดับใด และเจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมขโมยเบียดบังเงินหรือ
งบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด” 

2) ดัชนีการคอรรัปชันของผูบริหารระดับสูง (Executive corruption index) โดยใช
คําถามวา“ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด เปนประจําหรือไม และ
ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหลานั้นมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ 
เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด” 

3) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายนิติ บัญญัติ (The indicator for legislative corruption)               
โดยใชคําถามวา “เจาหนาท่ีฝายนิติบัญญัติไดใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือเรียกรับผลประโยชนในประเด็นเหลานี้ใน
ระดับใด 
 (1) เรียกรับสินบน 
 (2) รับเงินเพ่ือชวยเหลือให ไดรับสัญญาจากภาครัฐ (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน 
ผูสนับสนุนทางการเมือง) 
 (3) มีผลประโยชนตางตอบแทนกับภาคธุรกิจเพ่ือแลกกับโอกาสในการวาจางภาย
หลังจากออกจากสภานิติบัญญัติ 
 (4) ขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคตาง ๆ เพ่ือนํามาใช
สวนตัว” 

4) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายตุลาการ (The indicator for judicial corruption)              
โดยใชคําถามวา “ประชาชนหรือภาคธุรกิจ มีการจายเงินพิเศษ (ท่ีไมมีเอกสารการจายเงิน) หรือสินบน เพ่ือเรง
หรือชะลอกระบวนการของฝายตุลาการ ในระดับใด” 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากภาพสะทอนท่ีแสดงใหเห็นวา รัฐบาลใหความสําคัญกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่อง โดยผานความพยายามของหนวยงานตรวจสอบในการดําเนินการ             
เชิงปองปรามการทุจริตในระดับพ้ืนท่ีและในระดับนโยบาย แตปญหาเก่ียวกับกรณีเจาหนาท่ีของรัฐและ
ผูบริหารระดับสูง มีพฤติการณการเรียกรับผลประโยชน หรือสินบน หรือเบียดบังเงินงบประมาณ หรือ
ทรัพยากรภาครัฐเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง ยังคงเปนปญหาอยูและยังไมไดรับการแกไขปญหาอยาง
เปนรูปธรรม 
 

 จากผลคะแนนการรับรูการทุจริต ในป 2020 เปนเครื่องบงชี้สําคัญถึงสถานการณการทุจริต                   
ในประเทศไทย ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐบาลจําเปนตองมีนโยบายในการแกไขปญหาการทุจริตอยางจริงจัง                  
เพ่ือนําไปสูแนวทางปฏิบัติในการสรางความโปรงใสในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้                
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน จะตองตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการทุจริต และไม
ยอมทนตอการทุจริต ซ่ึงจะนําไปสูสังคมท่ีสุจริตสงผลตอการพัฒนาประเทศ และสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตตอไป 
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 ในแหลงขอมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) มีประเด็นท่ีองคการเพ่ือความ
โปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ตามคําถามท่ีวา การทุจริตทางการเมือง 
เปน ท่ีแพรหลายมากนอยเพียงใด  (How pervasive is political corruption?) โดยดัชนีแสดงความ
แพรหลายของการทุจริตนี้ ถูกคํานวณจากคาเฉลี่ยของดัชนี 4 ดานคือ 

1) ดัชนีการคอรรัปชันในภาครฐั (Public sector corruption index) โดยใชคําถามวา“เจาหนาท่ี
รัฐมีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด ในระดับใด และเจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมขโมยเบียดบังเงินหรือ
งบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด” 

2) ดัชนีการคอรรัปชันของผูบริหารระดับสูง (Executive corruption index) โดยใช
คําถามวา“ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทน มีพฤติกรรมเรียกรับสินบน หรือสิ่งของอ่ืนใด เปนประจําหรือไม และ
ผูบริหารระดับสูง หรือตัวแทนเหลานั้นมีพฤติกรรมขโมย เบียดบังเงินหรืองบประมาณ หรือทรัพยากรภาครัฐ 
เพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือคนในครอบครัวของตนเองบอยครั้งเพียงใด” 

3) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายนิติ บัญญัติ (The indicator for legislative corruption)               
โดยใชคําถามวา “เจาหนาท่ีฝายนิติบัญญัติไดใชตําแหนงหนาท่ีเพ่ือเรียกรับผลประโยชนในประเด็นเหลานี้ใน
ระดับใด 
 (1) เรียกรับสินบน 
 (2) รับเงินเพ่ือชวยเหลือให ไดรับสัญญาจากภาครัฐ (เพ่ือตัวเอง ครอบครัว เพ่ือน 
ผูสนับสนุนทางการเมือง) 
 (3) มีผลประโยชนตางตอบแทนกับภาคธุรกิจเพ่ือแลกกับโอกาสในการวาจางภาย
หลังจากออกจากสภานิติบัญญัติ 
 (4) ขโมย (เบียดบัง) เงินของภาครัฐหรือเงินจากโครงการบริจาคตาง ๆ เพ่ือนํามาใช
สวนตัว” 

4) ดัชนีการคอรรัปชันของฝายตุลาการ (The indicator for judicial corruption)              
โดยใชคําถามวา “ประชาชนหรือภาคธุรกิจ มีการจายเงินพิเศษ (ท่ีไมมีเอกสารการจายเงิน) หรือสินบน เพ่ือเรง
หรือชะลอกระบวนการของฝายตุลาการ ในระดับใด” 

คะแนนคงท่ี เนื่องจากภาพสะทอนท่ีแสดงใหเห็นวา รัฐบาลใหความสําคัญกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตอยางตอเนื่อง โดยผานความพยายามของหนวยงานตรวจสอบในการดําเนินการ             
เชิงปองปรามการทุจริตในระดับพ้ืนท่ีและในระดับนโยบาย แตปญหาเก่ียวกับกรณีเจาหนาท่ีของรัฐและ
ผูบริหารระดับสูง มีพฤติการณการเรียกรับผลประโยชน หรือสินบน หรือเบียดบังเงินงบประมาณ หรือ
ทรัพยากรภาครัฐเพ่ือประโยชนสวนตนและพวกพอง ยังคงเปนปญหาอยูและยังไมไดรับการแกไขปญหาอยาง
เปนรูปธรรม 
 

 จากผลคะแนนการรับรูการทุจริต ในป 2020 เปนเครื่องบงชี้สําคัญถึงสถานการณการทุจริต                   
ในประเทศไทย ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญท่ีรัฐบาลจําเปนตองมีนโยบายในการแกไขปญหาการทุจริตอยางจริงจัง                  
เพ่ือนําไปสูแนวทางปฏิบัติในการสรางความโปรงใสในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้                
ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และประชาชน จะตองตระหนักถึงความสําคัญของปญหาการทุจริต และไม
ยอมทนตอการทุจริต ซ่ึงจะนําไปสูสังคมท่ีสุจริตสงผลตอการพัฒนาประเทศ และสงผลตอการเพ่ิมข้ึนของ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตตอไป 
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๒ ข้อมูลเกี่ยวกับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

20 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
                                                                                                                         บทท่ี 2 ขอมูลเก่ียวกับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
 

   20 
 

ขณะท่ีองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ ใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการแกไขปญหาการทุจริต        
คอรรัปชัน โดยระบุวา 1) ตองมีการสรางความเขมแข็งใหกับหนวยงานตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวา
ทรัพยากรตาง ๆ จะไปถึงผูท่ีมีความตองการอยางแทจริง และองคกรท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริตและ
หนวยงานตรวจสอบตองไดรับจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีเพียงพอ รวมถึงมีความเปนอิสระในการ
ดําเนินการ  2) สรางความเชื่อม่ันเก่ียวกับการเปดเผยและความโปรงใสในการไดรับสัญญา เพ่ือขจัดการกระทํา
ผิดและขัดกันแหงผลประโยชน และเสริมสรางความเชื่อม่ันในการเขาเสนอราคาอยางเปนธรรม 3) ปกปอง
ประชาธิปไตยและสงเสริมการมีสวนรวมของพลเมือง เพ่ือสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยใหรัฐบาลตองมี
ความรับผิดชอบและ 4) เผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของและรับรองการเขาถึงขอมูลเพ่ือใหม่ันใจวาสาธารณชนไดรับ
ขอมูลสําคัญได โดยงาย สะดวก และตรงตอเวลา 

ในสวนของสํานักงาน ป.ป.ช. ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหลัก ในดานการปองกันปราบปราม        
การทุจริต ซ่ึงเก่ียวของกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตโดยตรงเก่ียวกับการตรวจสอบเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีกระทําความผิด จําเปนตองดําเนินการในการลงโทษผูกระทําการทุจริตอยางจริงจัง เปนธรรม และ
รวดเร็ว สวนในประเด็นสินบน ประเด็นการขัดกันแหงผลประโยชน ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแกไข
ปญหาการทุจริต และประเดนความโปรงใสในระบบงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ภาคสวน          
ท่ีเก่ียวของ ตองรวมมือกันเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ใหเปนไปตามเปาหมายตอไป 
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  บทท่ี 3 สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
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สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 

๑. รูปแบบการดําเนินกิจกรรม 
 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จึงไดแบงกลุม
เปาหมายจากเดิมท่ีกําหนดไวจํานวน 300 คน ออกเปนวันละ 150 คน โดยมีวิธีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ดังนี้ 

1) วันท่ี 10 มีนาคม 2564 ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 
(1) ภาคเชา ประกอบดวย พิธีเปดการสัมมนา การอภิปรายในหัวขอการปองกันการติดสินบน     

ในการลงทุน เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
(2) ภาคบาย การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะ            

เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3  
2) วันท่ี 11 มีนาคม 2564 ไดมีการดําเนินการ ดังนี้ 

(1) ภาคเชา ประกอบดวย พิธีเปดการสัมมนา การสรุปโครงการประสานความรวมมือทุกภาคสวน
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 การอภิปราย 
หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขาสงออกเพ่ือยกระดับคะแนน ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)             
ของประเทศไทย 

(2) ภาคบาย ภาคบาย การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อน
ขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3  

 

2. ผลการดําเนินกิจกรรม  
1) การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู          

การทุจริต (CPI)  ในวันพุธท่ี 10 มีนาคม 2564 มีผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงประกอบไปดวย
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และเจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 167 คน  

โดยพลเอก บุณยวัจน เครือหงส  กรรมการ ป.ป.ช. ไดให เกียรติเปนประธานในพิธีเปด           
การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดยมีนายวรวิทย  สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เปนผูกลาวรายงาน
วัตถุประสงคการดําเนินงาน 
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ในการนี้  ประธานในพิธีเปด พลเอก บุณยวัจน เครือหงส กรรมการ ป.ป.ช. ไดกลาวตอนรับ

ผูเขารวมกิจกรรม และกลาวเปดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการ และไดมีการดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 
(1) การอภิปรายหัวขอ “หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” เวลา 09.00 - 12.00 น. วิทยากรโดย  
(1.1) นายเติมวงษ  จันทรชุม รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย กรมศุลกากร 

 (1.2) นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  
(1.3) นายสุทธิเกตต์ิ  ทัดพิทักษกุล ผู อํานวยการกองสงเสริมการลงทุน 1 สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(1.4) นายพนา  รัตนบรรณางกูร รองกรรมการผูอํานวยการ สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ

บริษัทไทย 
(1.5) นายอุทิศ  บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูดําเนินการอภิปราย 
 

 
 
โดยเปนการอภิปรายเก่ียวกับการปองกันการติดสินบนในการลงทุนการดําเนินการของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต หนวยงานเก่ียวกับการนําเขาสงออก และหนวยงานดานการพัฒนา
ระบบการอนุมัติ อนุญาต และบทบาทภาคเอกชนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจน
แนวทางในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

(2) การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะ          
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 เวลา 13.00 – 16.00 น. ดังนี้ 
 (2.1) กลุมท่ี 1  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาการทุจริต  
 โดยมีนางสาวดารัตน บริพันธกุล ผูทรงคุณวุฒิ และนางสาววรัญญา  ชวศุภกุล ผูแทน
สํานักงาน ป.ป.ท. เปนวิทยากร 
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ในการนี้  ประธานในพิธีเปด พลเอก บุณยวัจน เครือหงส กรรมการ ป.ป.ช. ไดกลาวตอนรับ

ผูเขารวมกิจกรรม และกลาวเปดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการ และไดมีการดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 
(1) การอภิปรายหัวขอ “หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” เวลา 09.00 - 12.00 น. วิทยากรโดย  
(1.1) นายเติมวงษ  จันทรชุม รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย กรมศุลกากร 

 (1.2) นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  
(1.3) นายสุทธิเกตต์ิ  ทัดพิทักษกุล ผู อํานวยการกองสงเสริมการลงทุน 1 สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(1.4) นายพนา  รัตนบรรณางกูร รองกรรมการผูอํานวยการ สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการ

บริษัทไทย 
(1.5) นายอุทิศ  บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูดําเนินการอภิปราย 
 

 
 
โดยเปนการอภิปรายเก่ียวกับการปองกันการติดสินบนในการลงทุนการดําเนินการของ

หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต หนวยงานเก่ียวกับการนําเขาสงออก และหนวยงานดานการพัฒนา
ระบบการอนุมัติ อนุญาต และบทบาทภาคเอกชนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจน
แนวทางในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

(2) การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะ          
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 เวลา 13.00 – 16.00 น. ดังนี้ 
 (2.1) กลุมท่ี 1  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาการทุจริต  
 โดยมีนางสาวดารัตน บริพันธกุล ผูทรงคุณวุฒิ และนางสาววรัญญา  ชวศุภกุล ผูแทน
สํานักงาน ป.ป.ท. เปนวิทยากร 
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๓ สรุปผลการดำาเนินกิจกรรม

24 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
   การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
 

   24 
  

 
(2.2) กลุมท่ี 2  ประเด็นดานสินบน 

โดยมีนายอุทิศ  บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และนางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร 
ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม เปนวิทยากร 

(2.3) กลุมท่ี 3 ประเด็นการขัดกันแหงผลประโยชน  
โดยมีนายศักด์ิชัย จันทรแสงวัฒนา ผูอํานวยการสํานักขัดกันแหงผลประโยชน และ    

นายเทอดภูมิ  ทัศนพิมล เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
(2.4) กลุมท่ี 4  ประเด็นดานการลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ  

โดยมีนายมงคล วุฒินิมิต ผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลางและนางสาวมิรินทรรัช  ชิตถุง 
ผูอํานวยการสํานักไตสวนการทุจริตภาครัฐ 2 สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 

(2.5) กลุมท่ี 5  ประเด็นความโปรงใสในระบบงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจาง  
โดยมีนายวรัชย  ชวพงศ ผูทรงคุณวุฒิ และนายอรุณ สังขทอง ผูอํานวยการสํานักกํากับ

และสงเสริมการตรวจเงินแผนดิน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนวิทยากร 
 
 

 

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
   การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
 

   25 
  

 
ท้ังนี้ การแบงกลุมยอยดังกลาว ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแจงผลการดําเนินการ 

ปญหาอุปสรรค และแนวทางในการผลักดันขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
ระยะท่ี 3 ท้ัง 5 ประเด็น 

2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู              
การทุจริต (CPI)  ในวันพฤหัสบดีท่ี 11 มีนาคม 2564 ผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงประกอบ                  
ไปดวยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และเจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 165 คน  

โดยนายวรวิทย  สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ไดใหเกียรติเปนประธานในพิธีเปด
การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดยมีนางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและ
นวัตกรรม  เปนผูกลาวรายงานวัตถุประสงคการดําเนินงานฯ   

 

 
 

 
ในการนี้ ประธานในพิธีเปด นายวรวิทย  สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ไดกลาว

ตอนรับผูเขารวมกิจกรรม และกลาวเปดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการ และไดมีการดําเนินการตามลําดับดังนี้ 
(1) การสรุปโครงการประสานความรวมมือทุกภาคสวนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการ

ทุจริต ของประเทศไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เวลา 09.00 - 10.00 น. โดยนายเอกวิทย     
ธีรวิโรจน และนายวิวัฒน ฟกเขียว เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ สํานักมาตรการเชิงรุกและ
นวัตกรรม 
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

  บทที่ ๓ สรุปผลการดำาเนินกิจกรรม

25สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
   การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
 

   25 
  

 
ท้ังนี้ การแบงกลุมยอยดังกลาว ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแจงผลการดําเนินการ 

ปญหาอุปสรรค และแนวทางในการผลักดันขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
ระยะท่ี 3 ท้ัง 5 ประเด็น 

2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู              
การทุจริต (CPI)  ในวันพฤหัสบดีท่ี 11 มีนาคม 2564 ผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงประกอบ                  
ไปดวยหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และเจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 165 คน  

โดยนายวรวิทย  สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ไดใหเกียรติเปนประธานในพิธีเปด
การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ โดยมีนางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและ
นวัตกรรม  เปนผูกลาวรายงานวัตถุประสงคการดําเนินงานฯ   

 

 
 

 
ในการนี้ ประธานในพิธีเปด นายวรวิทย  สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ไดกลาว

ตอนรับผูเขารวมกิจกรรม และกลาวเปดกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการ และไดมีการดําเนินการตามลําดับดังนี้ 
(1) การสรุปโครงการประสานความรวมมือทุกภาคสวนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการ

ทุจริต ของประเทศไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 เวลา 09.00 - 10.00 น. โดยนายเอกวิทย     
ธีรวิโรจน และนายวิวัฒน ฟกเขียว เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ สํานักมาตรการเชิงรุกและ
นวัตกรรม 
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๓ สรุปผลการดำาเนินกิจกรรม

26 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
   การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
 

   26 
  

(2) การอภิปรายหัวขอ “หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออก เพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” เวลา 10.00 – 12.00 น. วิทยากรโดย  

(1) นายชัยฤทธิ์  แพทยสมาน รองอธิบดีกรมศุลกากร 
 (2) นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  

 (3) นายขวัญชัย  วรกัลยากุล  ผู อํานวยการกองประสานและพัฒนาปจจัยการลงทุน 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(4) นางสาวมณฑา พันธุทอง ผูอํานวยการกองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคา
ตางประเทศ 

(5) นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม สํานักงาน 
ป.ป.ช.  ผูดําเนินการอภิปราย 

 
โดยเปนการอภิปรายเก่ียวกับการปองกันการติดสินบนในการนํ าเขา ส งออก            

การดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต หนวยงานเก่ียวกับการนําเขาสงออก และ
หนวยงานดานการพัฒนาระบบการอนุมัติ อนุญาต เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจน
แนวทางในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

(3) การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะเพ่ือ
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 เวลา 13.00 – 16.00 น. ดังนี้ 

(3.1) กลุมท่ี 1  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาการทุจริต  
โดยมีนางสาววรัญญา  ชวศุภกุล ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ท. เปนวิทยากร 

(3.2) กลุมท่ี 2  ประเด็นดานสินบน 
โดยมีนายบุญแสง ชีระภากร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 

สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
(3.3) กลุมท่ี 3 ประเด็นการขัดกันแหงผลประโยชน  

โดยมีนางสาวทิพวรรณ  เศละพฤกษกุล และนายธันยาพร  ระเบียบโลก เจาพนักงาน
ปองกันการทุจริตชํานาญการ สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 

                                           กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
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(3.4) กลุมท่ี 4  ประเด็นดานการลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ  
โดยมีนายมงคล วุฒินิมิต ผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลาง และนางสาวมิรินทรรัช  

ชิตถุง ผูอํานวยการสํานักไตสวนการทุจริตภาครัฐ 2 สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
(3.5) กลุมท่ี 5  ประเด็นความโปรงใสในระบบงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจาง  

โดยมีนายวรัชย  ชวพงศ ผูทรงคุณวุฒิ และนายอรุณ สังขทองผูอํานวยการสํานักกํากับ
และสงเสริมการตรวจเงินแผนดิน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนวิทยากร 
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(2) การอภิปรายหัวขอ “หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออก เพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” เวลา 10.00 – 12.00 น. วิทยากรโดย  

(1) นายชัยฤทธิ์  แพทยสมาน รองอธิบดีกรมศุลกากร 
 (2) นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  

 (3) นายขวัญชัย  วรกัลยากุล  ผู อํานวยการกองประสานและพัฒนาปจจัยการลงทุน 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

(4) นางสาวมณฑา พันธุทอง ผูอํานวยการกองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคา
ตางประเทศ 

(5) นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม สํานักงาน 
ป.ป.ช.  ผูดําเนินการอภิปราย 

 
โดยเปนการอภิปรายเก่ียวกับการปองกันการติดสินบนในการนํ าเขา ส งออก            

การดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต หนวยงานเก่ียวกับการนําเขาสงออก และ
หนวยงานดานการพัฒนาระบบการอนุมัติ อนุญาต เก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ตลอดจน
แนวทางในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

(3) การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะเพ่ือ
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 เวลา 13.00 – 16.00 น. ดังนี้ 

(3.1) กลุมท่ี 1  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาการทุจริต  
โดยมีนางสาววรัญญา  ชวศุภกุล ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ท. เปนวิทยากร 

(3.2) กลุมท่ี 2  ประเด็นดานสินบน 
โดยมีนายบุญแสง ชีระภากร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล 

สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
(3.3) กลุมท่ี 3 ประเด็นการขัดกันแหงผลประโยชน  

โดยมีนางสาวทิพวรรณ  เศละพฤกษกุล และนายธันยาพร  ระเบียบโลก เจาพนักงาน
ปองกันการทุจริตชํานาญการ สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

  บทที่ ๓ สรุปผลการดำาเนินกิจกรรม

27สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔
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(3.4) กลุมท่ี 4  ประเด็นดานการลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ  
โดยมีนายมงคล วุฒินิมิต ผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลาง และนางสาวมิรินทรรัช  

ชิตถุง ผูอํานวยการสํานักไตสวนการทุจริตภาครัฐ 2 สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
(3.5) กลุมท่ี 5  ประเด็นความโปรงใสในระบบงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจาง  

โดยมีนายวรัชย  ชวพงศ ผูทรงคุณวุฒิ และนายอรุณ สังขทองผูอํานวยการสํานักกํากับ
และสงเสริมการตรวจเงินแผนดิน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนวิทยากร 
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บทที่ ๔

กำรอภิปรำยหัวข้อ กำรป้องกันกำรติดสินบนในกำรลงทุน

เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI)

�����������.indd   29 7/12/2564   20:07:23



กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๔ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการลงทุนเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

30 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
              บทท่ี 4 การอภิปรายหวัขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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(2 ) ล ด ก า ร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง เจ า ห น า ท่ี ใน ก า ร สุ ม ต ร ว จ ตู สิ น ค า ด ว ย เค รื่ อ ง เอ ก ซ เร ย  
ซ่ึงในปจจุบันเครื่องเอกซเรยของกรมศุลกากรมี จํานวน 39 เครื่อง 

(3) จัดทําโครงการ “พันธมิตรศุลกากร” (Customs Alliances : CA) เสริมสรางความรวมมือระหวาง
ภาคเอกชนกับกรมศุลกากรในการอํานวยความสะดวกทางการคาในการแกไขปญหาและลดขอโตแยง  
เพ่ือสรางความโปรงใสและเปนธรรมในการปฏิบัติงาน 

(4) จัดต้ังระบบ National Single Window (NSW) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานการคาระหวางประเทศ
ใหสามารถแขงขันกับตางประเทศ กรมศุลกากรเปนหนวยงานนํารองเรื่อง NSW และเปนหนวยงานท่ีรวบรวม
ใบอนุญาตตาง ๆ ซ่ึงในปจจุบันมีหนวยงานท่ีประสานงานเรื่อง NSW หลายหนวยงาน  

(5) มีการจัดต้ังคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมศุลกากร โดยมีทานวิชา มหาคุณ เปนประธานกรรมการ 
และมีการเปดรับขอรองเรียนการใหบริการผานชองทางท่ีหลากหลาย เพ่ือรับฟงปญหาของผูประกอบการ              
แตจากสถิติการรองเรียนของผูประกอบการจะเปนการไมเขาใจในเรื่องการอํานวยความสะดวกของ
ผูประกอบการ รวมท้ังท่ีหนวยงานตาง ๆ สงเรื่องมา เชน สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
พรอมท้ังดําเนินการตอบสนองตอขอรองเรียน ซ่ึงในปจจุบันแนวโนมเรื่องการรองเรียนของกรมศุลกากร            
มีแนวโนมลดลง 

(6) ปรับทัศนคติกระบวนการคิดของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
เนื่ องจากการปฏิบั ติงานของเจาหน าท่ีกรมศุลกากรมีความเสี่ ยง การตรวจปลอยสินคาแตละครั้ ง 
มีภาษีจํานวนมาก เจาหนาท่ีจะตองปฏิบัติงานใหถูกตองตามกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ  

โดยปญหาของกรมศุลกากรท่ีพบ  เชน  เรื่อ งตัวแทนออกของซ่ึงเป นภาระและค าใช จ าย                 
ของผูประกอบการ ถาเปนกรณี ระบบ Red Line ตัวแทนออกของก็จะตองไปเรียกคาใชจายจากผูประกอบการ 
เนื่องจากตัวแทนออกของจะตองมาพบเจาหนาท่ีไปดําเนินการนําสินคามาใหเจาหนาท่ีตรวจ และถาเจอกรณี
กรณีสินคาท่ีผิดผูประกอบการจะตองเสียเวลาในการดําเนินการเนื่องจากการดําเนินการแตละครั้งของ
ผูประกอบการจะตองมีคาใชจาย เชน นําเขาเครื่องจักรก็ตองจางวิศวกรจากตางประเทศเพ่ือมาติดต้ัง 
และสินคายังไมผานศุลกากร ผูประกอบการก็จะมีคาใชจายเพ่ิมมากข้ึน อาจจะมีการเอ้ือประโยชนกัน สิ่งท่ี              
จะแกไขได คือ ความโปรงใส ในปจจุบันกรมศุลกากรมีมาตรการลดข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากร                    
ไปหลายข้ันตอน ผูประกอบการบางรายสามารถสรางแผนก Shipping ไดเอง คาใชจายในการดําเนินพิธีการ
ศุลกากรของผูประกอบการก็ลดลง และในปจจุบันเปนระบบ Green Line จํานวนแปดสิบเปอรเซ็นต ทําให
บริษัท Shipping คอย ๆ หายไป และจะตองแกปญหาเรื่องการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีและความโปรงใสให
ชัดเจนข้ึนโดยปจจุบันกรมศุลกากรมีโครงการ CA คือ Customs Alliances มีพันธมิตรของกรมศุลกากรท่ี            
เขามาในระบบเปนภาคเอกชนซ่ึงมีเจาหนาท่ีกรมศุลกากรท่ีเปนผูอํานวยการสวนเปนผูดูแลผูประกอบการ
เหลานี้  และปจจุบันกําลังขยายไปท่ีภาคเอกชนท่ีอยูระดับภูมิภาค โครงการนี้ เปนการรับฟงปญหาของ
ผูประกอบการ รวมท้ังเรื่องระบบการรองเรียนทางอิเล็กทรอนิกสซ่ึงผูรองเรียนสามารถท่ีจะติดตามเรื่องได     
และกําลังพัฒนาระบบตอไป  
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การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
ในวันท่ี 10 มีนาคม 2564 

 
ในการอภิปรายหัวขอ “หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู

การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” เวลา 09.00 - 12.00 น.   
1) นายเติมวงษ  จันทรชุม   รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย กรมศุลกากร 
2) นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  
3) นายสุทธิเกตต์ิ  ทัดพิทักษกุล ผูอํานวยการกองสงเสริมการลงทุน 1 สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน 
4) นายพนา  รัตนบรรณางกูร รองกรรมการผูอํานวยการ สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
5) นายอุทิศ  บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูดําเนินการอภิปราย 
 

1. นายเติมวงษ  จันทรชุม   รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย กรมศุลกากร 
 

 
 
ผูแทนกรมศุลกากรไดอภิปรายวา กรมศุลกากรไดมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน                 

เพ่ือปองกันการติดสินบนและยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ดังนี้ 
(1) การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน เชน ระบบพิธีการศุลกากร อิเล็กทรอนิกส  E - Customs ระบบบริการ

พิกัดศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส (Tariff e-Service) ในอดีตการปฏิบัติพิธีการศุลกากรจะเปนระบบ Manual    
ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินการหลายข้ันตอน ตอมาในป พ.ศ. 2543 มีการพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรโดยใช
ระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานของเจาหนาประเมินอากรโดยจะแบงเปนสองประเภท     
คือ ระบบ Green Line และ ระบบ Red Line โดยในชวงแรกระบบ Green Line คือผูประกอบการผูนําเขา
สงออกท่ีนาเชื่อถือก็ใหยกเวนการตรวจประเมินอากรโดยไมตองผานเจาหนาท่ีประเมินอากรสามารถปลอย
สินคาท่ีทาได เลยจึงเปนการลดข้ันตอนลดข้ันตอนได และในป  พ.ศ. 2553 มีการพัฒนาระบบเปน                 
E-customs ซ่ึงหากเปน Green Line เจาหนาท่ีไมตองทําการตรวจสินคา เจาของสินคาสามารถไปรับสินคา             
ท่ีทาเรือไดเลย จากสถิติในป พ.ศ. 2563 ตูคอนเทนเนอรประมาณ 7 ลานตู มีใบขนประมาณ 4 ลานฉบับ                    
มี Red Line คือตองตรวจกับเจาหนาท่ียี่สิบเปอรเซ็นต อีกแปดสิบเปอรเซ็นตใชระบบทบทวนหลังการ           
ตรวจปลอย 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
              บทท่ี 4 การอภิปรายหวัขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
ในวันท่ี 10 มีนาคม 2564 

 
ในการอภิปรายหัวขอ “หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู

การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” เวลา 09.00 - 12.00 น.   
1) นายเติมวงษ  จันทรชุม   รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย กรมศุลกากร 
2) นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  
3) นายสุทธิเกตต์ิ  ทัดพิทักษกุล ผูอํานวยการกองสงเสริมการลงทุน 1 สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน 
4) นายพนา  รัตนบรรณางกูร รองกรรมการผูอํานวยการ สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
5) นายอุทิศ  บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูดําเนินการอภิปราย 
 

1. นายเติมวงษ  จันทรชุม   รักษาการในตําแหนงผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย กรมศุลกากร 
 

 
 
ผูแทนกรมศุลกากรไดอภิปรายวา กรมศุลกากรไดมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน                 

เพ่ือปองกันการติดสินบนและยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ดังนี้ 
(1) การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน เชน ระบบพิธีการศุลกากร อิเล็กทรอนิกส  E - Customs ระบบบริการ

พิกัดศุลกากรทางอิเล็กทรอนิกส (Tariff e-Service) ในอดีตการปฏิบัติพิธีการศุลกากรจะเปนระบบ Manual    
ซ่ึงมีข้ันตอนการดําเนินการหลายข้ันตอน ตอมาในป พ.ศ. 2543 มีการพัฒนาระบบพิธีการศุลกากรโดยใช
ระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานของเจาหนาประเมินอากรโดยจะแบงเปนสองประเภท     
คือ ระบบ Green Line และ ระบบ Red Line โดยในชวงแรกระบบ Green Line คือผูประกอบการผูนําเขา
สงออกท่ีนาเชื่อถือก็ใหยกเวนการตรวจประเมินอากรโดยไมตองผานเจาหนาท่ีประเมินอากรสามารถปลอย
สินคาท่ีทาได เลยจึงเปนการลดข้ันตอนลดข้ันตอนได และในป  พ.ศ. 2553 มีการพัฒนาระบบเปน                 
E-customs ซ่ึงหากเปน Green Line เจาหนาท่ีไมตองทําการตรวจสินคา เจาของสินคาสามารถไปรับสินคา             
ท่ีทาเรือไดเลย จากสถิติในป พ.ศ. 2563 ตูคอนเทนเนอรประมาณ 7 ลานตู มีใบขนประมาณ 4 ลานฉบับ                    
มี Red Line คือตองตรวจกับเจาหนาท่ียี่สิบเปอรเซ็นต อีกแปดสิบเปอรเซ็นตใชระบบทบทวนหลังการ           
ตรวจปลอย 
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ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔
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(2 ) ล ด ก า ร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง เจ า ห น า ท่ี ใน ก า ร สุ ม ต ร ว จ ตู สิ น ค า ด ว ย เค รื่ อ ง เอ ก ซ เร ย  
ซ่ึงในปจจุบันเครื่องเอกซเรยของกรมศุลกากรมี จํานวน 39 เครื่อง 

(3) จัดทําโครงการ “พันธมิตรศุลกากร” (Customs Alliances : CA) เสริมสรางความรวมมือระหวาง
ภาคเอกชนกับกรมศุลกากรในการอํานวยความสะดวกทางการคาในการแกไขปญหาและลดขอโตแยง  
เพ่ือสรางความโปรงใสและเปนธรรมในการปฏิบัติงาน 

(4) จัดต้ังระบบ National Single Window (NSW) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานการคาระหวางประเทศ
ใหสามารถแขงขันกับตางประเทศ กรมศุลกากรเปนหนวยงานนํารองเรื่อง NSW และเปนหนวยงานท่ีรวบรวม
ใบอนุญาตตาง ๆ ซ่ึงในปจจุบันมีหนวยงานท่ีประสานงานเรื่อง NSW หลายหนวยงาน  

(5) มีการจัดต้ังคณะกรรมการจริยธรรมประจํากรมศุลกากร โดยมีทานวิชา มหาคุณ เปนประธานกรรมการ 
และมีการเปดรับขอรองเรียนการใหบริการผานชองทางท่ีหลากหลาย เพ่ือรับฟงปญหาของผูประกอบการ              
แตจากสถิติการรองเรียนของผูประกอบการจะเปนการไมเขาใจในเรื่องการอํานวยความสะดวกของ
ผูประกอบการ รวมท้ังท่ีหนวยงานตาง ๆ สงเรื่องมา เชน สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
พรอมท้ังดําเนินการตอบสนองตอขอรองเรียน ซ่ึงในปจจุบันแนวโนมเรื่องการรองเรียนของกรมศุลกากร            
มีแนวโนมลดลง 

(6) ปรับทัศนคติกระบวนการคิดของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
เนื่ องจากการปฏิบั ติงานของเจาหน าท่ีกรมศุลกากรมีความเสี่ ยง การตรวจปลอยสินคาแตละครั้ ง 
มีภาษีจํานวนมาก เจาหนาท่ีจะตองปฏิบัติงานใหถูกตองตามกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ  

โดยปญหาของกรมศุลกากรท่ีพบ  เชน  เรื่อ งตัวแทนออกของซ่ึงเป นภาระและค าใช จ าย                 
ของผูประกอบการ ถาเปนกรณี ระบบ Red Line ตัวแทนออกของก็จะตองไปเรียกคาใชจายจากผูประกอบการ 
เนื่องจากตัวแทนออกของจะตองมาพบเจาหนาท่ีไปดําเนินการนําสินคามาใหเจาหนาท่ีตรวจ และถาเจอกรณี
กรณีสินคาท่ีผิดผูประกอบการจะตองเสียเวลาในการดําเนินการเนื่องจากการดําเนินการแตละครั้งของ
ผูประกอบการจะตองมีคาใชจาย เชน นําเขาเครื่องจักรก็ตองจางวิศวกรจากตางประเทศเพ่ือมาติดต้ัง 
และสินคายังไมผานศุลกากร ผูประกอบการก็จะมีคาใชจายเพ่ิมมากข้ึน อาจจะมีการเอ้ือประโยชนกัน สิ่งท่ี              
จะแกไขได คือ ความโปรงใส ในปจจุบันกรมศุลกากรมีมาตรการลดข้ันตอนการปฏิบัติพิธีการศุลกากร                    
ไปหลายข้ันตอน ผูประกอบการบางรายสามารถสรางแผนก Shipping ไดเอง คาใชจายในการดําเนินพิธีการ
ศุลกากรของผูประกอบการก็ลดลง และในปจจุบันเปนระบบ Green Line จํานวนแปดสิบเปอรเซ็นต ทําให
บริษัท Shipping คอย ๆ หายไป และจะตองแกปญหาเรื่องการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีและความโปรงใสให
ชัดเจนข้ึนโดยปจจุบันกรมศุลกากรมีโครงการ CA คือ Customs Alliances มีพันธมิตรของกรมศุลกากรท่ี            
เขามาในระบบเปนภาคเอกชนซ่ึงมีเจาหนาท่ีกรมศุลกากรท่ีเปนผูอํานวยการสวนเปนผูดูแลผูประกอบการ
เหลานี้  และปจจุบันกําลังขยายไปท่ีภาคเอกชนท่ีอยูระดับภูมิภาค โครงการนี้ เปนการรับฟงปญหาของ
ผูประกอบการ รวมท้ังเรื่องระบบการรองเรียนทางอิเล็กทรอนิกสซ่ึงผูรองเรียนสามารถท่ีจะติดตามเรื่องได     
และกําลังพัฒนาระบบตอไป  
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แผนงานท่ี 1 การปรับปรุงคูมือสําหรับประชาชน ระยะท่ี 2 (ลดข้ันตอน ระยะเวลา รอยละ 
30 – 50 ลดเอกสาร และปรับปรุงคูมือใหเขาใจงาย) 

แผนงานท่ี 2 การจัดทําแบบฟอรมเอกสาราชการ 2 ภาษา 
แผนงานท่ี 3 การพัฒนาระบบการติดตามการใหบริการ 
แผนงานท่ี 4 การอํานวยความสะดวกในการจองคิวกลาง และการใหขอมูลปอนกลับ 

(Citizen Feedback Survey) 
แผนงานท่ี 5 การทบทวนกฎหมายในการยกเลิกใบอนุญาตท่ีไมจําเปน 
โดยในปจจุบันมีผลการดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
- ปรับลดคูมือสําหรับประชาชน จาก 700,000 กวาคูมือ เหลือเพียง 3,418 คูมือ 

 - ลดสําเนาเอกสารได จํานวน 530 ใบอนุญาต โดยลดรายการเอกสาร 1,212 รายการ 
จาก 58 หนวยงาน 

- สามารถลดข้ันตอนและระยะเวลาลงได เฉลี่ย รอยละ 41.71 จํานวน 532 ใบอนุญาต 
 อีกประการหนึ่ง คือ ในชวงท่ีทําคูมือประชาชน ทําใหไดทราบวา ระยะเวลาการใหบริการ                
ในทุกกระบวนงาน ซ่ึงอาจนํามาวิเคราะหถึงกระบวนงานของหนวยงานวาควรมีการปรับในข้ันตอนใดบาง และ
อีกประเด็นอยากลดการใชดุลพินิจ ปจจุบันมีคณะกรรมการหลายคณะท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต               
ซ่ึงจริง ๆ แลวก็เปนท้ังขอดีและก็ขอเสีย ขอดีก็คือ ไมไดใชดุลพินิจของคน ๆ เดียว แตพอเปนรูปแบบ
คณะกรรมการ ก็มีกระบวนการท่ีใชระยะเวลา ไมครบองคก็ประชุมไมได  จนอาจตองเลื่อนการประชุม 
ผูประกอบการก็เดือดรอน  
 2) การปรับปรุงตามการประเมินความยาก - งาย ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business: 
EoDB) โดยแนวทางในการยกระดับ EoDB ประกอบดวย 3 สวน คือ การยกระดับการใหบริการภาครัฐ
อิเล็กทรอนิกส การทบทวนกฎหมายใหมีความเหมาะสม และการปรับปรุงและแกไขกระบวนงาน 

 

 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
              บทท่ี 4 การอภิปรายหวัขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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2. นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
 

  
 

 ผูแทนสํานักงาน ก.พ.ร. ไดอภิปรายวาเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยสรางความโปรงใสในการลงทุน                
ซ่ึงสงผลยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  การปรับปรุงตามการประเมินความยาก-
งาย ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business: EoDB) หลักธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของภาคสวน
ตาง ๆ  แนวคิดระบบราชการ 4.0 โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดมีการดําเนินการท่ีเก่ียวของ ดังนี้   

 

 
 

 1) การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 โดยในป 2558 ท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทําคูมือสําหรับประชาชน และ
เผยแพรใหประชาชนรับทราบ ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2560 เห็นชอบแผนการ
ยกระดับการบริการภาครัฐ ระยะท่ี 2 ซ่ึงประกอบดวย 5 แผนงาน ดังนี้ 
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๔ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการลงทุนเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

33สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
              บทท่ี 4 การอภิปรายหวัขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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แผนงานท่ี 1 การปรับปรุงคูมือสําหรับประชาชน ระยะท่ี 2 (ลดข้ันตอน ระยะเวลา รอยละ 
30 – 50 ลดเอกสาร และปรับปรุงคูมือใหเขาใจงาย) 

แผนงานท่ี 2 การจัดทําแบบฟอรมเอกสาราชการ 2 ภาษา 
แผนงานท่ี 3 การพัฒนาระบบการติดตามการใหบริการ 
แผนงานท่ี 4 การอํานวยความสะดวกในการจองคิวกลาง และการใหขอมูลปอนกลับ 

(Citizen Feedback Survey) 
แผนงานท่ี 5 การทบทวนกฎหมายในการยกเลิกใบอนุญาตท่ีไมจําเปน 
โดยในปจจุบันมีผลการดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
- ปรับลดคูมือสําหรับประชาชน จาก 700,000 กวาคูมือ เหลือเพียง 3,418 คูมือ 

 - ลดสําเนาเอกสารได จํานวน 530 ใบอนุญาต โดยลดรายการเอกสาร 1,212 รายการ 
จาก 58 หนวยงาน 

- สามารถลดข้ันตอนและระยะเวลาลงได เฉลี่ย รอยละ 41.71 จํานวน 532 ใบอนุญาต 
 อีกประการหนึ่ง คือ ในชวงท่ีทําคูมือประชาชน ทําใหไดทราบวา ระยะเวลาการใหบริการ                
ในทุกกระบวนงาน ซ่ึงอาจนํามาวิเคราะหถึงกระบวนงานของหนวยงานวาควรมีการปรับในข้ันตอนใดบาง และ
อีกประเด็นอยากลดการใชดุลพินิจ ปจจุบันมีคณะกรรมการหลายคณะท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต               
ซ่ึงจริง ๆ แลวก็เปนท้ังขอดีและก็ขอเสีย ขอดีก็คือ ไมไดใชดุลพินิจของคน ๆ เดียว แตพอเปนรูปแบบ
คณะกรรมการ ก็มีกระบวนการท่ีใชระยะเวลา ไมครบองคก็ประชุมไมได  จนอาจตองเลื่อนการประชุม 
ผูประกอบการก็เดือดรอน  
 2) การปรับปรุงตามการประเมินความยาก - งาย ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business: 
EoDB) โดยแนวทางในการยกระดับ EoDB ประกอบดวย 3 สวน คือ การยกระดับการใหบริการภาครัฐ
อิเล็กทรอนิกส การทบทวนกฎหมายใหมีความเหมาะสม และการปรับปรุงและแกไขกระบวนงาน 

 

 

�����������.indd   33 7/12/2564   20:07:31



กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๔ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการลงทุนเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)
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3. นายสุทธิเกตติ์  ทัดพิทักษกุล ผูอํานวยการกองสงเสริมการลงทุน 1 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน 

 

 
 

 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดอภิปรายดังนี้ สิทธิประโยชนพ้ืนฐาน BOI แบงเปน 
2 ประเภท คือ สิทธิดานภาษี และสิทธิไมใชดานภาษี 
 1) สิทธิดานภาษี ประกอบดวย  
 (1) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล   
 (2) การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป (กรณีมีพ้ืนท่ีต้ังอยูในเขตสงเสริม
การลงทุนท่ีมีการประกาศออกมา) 
 (3) การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร 
 (4) การยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบ สําหรับการผลิตเพ่ือการสงออก 
 2) สิทธิไมใชดานภาษี ประกอบดวย 

(1) การอนุญาตใหตางชาติประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
(2) การอนุญาตใหตางชาติถือกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
(3) การอนุญาตใหสงออกเงินตราตางประเทศ 
(4)  Work permit & visa (สําหรับผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร) 

โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพบปญหาเก่ียวกับกระบวนการ อนุมัติอนุญาต ดังนี้ 

ปญหาท่ีพบ วิธีการแกไข 
ประเภทกิจการไมมีใหการสงเสริม หากเหมาะสม จะนําเสนอคณะกรรมการสงเสริม          

การลงทุนพิจารณาเปดประเภทกิจการใหม 
ระยะเวลาในการพิจารณา มีการกําหนดเวลาการพิจารณา 
การใชดุลพินิจในการตัดสินใจ มีหลักเกณฑการปฏิบัติท่ีชัดเจน  

มีการควบคุมระบบเอกสารตามมาตรฐาน ISO 9000 
มีการนําระบบดิจิทัลมาชวยในการพิจารณา 

 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
              บทท่ี 4 การอภิปรายหวัขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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3. นายสุทธิเกตติ์  ทัดพิทักษกุล ผูอํานวยการกองสงเสริมการลงทุน 1 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน 

 

 
 

 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดอภิปรายดังนี้ สิทธิประโยชนพ้ืนฐาน BOI แบงเปน 
2 ประเภท คือ สิทธิดานภาษี และสิทธิไมใชดานภาษี 
 1) สิทธิดานภาษี ประกอบดวย  
 (1) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล   
 (2) การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป (กรณีมีพ้ืนท่ีต้ังอยูในเขตสงเสริม
การลงทุนท่ีมีการประกาศออกมา) 
 (3) การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร 
 (4) การยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบ สําหรับการผลิตเพ่ือการสงออก 
 2) สิทธิไมใชดานภาษี ประกอบดวย 

(1) การอนุญาตใหตางชาติประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
(2) การอนุญาตใหตางชาติถือกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
(3) การอนุญาตใหสงออกเงินตราตางประเทศ 
(4)  Work permit & visa (สําหรับผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร) 

โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพบปญหาเก่ียวกับกระบวนการ อนุมัติอนุญาต ดังนี้ 

ปญหาท่ีพบ วิธีการแกไข 
ประเภทกิจการไมมีใหการสงเสริม หากเหมาะสม จะนําเสนอคณะกรรมการสงเสริม          

การลงทุนพิจารณาเปดประเภทกิจการใหม 
ระยะเวลาในการพิจารณา มีการกําหนดเวลาการพิจารณา 
การใชดุลพินิจในการตัดสินใจ มีหลักเกณฑการปฏิบัติท่ีชัดเจน  

มีการควบคุมระบบเอกสารตามมาตรฐาน ISO 9000 
มีการนําระบบดิจิทัลมาชวยในการพิจารณา 

 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
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 ท้ังนี้ ดัชนียอยของ CPI หลายดัชนี มีความเก่ียวของกับสินบนและกระบวนการในวงจรธุรกิจ               
เม่ือทําการยกระดับ EoDB จะสงผลตอดัชนี CPI โดยในมุมมองของ EoDB คือวา จะทําอยางไรใหการประกอบ
ธุรกิจต้ังแตกระบวนการเริ่มตนจนสิ้นสุดนั้น มีความงายข้ึน (Easier) รวดเร็วข้ึน (Faster) ราคาถูกลง 
(Cheaper) และสมารทข้ึน (Smarter)  โดยกรณีตัวอยางทํา EoDB เรื่องสําคัญ ๆ เชน การทํา one stop 
service การใชระบบ e - payment การทํา National e - payment ซ่ึงเปนระบบกลางของกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง จายเงินไมตองผานมือคน ซ่ึงความผิดพลาดก็นอยลง   
 3) หลักธรรมาภบิาล สําหรับความสัมพันธระหวางธรรมภิบาลภาครัฐกับความยากงายในการประกอบ
ธุรกิจ (EoDB) โดยหลักธรรมมาภิบาลประกอบไปดวย คุณภาพของกฎระเบียบ หลักนิติธรรมประสิทธิภาพ
ภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ การควบคุมการทุจริต และเสถียรภาพทางการเมือง 
 4) การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ โดยใชแนวคิดการสรางมาตรฐานดานการบริการรูปแบบใหม 
เพ่ือความโปรงใส ตรวจสอบได ลดการใชดุลพินิจ ลดชองวาง และลดโอกาสในการเรียกรับผลประโยชน ไดแก 
การสงเสริมการใหบริการในรูปแบบอัตโนมัติ (Automated Processing) การนําระบบอิเล็กทรอนิกส                    
มาใหบริการ โดยประชาชนไมตองมาติดตอกับเจาหนาท่ี (Zero Touch) และการลดข้ันตอนการอนุมัติ 
อนุญาต และการทบทวนปญหา อุปสรรค ของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต 
 5) แนวคิดระบบราชการ 4.0 สําหรับแนวคิดระบบราชการ 4.0 อยูบนพ้ืนฐานท่ีวา ระบบราชการ
ตองเปนท่ีพ่ึงของประชาชนและเชื่อถือไววางใจได โดยมีหลักการ 3 ขอ คือ ภาครัฐท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน 
ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 
 โดยมีปจจัยความสําเร็จ 3 ประการ ไดแก การผสานพลังระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ 
(Collaboration) การสรางนวัตกรรม (Innovation) และการปรับเขาสูความเปนดิจิทัล (Digitalization) 

โดยระบบราชการ 4.0 โมเดลนี้เปนสวนท่ีผลักดันและหลายหนวยงานเองก็ทําอยู จริง ๆ แลว
โมเดลตัวนี้ก็เปนสวนหนึ่งท่ีใชได โดยในเรื่องการทุจริต ก็ตองวิเคราะหวากระบวนงานใดมีความเสี่ยงตอการ
ทุจริต หากดําเนินการในภาพกวาง คะแนนอาจจะไมเพ่ิมข้ึน  
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๔ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการลงทุนเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

35สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
              บทท่ี 4 การอภิปรายหวัขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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3. นายสุทธิเกตติ์  ทัดพิทักษกุล ผูอํานวยการกองสงเสริมการลงทุน 1 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน 

 

 
 

 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดอภิปรายดังนี้ สิทธิประโยชนพ้ืนฐาน BOI แบงเปน 
2 ประเภท คือ สิทธิดานภาษี และสิทธิไมใชดานภาษี 
 1) สิทธิดานภาษี ประกอบดวย  
 (1) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล   
 (2) การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป (กรณีมีพ้ืนท่ีต้ังอยูในเขตสงเสริม
การลงทุนท่ีมีการประกาศออกมา) 
 (3) การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร 
 (4) การยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบ สําหรับการผลิตเพ่ือการสงออก 
 2) สิทธิไมใชดานภาษี ประกอบดวย 

(1) การอนุญาตใหตางชาติประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
(2) การอนุญาตใหตางชาติถือกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
(3) การอนุญาตใหสงออกเงินตราตางประเทศ 
(4)  Work permit & visa (สําหรับผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร) 

โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพบปญหาเก่ียวกับกระบวนการ อนุมัติอนุญาต ดังนี้ 

ปญหาท่ีพบ วิธีการแกไข 
ประเภทกิจการไมมีใหการสงเสริม หากเหมาะสม จะนําเสนอคณะกรรมการสงเสริม          

การลงทุนพิจารณาเปดประเภทกิจการใหม 
ระยะเวลาในการพิจารณา มีการกําหนดเวลาการพิจารณา 
การใชดุลพินิจในการตัดสินใจ มีหลักเกณฑการปฏิบัติท่ีชัดเจน  

มีการควบคุมระบบเอกสารตามมาตรฐาน ISO 9000 
มีการนําระบบดิจิทัลมาชวยในการพิจารณา 

 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏบัิติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
              บทท่ี 4 การอภิปรายหวัขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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3. นายสุทธิเกตติ์  ทัดพิทักษกุล ผูอํานวยการกองสงเสริมการลงทุน 1 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน 

 

 
 

 ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดอภิปรายดังนี้ สิทธิประโยชนพ้ืนฐาน BOI แบงเปน 
2 ประเภท คือ สิทธิดานภาษี และสิทธิไมใชดานภาษี 
 1) สิทธิดานภาษี ประกอบดวย  
 (1) การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล   
 (2) การลดหยอนภาษีเงินไดนิติบุคคลรอยละ 50 เปนเวลา 5 ป (กรณีมีพ้ืนท่ีต้ังอยูในเขตสงเสริม
การลงทุนท่ีมีการประกาศออกมา) 
 (3) การยกเวนอากรขาเขาเครื่องจักร 
 (4) การยกเวนอากรขาเขาวัตถุดิบ สําหรับการผลิตเพ่ือการสงออก 
 2) สิทธิไมใชดานภาษี ประกอบดวย 

(1) การอนุญาตใหตางชาติประกอบธุรกิจในประเทศไทย 
(2) การอนุญาตใหตางชาติถือกรรมสิทธิ์ท่ีดิน 
(3) การอนุญาตใหสงออกเงินตราตางประเทศ 
(4)  Work permit & visa (สําหรับผูเชี่ยวชาญและผูบริหาร) 

โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนพบปญหาเก่ียวกับกระบวนการ อนุมัติอนุญาต ดังนี้ 

ปญหาท่ีพบ วิธีการแกไข 
ประเภทกิจการไมมีใหการสงเสริม หากเหมาะสม จะนําเสนอคณะกรรมการสงเสริม          

การลงทุนพิจารณาเปดประเภทกิจการใหม 
ระยะเวลาในการพิจารณา มีการกําหนดเวลาการพิจารณา 
การใชดุลพินิจในการตัดสินใจ มีหลักเกณฑการปฏิบัติท่ีชัดเจน  

มีการควบคุมระบบเอกสารตามมาตรฐาน ISO 9000 
มีการนําระบบดิจิทัลมาชวยในการพิจารณา 
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 จากปญหาดังกลาว มีแนวทางปองกันปญหาเก่ียวกับสินบนในการอนุมัติโครงการ โดยมีหลักเกณฑการ
อนุมัติโครงการ ดังนี้ 

ตัวช้ีวัด หลักเกณฑ 
ประเภทกิจการ ตองมีประเภทกิจการท่ีประกาศใหการสงเสริม 
ขนาดการลงทุน ไมนอยกวา 1 ลานบาท (ไมรวมคาท่ี ดินและทุน

หมุนเวียน) 
มูลคาเพ่ิมโครงการ ไมนอยกวารอยละ 20 

ไมนอยกวารอยละ 10 (สําหรับกิจการกลุมเกษตร
และอิเล็กทรอนิกส 

อัตราสวนหนี้สินตอทุนจดทะเบียน ไมเกิน 3 ตอ 1 
 

3) การรับขอรองเรียนประจาํปงบประมาณ 2558 - 2563 

รายละเอียดขอรองเรียน 2558 2559 2560 
การใหบริการและการ
ปฏิบัติงาน 

16 11 18 

การทุจริต - - - 
การจัดซ้ือจัดจาง - - - 
อ่ืน ๆ 3 6 7 

 
4) การดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการยกระดับ CPI ประเทศไทย ในสวนของการสงเสริมการลงทุน 

ดําเนินการดังนี้ 
 (1) สรางความเชื่อ ม่ันให กับนักลงทุนช าวตางชาติ โดยจัดเปนองคณะในการพิจารณา              
ตามงบประมาณการลงทุน ซ่ึงแยกเปน โครงการขนาดเล็ก โครงการขนาดกลาง และโครงการขนาดใหญ 
(โครงการเกินสองพันลานบาท) 
 (2) เรื่องการใชดุลพินิจ โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดกําหนดนโยบาย                
เพ่ือปองกันการทุจริตโดยจัดโครงการ No Gift Policy ใหเกิดความเปนรูปธรรม  
 (3) ดําเนินงานโดยใชระบบอิเล็กทรอนิกสเปนเครื่องมือในปฏิบัติงานเพ่ือลดการปฏิสัมพันธระหวาง
พนักงานเจาหนาท่ีกับผูเขารับบริการ เชน ระบบ E - SUBMISSION เปนระบบในการยื่นแกไขโครงการ  
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 โครงการ CAC จัดต้ังข้ึนมาโดยองคกรธุรกิจชั้นนําของประเทศซ่ึงไดแก สมาคมสงเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (IOD) หอการคาไทย หอการคารวมตางประเทศในประเทศไทย (JFCCT) สมาคมบริษัท   
จดทะเบียนไทย สมาคมธนาคารไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย  สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และ        
สภาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย โครงการ CAC ไดรับการสนับสนุนการดําเนินการจาก Center 
for International Private Enterprise ห รื อ  CIPE จ า ก ส ห รั ฐ อ เม ริ ก า  แ ล ะ  UK Prosperity Fund                  
จากสหราชอาณาจักร โดยมี IOD ทําหนาท่ีเปนเลขานุการและรับบทนําในการสนับสนุนการขับเคลื่อนโครงการ 
  ในปจจุบัน มีจํานวนบริษัทท่ีรวมประกาศเจตนารมณตอตานการทุจริตเขาเปนสมาชิกของ CAC             
แลว 953 บริษัท โดยกวาครึ่งเปนบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และมีบริษัทท่ีผานการรับรอง                
จากคณะกรรมการ CAC แลว 397 บริษัท เพ่ือเปดโอกาสใหธุรกิจขนาดกลางและเล็กสามารถเขามารวม              
ในเครือขายธุรกิจสะอาด ซ่ึงจะทําใหธุรกิจตางๆ ในทุกระดับสามารถกําหนดนโยบาย และแนวปฏิบัติ              
เพ่ือปองกันการทุจริตไดอยางเหมาะสมตลอดท้ังสายโซอุปทาน  ทาง CAC ไดจัดทําโครงการ CAC Change 
Agent เพ่ือใหบริษัทขนาดใหญท่ีผานการรับรองจาก CAC ชักชวนคูคาในระดับ SME (มีรายไดไมเกิน 1,000              
ลานบาท) เขารวมประกาศเจตนารมณตอตานการทุจริต ซ่ึงมี SME ท่ีเขารวมประกาศเจตนารมณ 97 บริษัท 
และผานการรับรองจากคณะกรรมการ CAC จํานวน 15 บริษัท 
 โครงการ CAC ประสานงานอยางใกลชิดกับสํานักงาน ป.ป.ช. ซ่ึงดูแลเรื่องการตอตานการทุจริต                 
ในภาครัฐ และองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ซ่ึงรับผิดชอบในสวนของดานประชาสังคม นอกจากนี้ 
โครงการ CAC ยังมีการติดตอแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ ในดานของการตอตานการทุจริต              
กับหนวยงานในตางประเทศอยูเปนประจํา และไดเขาเปนสมาชิกของ B20 Collective Action Hub ซ่ึงเปน
องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนภายใต Basel Institute on Governance และยังไดรวมเปนสมาชิกของ ASEAN CSR 
Network อีกดวย 
 การแกปญหาคอรรัปชันเชิงระบบ - Collective Action for Anti Corruption Collective Action 
คือกระบวนการสร างความรวมมือของผู มีสวนไดสวน เสียจากปญหาคอรรัปชัน ท่ี ทุกคนมีรวมกัน                         
โดยกระบวนการนี้จะเพ่ิมพลังการแกปญหาท่ีแกโดยบุคคลหรือบริษัทใดเพียงลําพังใหเกิดผลไดมากข้ึนและ
สรางความนาเชื่อใหแกวิธีการแกปญหาของทุกคน อันนําไปสูการสรางพ้ืนท่ีในการทําธุรกิจท่ีแขงขันอยาง           
เทาเทียมและเปนธรรม ลดตนทุนท่ีเกิดจากการทุจริตใหแกทุกบริษัท  
 โดยการแกไขปญหาการทุจริต ควรมีแนวทางดังตอไปนี้ 
 1) สรางการตอตานคอรรัปชันใหเปนวัฒนธรรมองคกร 
 ความสําคัญของวัฒนธรรมองคกรคือ ถาวัฒนธรรมองคกรออนแอ ระบบควบคุมภายในหรือระบบ
ปองกันตาง ๆ อยางเดียวก็จะไมสามารถหยุดพฤติกรรมท่ีไม เหมาะสมของพนักงานหรือผูบริหารได              
จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีบริษัทตองปลูกฝงหรือขับเคลื่อนวัฒนธรรมองคกรดานจริยธรรมท่ีเขมแข็งใหเกิดข้ึน                    
เพ่ือชวยบริษัทใหสามารถบรรลุเปาหมายทางธุรกิจไดพรอมกับการทําธุรกิจอยางถูกตองตามกฎหมายและ                
มีจริยธรรม เพราะถาการทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน ความไววางใจท่ีลูกคาและผูท่ีเก่ียวของมีตอบริษัทก็จะหายไป 
นํามาสูการสูญเสียความนาเชื่อถือในตัวบริษัท ในตัวผูบริหารและในธุรกิจของบริษัท ในทุกองคกร วัฒนธรรม
องคกรจะเกิดข้ึนโดยปริยาย เพราะเม่ือคนมาอยูรวมกัน เปนหมูคณะ วัฒนธรรมองคกรก็จะเกิดข้ึนเอง เปนไป
ตามธรรมชาติ เปนพฤติกรรมรวมกันของคนท่ีอยูรวมกัน ซ่ึงจะสะทอนพฤติกรรมท่ีคนสวนใหญ เชื่อ ยอมรับ
และพรอมทํา 
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 ดังนั้น ท่ีมีปญหามักจะมีวัฒนธรรมองคกรท่ีออนแอและตนตอของปญหาจะมาจากผูบังคับบัญชา             
ท่ีละเลยเรื่องเหลานี้ หรือบางครั้ง ปญหาก็สะทอนพฤติกรรมไมดี ท่ีผูบังคับบัญชาทําใหผูใตบังคับบัญชาเห็น
และผูใตบังคับบัญชาทําตาม แมจะเปนเรื่องไมดี แตผูบังคับบัญชาก็ทํา ดวยเหตุนี้การหลอหลอมวัฒนธรรม
องคกรท่ีดีมีจริยธรรมจึงสําคัญมาก เพราะสิ่งท่ีพนักงานและผูบังคับบัญชาทํากระทบธุรกิจของบริษัท กระทบ
เปาธุรกิจ กระทบชื่อเสียงและมูลคาระยะยาวของบริษัท ถาบริษัทมีวัฒนธรรมองคกรท่ีเขมแข็ง บริษัทก็จะ
สามารถบรรลุเปาหมายทางธุรกิจ โดยไมมีการทําผิดกฎหมาย ผิดกฎระเบียบหรือขาดจริยธรรม  การทําธุรกิจ
ของบริษัทจะสรางความพึงพอใจใหกับลูกคาและบริษัทเปนท่ียอมรับในสายตาคนนอก พนักงานจะภูมิใจ และ
บริษัทสามารถรักษาพนักงานท่ีมีคุณภาพใหอยูกับบริษัทตอไป ท่ีสําคัญวัฒนธรรมองคกรท่ีเขมแข็งเปนสินทรัพย
ท่ีสรางความสามารถในการแขงขันใหกับบริษัท สามารถชวยบริษัทใหฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ เพราะพฤติกรรม
พนักงานไดถูกหลอหลอมภายใตคานิยมเดียวกันท่ีจะเสริมสรางความสามารถในการแขงขันใหกับธุรกิจ               
ของบริษัท  
 2) เปาหมายท่ีชัดเจน..ผูนําท่ีเปนแบบอยาง..ทุกคนตองมีสวนรวม 
  ผูนําท่ีดีตองมีเปาหมายท่ีชัดเจน มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล นําพาผูตามใหกาวไปขางหนา และสราง
ความรวมมือใหทุกคนสามารถบรรลุเปาหมายสูความสําเร็จได ภาวะผูนําไมไดเกิดจากความอาวุโส อายุ               
การทํางาน หรือตําแหนงงาน ผูนําท่ีดีจะชวยเพ่ิมศักยภาพของผูตามใหดียิ่งข้ึน และสนับสนุนใหผูตามกลายเปน
ผูนําท่ีดีไดในอนาคต 
  หัวใจสําคัญของการทํางานระบบทีม มีเปาหมายเดียวกัน มุงม่ัน รวมแรงรวมใจบรรลุเปาหมายให
ไดมีระบบการทํางานท่ีชัดเจน ทุกคนรูหนาท่ี ปฎิบัติภารกิจใหดีท่ีสุด สามัคคี ใหความรวมมือ ชวยเหลือเก้ือกูล 
ผลักดันกันและกัน ชื่นชมความสําเร็จรวมกัน รวมภาคภูมิใจดวยกัน 

3) มีการวัดและติดตามผล 
  การมีชองทางการรองเรียนท่ีหลากหลายทําใหไมสามารถวัดปญหาและติดตามผลได ควรมีการ        
บูรณาการชองทางการแจงเบาะแสระหวางหนวยงานท้ังหมดเปนหนาตางเดียวเพ่ือลดความซํ้าซอน            
และเพ่ิมประสิทธิผลในการจัดการและการวิเคราะหขอมูล นอกจากนั้น ควรเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการ
ควบคุมภายในและรายงานเบาะแสผานชองทางภายในองคกรภาครัฐ ควรมีการประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง
เพ่ือทําใหประชาชนเกิดความตระหนักเปนวงกวางถึงความสําคัญในการชวยเปนหูเปนตาใหกับหนวยงาน
ภาครัฐในการตอตานและเฝาระวังการทุจริต โดยอาจมีศูนยรวมขอมูลแบบครบวงจรในลักษณะเว็ปไชต
ประชาสัมพันธเพ่ือแนะนําชองทางในการรองเรียน วิธีการรองเรียน การแจงสิทธิในการไดรับการคุมครองตาง ๆ 
และผลงานสําคัญของหนวยงานเพ่ือใหประชาชนเกิดความตระหนักในความสําคัญ และรูสึกไววางใจ ปลอดภัย
ตอการแจงเบาะแสและการเฝาระวังการทุจริต และพรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมและเปนสวนหนึ่งในการสราง
ความเปลี่ยนแปลงใหเกิดข้ึนภายในประเทศ โดยหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบการตอตานการทุจริตยังจําเปนตอง
พัฒนาปรับปรุงกลไกตาง ๆ ใหสอดรับกับแนวปฎิบัติของประเทศท่ีพัฒนาแลว และตองนําขอรองเรียน                 
จากภาคเอกชนและประชาสังคมมาแกไขอยางจริงจัง   
 4) ผูกผลกับ KPI ผูนํา 
 การทํางานท่ีไมปลอดภัย เกิดจากการขาดภาวะทางผูนําท่ีดี ความปลอดภัย ไมใชแคสิ่งท่ีสําคัญ
ท่ีสุด แตมันคือสิ่งแรกท่ีสะทอนถึงผลการทํางานของเรา  

5) ความคิดเห็น ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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 สรุปคือ ภาครัฐตองจริงจัง จริงใจในการแกไขปญหา สรางการมีสวนรวม สงเสริมสนับสนุน
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวม และตองนําขอรองเรียนจากภาคเอกชนและประชาสังคม                
มาแกไขอยางจริงจัง โดยตองสรางการตอตานคอรรัปชันใหเปนวัฒนธรรมองคกร มีเปาหมายท่ีชัดเจน ทุกคน
ตองมีสวนรวม และมีการวัดและติดตามผล โดยผูนําองคกรตองเปนผูรับผิดชอบตอผลท่ีเกิดข้ึน และเปนแบบอยาง
ท่ีดี ควรมีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ และมีการแปลเนื้อหากฎหมายสําคัญ               
ใหเปนภาษาอังกฤษเพ่ือใหงายตอการเขาถึงของชาวตางชาติ ซ่ึงจะเปนผลดีตอการพัฒนาภาพลักษณของประเทศไทย  
ในการแกไขปญหาการทุจริตอีกดวย เชน การบริการท่ีเก่ียวกับการลงทุนจากตางประเทศ การออกใบอนุญาต
การทํางานของชาวตางชาติ การนําเขาสงออกใชการขอ/ตอหนังสือเดินทางเปนบรรทัดฐาน ซ่ึงสิ่งตาง ๆ เหลานี้
ถาทําให เกิดข้ึนได  เชื่อวาปญหาการทุจริตจะทุเลาเบาบางลงได โดยกลไกท่ีสําคัญก็คือทุกภาคสวน                 
ตองรวมมือกัน 

 
 

 
--------------------------------------------------------- 
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บทที่ ๕
กำรอภิปรำยหัวข้อ “หัวข้อ กำรป้องกันกำรติดสินบน

ในกำรน�ำเข้ำ ส่งออก เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้

กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการนำาเข้า ส่งออกเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

42 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริต (CPI)  ในวันท่ี 11 มีนาคม 2564 

 
การอภิปรายหัวขอ “หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออก เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” เวลา 10.00 – 12.00 น. มีวิทยากร ดังนี้ 
(1) นายชัยฤทธิ์  แพทยสมาน รองอธิบดีกรมศุลกากร 
(2) นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  
(3) นายขวัญชัย  วรกัลยากุล  ผูอํานวยการกองประสานและพัฒนาปจจัยการลงทุน สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(4) นางสาวมณฑา พันธุทอง ผู อํานวยการกองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคา

ตางประเทศ 
(5) นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม สํานักงาน ป.ป.ช.  

ผูดําเนินการอภิปราย 
 

1. นายชัยฤทธิ์  แพทยสมาน รองอธิบดีกรมศุลกากร 
 

  
 

 ผูแทนกรมศุลกากรไดอภิปรายวา กรมศุลกากรไดมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน                 
เพ่ือปองกันการติดสินบนและยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย กรมศุลกากร               
มีอํานาจหนาท่ี เชน อํานวยความสะดวกทางการคาและสงเสริมระบบโลจิสติกสของประเทศ สงเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศดวยมาตรการทางศุลกากรและขอมูลการคาระหวางประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการปกปอง
สังคมใหปลอดภัยดวยระบบควบคุมทางศุลกากร จัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม โปรงใส และมีประสิทธิภาพ 
 โดยในปงบประมาณ 2563 กรมศุลกากรไดมีการดําเนินการตรวจ ตูคอนเทนเนอรขาเขา จํานวน
3,153,755 ตู ตูคอนเทนเนอรขาออก จํานวน 3,402,194 ตู 

 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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 โดยกรมศุลกากรมีนโยบายในการปองกันการทุจริตซ่ึงเริ่มจาก  
 1) ผู บ ริห ารกํ าหนดน โยบายประกาศเจตนารมณ เป นลายลักษณ อักษร การปฏิ บั ติ งาน 
ของกรมศุลกากรจะตอง “ซ่ือสัตย สุจริต” 
 2) มี ก ารจั ด โค รงส ร า งภ าย ใน กรม ศุ ล กาก รโดย มี กลุ ม คุ ม ค รองจริ ย ธ รรม  แล ะได เชิ ญ 
นายวิชา มหาคุณ มาเปนประธานคณะกรรมการคุมครองจริยธรรม ติดตอกัน 5 ป 
 3) มีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตข้ึนภายในกรมศุลกากร เม่ือมีการไดรับเรื่องรองเรียน
เขามาทางศูนยฯ ก็จะเขาไปตรวจสอบในทางลับ และเม่ือพบวามีการกระทําความผิดจริงก็จะดําเนินการ
สอบสวนทางวินัย ดําเนินการความรับผิดทางละเมิดทางแพง ตอไป 
 4) การนําเทคโนโลยีดิจิ ทัลมาใชในงานศุลกากร เปนการดําเนินการเพ่ือไมใหผูประกอบการ 
และผูปฏิบัติไมตองพบปะกัน โดยการยื่นเอกสารหลักฐานตาง ๆ ผานระบบดิจิทัลท้ังหมด และนโยบายของ
รัฐบาล 4.0 กรมศุลกากรไดรับมอบหมายใหเปนเจาของเรื่องในการดําเนินการเรื่อง Thailand National 
Single Window (NSW)  
 5) มีชองทางในการติดตอกับกรมศุลกากร จํานวน 6 ชองทาง มีชองทางในการรองเรียน จํานวน 9 
ชองทาง และมีโปรแกรมแสนรู (Zanroo) สําหรับผูบริหารในการนํา
ขอมูลใน Social Media ในการพูดถึงกรมศุลกากรเพ่ือใหผูบริหาร    
ทราบกอน 
 6) โครงการระบบลงทะเบียนและบริหารจัดการเรื่องรองเรียน
ทางอิเล็กทรอนิกส ผูรองเรียนสามารถติดตามเรื่องรองเรียนวาอยูใน
ข้ันตอนไหน เปนระบบท่ีกําลังดําเนินการอยูระหวางการนํารอง 
 7) ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียน ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 
พ.ศ. 2563 และขอมูลสถิติการดําเนินการทางวินัยและความรับผิดทาง
ละเมิด ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2563 มีแนวโนมลดลง 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
 

   41 
 

 

การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริต (CPI)  ในวันท่ี 11 มีนาคม 2564 

 
การอภิปรายหัวขอ “หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออก เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” เวลา 10.00 – 12.00 น. มีวิทยากร ดังนี้ 
(1) นายชัยฤทธิ์  แพทยสมาน รองอธิบดีกรมศุลกากร 
(2) นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  
(3) นายขวัญชัย  วรกัลยากุล  ผูอํานวยการกองประสานและพัฒนาปจจัยการลงทุน สํานักงาน

คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
(4) นางสาวมณฑา พันธุทอง ผู อํานวยการกองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคา

ตางประเทศ 
(5) นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม สํานักงาน ป.ป.ช.  

ผูดําเนินการอภิปราย 
 

1. นายชัยฤทธิ์  แพทยสมาน รองอธิบดีกรมศุลกากร 
 

  
 

 ผูแทนกรมศุลกากรไดอภิปรายวา กรมศุลกากรไดมีการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน                 
เพ่ือปองกันการติดสินบนและยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย กรมศุลกากร               
มีอํานาจหนาท่ี เชน อํานวยความสะดวกทางการคาและสงเสริมระบบโลจิสติกสของประเทศ สงเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศดวยมาตรการทางศุลกากรและขอมูลการคาระหวางประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการปกปอง
สังคมใหปลอดภัยดวยระบบควบคุมทางศุลกากร จัดเก็บภาษีอากรอยางเปนธรรม โปรงใส และมีประสิทธิภาพ 
 โดยในปงบประมาณ 2563 กรมศุลกากรไดมีการดําเนินการตรวจ ตูคอนเทนเนอรขาเขา จํานวน
3,153,755 ตู ตูคอนเทนเนอรขาออก จํานวน 3,402,194 ตู 
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการนำาเข้า ส่งออกเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

43สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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 โดยกรมศุลกากรมีนโยบายในการปองกันการทุจริตซ่ึงเริ่มจาก  
 1) ผู บ ริห ารกํ าหนดน โยบายประกาศเจตนารมณ เป นลายลักษณ อักษร การปฏิ บั ติ งาน 
ของกรมศุลกากรจะตอง “ซ่ือสัตย สุจริต” 
 2) มี ก ารจั ด โค รงส ร า งภ าย ใน กรม ศุ ล กาก รโดย มี กลุ ม คุ ม ค รองจริ ย ธ รรม  แล ะได เชิ ญ 
นายวิชา มหาคุณ มาเปนประธานคณะกรรมการคุมครองจริยธรรม ติดตอกัน 5 ป 
 3) มีการจัดต้ังศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตข้ึนภายในกรมศุลกากร เม่ือมีการไดรับเรื่องรองเรียน
เขามาทางศูนยฯ ก็จะเขาไปตรวจสอบในทางลับ และเม่ือพบวามีการกระทําความผิดจริงก็จะดําเนินการ
สอบสวนทางวินัย ดําเนินการความรับผิดทางละเมิดทางแพง ตอไป 
 4) การนําเทคโนโลยีดิจิ ทัลมาใชในงานศุลกากร เปนการดําเนินการเพ่ือไมใหผูประกอบการ 
และผูปฏิบัติไมตองพบปะกัน โดยการยื่นเอกสารหลักฐานตาง ๆ ผานระบบดิจิทัลท้ังหมด และนโยบายของ
รัฐบาล 4.0 กรมศุลกากรไดรับมอบหมายใหเปนเจาของเรื่องในการดําเนินการเรื่อง Thailand National 
Single Window (NSW)  
 5) มีชองทางในการติดตอกับกรมศุลกากร จํานวน 6 ชองทาง มีชองทางในการรองเรียน จํานวน 9 
ชองทาง และมีโปรแกรมแสนรู (Zanroo) สําหรับผูบริหารในการนํา
ขอมูลใน Social Media ในการพูดถึงกรมศุลกากรเพ่ือใหผูบริหาร    
ทราบกอน 
 6) โครงการระบบลงทะเบียนและบริหารจัดการเรื่องรองเรียน
ทางอิเล็กทรอนิกส ผูรองเรียนสามารถติดตามเรื่องรองเรียนวาอยูใน
ข้ันตอนไหน เปนระบบท่ีกําลังดําเนินการอยูระหวางการนํารอง 
 7) ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียน ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 
พ.ศ. 2563 และขอมูลสถิติการดําเนินการทางวินัยและความรับผิดทาง
ละเมิด ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – พ.ศ. 2563 มีแนวโนมลดลง 
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการนำาเข้า ส่งออกเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

44 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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8) การเสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรมจริยธรรมใหแกเจาหนาท่ี โดยมีการกําหนดคุณธรรม 
อัตลักษณของกรมศุลกากร คือ รับผิดชอบ สุจริต จิตบริการ 
 

ขอเสนอแนะลดการใหสินบน 
 1) ปญหาการจายสินบนเกิดจากการมีข้ันตอนการการติดตอราชการท่ียุงยาก หลายข้ันตอน 
กรมศุลกากรไดมีการดําเนินการเก่ียวกับ Thailand National Single Window (NSW) โดยไดมีการไปสํารวจ 
การนําเขาสงออกสินคาบางประเภทจะตองมีการขออนุญาตจากหลายหนวยงาน การยื่นหลักฐานแตละ
หนวยงานใชเอกสารท่ีเหมือนกัน กรมศุลกากรกําลังดําเนินการใชระบบ Thailand National Single Window 
(NSW) เพ่ือใชขอมูลหลักฐานรวมกันและเม่ือดําเนินการแลวแตละหนวยงานก็จะสงขอมูลใหกรมศุลกากร  
 2) การกํากับดูแลไมใหเจาหนาท่ีรับสินบนโดยมีการจัดต้ังศูนย CIC (Customs Intelligent Center) 
เปนหนวยงานท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการควบคุม เชนในการตรวจสินคา CIC (Customs Intelligent 
Center) จะเปนผูกําหนดวาจะตองตรวจสินคาอะไรบาง โดยการตรวจผานระบบเอกซเรยโดยภาพเอกซเรย            
จะสงมาท่ีหนวยงานกลางซ่ึงจะสงมากับใบขนสินคา หนวยงานกลางก็จะสามารถตรวจสอบได หากเกิดขอสงสัย
ในการตรวจปลอยสินคา หนวยงานกลางก็จะติดตอเจาหนาท่ีตรวจปลอยใหมาทําการตรวจสินคาตอหนากลอง 
CCTV ทําใหลดการทุจริตในการตรวจปลอยสินคา และภาพเอกซเรยยังใชไดในหลายกรณี เชน กรณีเจาหนาท่ี
ถูกรองเรียนก็จะมีการใชภาพเอกซเรยในการปกปองเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต 
 3) โครงการ Customs Alliances โดยใหผูประกอบการรายใหญ เปนพันธมิตรกรมศุลกากร  
โดยอธิบดีกรมศุลกากรเขาไปพูดคุยกับตัวแทนวาจะไมมีการจายสินบน โดยกรมศุลกากรจะกําหนดเจาหนาท่ี
ประจําบริษัทเพ่ือใหคําแนะนํา ติดตอประสานงาน  
 
2. นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
 

   
 

 ผูแทนสํานักงาน ก.พ.ร. ไดอภิปรายวาเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยสรางความโปรงใสในการลงทุน                
ซ่ึงสงผลยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  การปรับปรุงตามการประเมิน              
ความยาก-งาย ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business: EoDB) หลักธรรมาภิบาลการมีสวนรวม
ของภาคสวนตาง ๆ  แนวคิดระบบราชการ 4.0 โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดมีการดําเนินการท่ีเก่ียวของ ดังนี้   

 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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 1) การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 โดยในป 2558 ท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทําคูมือสําหรับประชาชน และ
เผยแพรใหประชาชนรับทราบ ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2560 เห็นชอบแผนการ
ยกระดับการบริการภาครัฐ ระยะท่ี 2 ซ่ึงประกอบดวย 5 แผนงาน ดังนี้ 

แผนงานท่ี 1 การปรับปรุงคูมือสําหรับประชาชน ระยะท่ี 2 (ลดข้ันตอน ระยะเวลา รอยละ 
30 – 50 ลดเอกสาร และปรับปรุงคูมือใหเขาใจงาย) 

แผนงานท่ี 2 การจัดทําแบบฟอรมเอกสาราชการ 2 ภาษา 
แผนงานท่ี 3 การพัฒนาระบบการติดตามการใหบริการ 
แผนงานท่ี 4 การอํานวยความสะดวกในการจองคิวกลาง และการใหขอมูลปอนกลับ 

(Citizen Feedback Survey) 
แผนงานท่ี 5 การทบทวนกฎหมายในการยกเลิกใบอนุญาตท่ีไมจําเปน 
โดยในปจจุบันมีผลการดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
- ปรับลดคูมือสําหรับประชาชน จาก 700,000 กวาคูมือ เหลือเพียง 3,418 คูมือ 

 - ลดสําเนาเอกสารได จํานวน 530 ใบอนุญาต โดยลดรายการเอกสาร 1,212 รายการ 
จาก 58 หนวยงาน 

- สามารถลดข้ันตอนและระยะเวลาลงได เฉลี่ย รอยละ 41.71 จํานวน 532 ใบอนุญาต 
 อีกอยางหนึ่ ง คือ ในชวงท่ี ทํ าคู มือประชาชน ทําให ได เห็นวา ระยะเวลาการใหบริการ                
ในทุกกระบวนงาน ซ่ึงอาจนํามาวิเคราะหถึงกระบวนงานของหนวยงานวาควรมีการปรับในข้ันตอนใดบาง และ
อีกประเด็นอยากลดการใชดุลพินิจ ปจจุบันมีคณะกรรมการหลายคณะท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต               
ซ่ึงจริง ๆ แลวมีเปนท้ังขอดีและก็ขอเสีย ขอดีก็คือ ไมไดใชดุลพินิจของคน ๆ เดียว แตเม่ือเปนรูปแบบ
คณะกรรมการก็มีกระบวนการทํางานท่ียืดเยื้อ ไมครบองคก็ประชุมไมได  ผูประกอบการก็เดือดรอน  

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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8) การเสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรมจริยธรรมใหแกเจาหนาท่ี โดยมีการกําหนดคุณธรรม 
อัตลักษณของกรมศุลกากร คือ รับผิดชอบ สุจริต จิตบริการ 
 

ขอเสนอแนะลดการใหสินบน 
 1) ปญหาการจายสินบนเกิดจากการมีข้ันตอนการการติดตอราชการท่ียุงยาก หลายข้ันตอน 
กรมศุลกากรไดมีการดําเนินการเก่ียวกับ Thailand National Single Window (NSW) โดยไดมีการไปสํารวจ 
การนําเขาสงออกสินคาบางประเภทจะตองมีการขออนุญาตจากหลายหนวยงาน การยื่นหลักฐานแตละ
หนวยงานใชเอกสารท่ีเหมือนกัน กรมศุลกากรกําลังดําเนินการใชระบบ Thailand National Single Window 
(NSW) เพ่ือใชขอมูลหลักฐานรวมกันและเม่ือดําเนินการแลวแตละหนวยงานก็จะสงขอมูลใหกรมศุลกากร  
 2) การกํากับดูแลไมใหเจาหนาท่ีรับสินบนโดยมีการจัดต้ังศูนย CIC (Customs Intelligent Center) 
เปนหนวยงานท่ีใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการควบคุม เชนในการตรวจสินคา CIC (Customs Intelligent 
Center) จะเปนผูกําหนดวาจะตองตรวจสินคาอะไรบาง โดยการตรวจผานระบบเอกซเรยโดยภาพเอกซเรย            
จะสงมาท่ีหนวยงานกลางซ่ึงจะสงมากับใบขนสินคา หนวยงานกลางก็จะสามารถตรวจสอบได หากเกิดขอสงสัย
ในการตรวจปลอยสินคา หนวยงานกลางก็จะติดตอเจาหนาท่ีตรวจปลอยใหมาทําการตรวจสินคาตอหนากลอง 
CCTV ทําใหลดการทุจริตในการตรวจปลอยสินคา และภาพเอกซเรยยังใชไดในหลายกรณี เชน กรณีเจาหนาท่ี
ถูกรองเรียนก็จะมีการใชภาพเอกซเรยในการปกปองเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยความสุจริต 
 3) โครงการ Customs Alliances โดยใหผูประกอบการรายใหญ เปนพันธมิตรกรมศุลกากร  
โดยอธิบดีกรมศุลกากรเขาไปพูดคุยกับตัวแทนวาจะไมมีการจายสินบน โดยกรมศุลกากรจะกําหนดเจาหนาท่ี
ประจําบริษัทเพ่ือใหคําแนะนํา ติดตอประสานงาน  
 
2. นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
 

   
 

 ผูแทนสํานักงาน ก.พ.ร. ไดอภิปรายวาเครื่องมือสําคัญท่ีจะชวยสรางความโปรงใสในการลงทุน                
ซ่ึงสงผลยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติการอํานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  การปรับปรุงตามการประเมิน              
ความยาก-งาย ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business: EoDB) หลักธรรมาภิบาลการมีสวนรวม
ของภาคสวนตาง ๆ  แนวคิดระบบราชการ 4.0 โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดมีการดําเนินการท่ีเก่ียวของ ดังนี้   
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการนำาเข้า ส่งออกเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

45สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
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 1) การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 โดยในป 2558 ท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองจัดทําคูมือสําหรับประชาชน และ
เผยแพรใหประชาชนรับทราบ ตอมา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 26 กันยายน 2560 เห็นชอบแผนการ
ยกระดับการบริการภาครัฐ ระยะท่ี 2 ซ่ึงประกอบดวย 5 แผนงาน ดังนี้ 

แผนงานท่ี 1 การปรับปรุงคูมือสําหรับประชาชน ระยะท่ี 2 (ลดข้ันตอน ระยะเวลา รอยละ 
30 – 50 ลดเอกสาร และปรับปรุงคูมือใหเขาใจงาย) 

แผนงานท่ี 2 การจัดทําแบบฟอรมเอกสาราชการ 2 ภาษา 
แผนงานท่ี 3 การพัฒนาระบบการติดตามการใหบริการ 
แผนงานท่ี 4 การอํานวยความสะดวกในการจองคิวกลาง และการใหขอมูลปอนกลับ 

(Citizen Feedback Survey) 
แผนงานท่ี 5 การทบทวนกฎหมายในการยกเลิกใบอนุญาตท่ีไมจําเปน 
โดยในปจจุบันมีผลการดําเนินการท่ีสําคัญ ดังนี้ 
- ปรับลดคูมือสําหรับประชาชน จาก 700,000 กวาคูมือ เหลือเพียง 3,418 คูมือ 

 - ลดสําเนาเอกสารได จํานวน 530 ใบอนุญาต โดยลดรายการเอกสาร 1,212 รายการ 
จาก 58 หนวยงาน 

- สามารถลดข้ันตอนและระยะเวลาลงได เฉลี่ย รอยละ 41.71 จํานวน 532 ใบอนุญาต 
 อีกอยางหนึ่ ง คือ ในชวงท่ี ทํ าคู มือประชาชน ทําให ได เห็นวา ระยะเวลาการใหบริการ                
ในทุกกระบวนงาน ซ่ึงอาจนํามาวิเคราะหถึงกระบวนงานของหนวยงานวาควรมีการปรับในข้ันตอนใดบาง และ
อีกประเด็นอยากลดการใชดุลพินิจ ปจจุบันมีคณะกรรมการหลายคณะท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต               
ซ่ึงจริง ๆ แลวมีเปนท้ังขอดีและก็ขอเสีย ขอดีก็คือ ไมไดใชดุลพินิจของคน ๆ เดียว แตเม่ือเปนรูปแบบ
คณะกรรมการก็มีกระบวนการทํางานท่ียืดเยื้อ ไมครบองคก็ประชุมไมได  ผูประกอบการก็เดือดรอน  
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการนำาเข้า ส่งออกเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

46 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔
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  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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2) การปรับปรุงตามการประเมินความยาก - งาย ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business: 
EoDB) โดยแนวทางในการยกระดับ EoDB ประกอบดวย 3 สวน คือ การยกระดับการใหบริการภาครัฐ
อิเล็กทรอนิกส การทบทวนกฎหมายใหมีความเหมาะสม และการปรับปรุงและแกไขกระบวนงาน 

 

 
ท้ังนี้ ดัชนียอยของ CPI หลายดัชนี มีความเก่ียวของกับสินบนและกระบวนการในวงจรธุรกิจ            

เม่ือทําการยกระดับ EoDB จะสงผลตอดัชนี CPI โดยในมุมมองของ EoDB คือวา จะทําอยางไรใหการประกอบ
ธุรกิจต้ังแตกระบวนการเริ่มตนจนสิ้นสุดนั้น มีความงายข้ึน (Easier) รวดเร็วข้ึน (Faster) ราคาถูกลง 
(Cheaper) และสมารทข้ึน (Smarter)  โดยกรณีตัวอยางทํา EoDB เรื่องสําคัญ ๆ เชน การทํา one stop 
service การใชระบบ e - payment การทํา National e - payment ซ่ึงเปนระบบกลางของกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง จายเงินไมตองผานมือคน ซ่ึงความผิดพลาดก็นอยลง   

3) หลักธรรมาภิบาล สําหรับความสัมพันธระหวางธรรมภิบาลภาครัฐกับความยากงายในการประกอบ
ธุรกิจ (EoDB) โดยหลักธรรมมาภิบาลประกอบไปดวย คุณภาพของกฎระเบียบ หลักนิติธรรมประสิทธิภาพ
ภาครัฐ ภาระรับผิดชอบ การควบคุมการทุจริต และเสถียรภาพทางการเมือง 

4) การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ โดยใชแนวคิดการสรางมาตรฐานดานการบริการรูปแบบใหม 
เพ่ือความโปรงใส ตรวจสอบได ลดการใชดุลพินิจ ลดชองวาง และลดโอกาสในการเรียกรับผลประโยชน ไดแก 
การสงเสริมการใหบริการในรูปแบบอัตโนมัติ (Automated Processing) การนําระบบอิเล็กทรอนิกส         
มาใหบริการ โดยประชาชนไมตองมาติดตอกับเจาหนาท่ี (Zero Touch) และการลดข้ันตอนการอนุมัติ 
อนุญาต และการทบทวนปญหา อุปสรรค ของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติ อนุญาต 

 5) แนวคิดระบบราชการ 4.0 สําหรับแนวคิดระบบราชการ 4.0 อยูบนพ้ืนฐานท่ีวา ระบบราชการ
ตองเปนท่ีพ่ึงของประชาชนและเชื่อถือไววางใจได โดยมีหลักการ 3 ขอ คือ ภาครัฐท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน 
ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ภาครัฐท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย 
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  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
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โดยมีปจจัยความสําเร็จ 3 ประการ ไดแก การผสานพลังระหวางภาครัฐและภาคสวนอ่ืน ๆ 
(Collaboration) การสรางนวัตกรรม (Innovation) และการปรับเขาสูความเปนดิจิทัล (Digitalization) 

โดยระบบราชการ 4.0 โมเดลนี้เปนสวนท่ีผลักดันและหลายหนวยงานเองก็ทําอยู จริง ๆ แลว
โมเดลตัวนี้ก็เปนสวนหนึ่งท่ีใชได โดยในเรื่องการทุจริต ก็ตองวิเคราะหวากระบวนงานใดมีความเสี่ยงตอการ
ทุจริต หากดําเนินการในภาพกวาง คะแนนอาจจะไมเพ่ิมข้ึน ดังเชน กรณีการนําเขา สงออก กรมศุลกากร            
ในอดีตตองเปดตูคอนเทนเนอรตรวจ พบวากระบวนการนี้มีความเสี่ยงมาก เพราะอาจจะเกิดข้ันตอนการเจรจา
ตอนเปดตู ก็เอาเครื่องสแกนตูมาใช มีการพัฒนามาตรฐาน AEO สรางมาตรฐานของผูนําเขา - สงออก ซ่ึงเปน
ตัวอยางนําเอาระบบเขามาชวยในการปองกันการทุจริต 

 

 
 

3. นายขวัญชัย  วรกัลยากุล  ผู อํานวยการกองประสานและพัฒนาปจจัยการลงทุน สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

  
 

 
ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดอภิปรายดังนี้ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการ

ลงทุน พ.ศ. 2520 กําหนดวาการจะขอการสงเสริมการลงทุนไดตองมีประเภทกิจการสําหรับประกอบ              
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คําขอ ซ่ึงผูไดรับอนุมัติจะไดรับบัตรการสงเสริมการลงทุน ซ่ึงประกอบไปดวยสิทธิประโยชนท่ีเก่ียวของกับ            
การนําเขา - สงออก ซ่ึงจะไดรับสิทธิ์ในการยกเวนภาษีอากรขาเขา แบงเปน  
 1) วัตถุดิบ ซ่ึงเปนวัตถุดิบท่ีนําเขาเพ่ือผลิตและสงออก โดยจะตองเปนวัตถุดิบท่ีเปนไปตามบัตร
สงเสริมการลงทุนกําหนด วัตถุดิบดังกลาวจัดเปนลักษณะวัตถุดิบประเภทหมุนเวียนเพ่ือปองกันมิใหเปนการ
นําเขาท่ีมากเกินไป โดยกําหนดกรอบระยะเวลาในการตัดยอดภายในกําหนดเวลา 4 เดือน คือ ตองนําหลักฐาน
การสงออกมาแสดงเพ่ือตัดยอด ท้ังนี้  อาจสามารถขอขยายเวลาไดโดยตองพิจารณาเปนรายกรณีไป                       
โดยกําหนดกรอบระยะเวลาตองนําวัตถุดิบเขาภายใน 1 ป นับแตวันท่ีไดรับการสิ่งเสริมการลงทุน  
 2) เครื่องจักร เปนสินคาท่ีนําเขามาสําหรับประกอบการผลิต ซ่ึงเปนสินคาท่ีนําเขาแลวจะไมมีการ
สงออกเวนแตสงออกเพ่ือเปนการ สงซอมหรือสินคาสิ้นอายุการใชงานและตองมีการเปลี่ยนตัวใหม ระยะเวลา
ในการนําเขาเครื่องจักรจะมีกําหนดเวลา 30 เดือน นับแตวันท่ีไดรับการสงเสริมเพ่ือเปนการเรงใหตอง
ดําเนินการตามโครงการ สําหรับการขยายเวลาดําเนินการพิจารณาอนุมัติในรูปของคณะทํางาน 

   ท้ังนี้  การควบคุม กํากับดูแล ปจจุบันใชระบบอิเล็กทรอนิกส    
เขามาเปนเครื่องมือในการควบคุมกํากับดูแลและบริหารจัดการ            
เพ่ือลดการพบปะระหวางผูขออนุญาตกับผูอนุมัติ โดยกําหนดให         
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4. นางสาวมณฑา พันธุทอง ผูอํานวยการกองความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ 
 

  
  

 ผูแทนกรมการคาตางประเทศ ไดอภิปรายดังนี้ ในกรณีการนําเขา-สงออก จะมีประเด็นปญหาเก่ียวกับ
กระบวนการและการดําเนินการในการนําเขา - สงออก และกระบวนการอนุมัติอนุญาตเก่ียวการนําเขา - 
สงออก เชน กรณีการนําเขารถยนตท่ีใชแลวเขามา ซ่ึงเปนสินคาท่ีมีมูลคา และเปนท่ีตองการของตลาดและ           
นักสะสมรถ เปนสินคาท่ีเก่ียวของกับการติดสินบนเจาหนาท่ีในการนําเขาเปนจํานวนมาก เชน การระบุ
ประเภทรถ เพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี การอนุญาตใหกับชาวตางชาติซ่ึงมีข้ันตอน หลักเกณฑและเอกสารประกอบ
แตกตาง  
 ปญหาท่ีเก่ียวกับเรื่องสินบนนําเขา - สงออก  

1) ปญหาดานการใชดุลพินิจ เชน การตีความในเรื่องพิกัดศุลกากร ซ่ึงจะแยกพิกัดกันระหวางรถเกง 
และรถ Station Wagon หรือ SUV car ซ่ึงเจาหนาท่ีแตละคนจะพิจารณาโดยใชดุลพินิจวาเขาพิกัดไหน       
แตปจจุบันไดกําหนดใหเปนพิกัดเดียวกัน หรือกรณี ระยะเวลาท่ีมาอยู เมืองไทยกอนของชาวตางชาติ  
จะนับต้ังแตไดรับวีซา หรือ นับต้ังแตเขามาอยูในประเทศไทย หรือการหลบเลี่ยงมาตรการ เชน สําแดงวาเปน
รถยนตใหม แตจริง ๆ นําเขารถเกาแทน  

2) ปญหาการหลบเลี่ยงมาตรการ เชน การนําชิ้นสวนรถเขามาแทน นําโครงรถเขามา แทนการนําเขา
รถท้ังคัน ซ่ึงปจจุบัน ไดมีการยกเลิกการแกไขปญหาโดยการหามนําเขาโครงรถ 

3) ปญหาการใชชองวางทางกฎหมาย เพ่ือนํารถยนตท่ีใชแลวเขามาจําหนาย เชน การสวมสิทธิ์ นําเขา
โดยบุคคลอ่ืน หรือการปลอมแปลงเอกสารเพ่ือใหไดสิทธิการนําเขา 

4) ปญหาการแอบอางเรียกคาตอบแทนจากผู ท่ีขออนุญาตนําเขา เชน การอางวาตองเสียคา         
เซ็นตเอกสารใหกับเจาหนาท่ี และผูมีอํานาจลงนามในใบอนุญาต เชน กรณีการนําเขารถยนต รถลักษณะพิเศษ  
(รถใชแลว) เปนตน 
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แตกตาง  
 ปญหาท่ีเก่ียวกับเรื่องสินบนนําเขา - สงออก  

1) ปญหาดานการใชดุลพินิจ เชน การตีความในเรื่องพิกัดศุลกากร ซ่ึงจะแยกพิกัดกันระหวางรถเกง 
และรถ Station Wagon หรือ SUV car ซ่ึงเจาหนาท่ีแตละคนจะพิจารณาโดยใชดุลพินิจวาเขาพิกัดไหน       
แตปจจุบันไดกําหนดใหเปนพิกัดเดียวกัน หรือกรณี ระยะเวลาท่ีมาอยู เมืองไทยกอนของชาวตางชาติ  
จะนับต้ังแตไดรับวีซา หรือ นับต้ังแตเขามาอยูในประเทศไทย หรือการหลบเลี่ยงมาตรการ เชน สําแดงวาเปน
รถยนตใหม แตจริง ๆ นําเขารถเกาแทน  

2) ปญหาการหลบเลี่ยงมาตรการ เชน การนําชิ้นสวนรถเขามาแทน นําโครงรถเขามา แทนการนําเขา
รถท้ังคัน ซ่ึงปจจุบัน ไดมีการยกเลิกการแกไขปญหาโดยการหามนําเขาโครงรถ 

3) ปญหาการใชชองวางทางกฎหมาย เพ่ือนํารถยนตท่ีใชแลวเขามาจําหนาย เชน การสวมสิทธิ์ นําเขา
โดยบุคคลอ่ืน หรือการปลอมแปลงเอกสารเพ่ือใหไดสิทธิการนําเขา 

4) ปญหาการแอบอางเรียกคาตอบแทนจากผู ท่ีขออนุญาตนําเขา เชน การอางวาตองเสียคา         
เซ็นตเอกสารใหกับเจาหนาท่ี และผูมีอํานาจลงนามในใบอนุญาต เชน กรณีการนําเขารถยนต รถลักษณะพิเศษ  
(รถใชแลว) เปนตน 
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปรายหัวข้อ การป้องกันการติดสินบนในการนำาเข้า ส่งออกเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)

50 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา สงออกเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) 
 

   49 
 

 แนวทางการปองกันปญหาเก่ียวกับสินบนในกระบวนการอนุมัติ/อนุญาต 
 1) ทําการประชาสัมพันธ และสรางความเขาใจ
ใหกับผูประกอบการ มีการชี้แจงข้ันตอนการอนุมัติ
อนุญาต เพ่ือปองกันการแอบอางเรียกรับเงิน         
ในการขออนุญาตนําเขาสินคา 
2) มีการใชระบบ digital ในการดําเนินการยื่นขอ
อนุ มั ติ  อ นุ ญ าต  เช น  Digital Signature : DS, 
Digital Signature and Seal : DSS เป ด ระบบ 
๒๔ ชั่วโมง เพ่ือใหผูประกอบการไดยื่นคําขอ  
 
               
 
 
 
 

 
 

ความเห็นและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  
1) สงเสริมและยกยองบุคคล และบุคลากรท่ีประพฤติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีการมอบโลรางวัลบุคคล

ตนแบบ เพ่ือลดการรับสินบน 
2) มีการจัด Happy Hours เพ่ือรับฟงความเห็นจากผูประกอบ ตามแนวทาง Citizen Centric  
3) สรางทัศนคติ ปลูกจิตสํานึก ในการไมยอมรับการโกงในองคกร 
4) เสนอชื่อบุคคลท่ีมีผลงานท่ีแสดงออกถึงความต้ังม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต เขารับรางวัล 
5) สรางคานิยมในองคกร โดยการจัดกิจกรรมรวมพลังตอตานการทุจริต  MOC Zero Corruption  
6) มีศูนยปฏิบัติการตอตานคอรรัปชัน ระดับกระทรวง และถายทอดนโยบายมาสูระดับกรม          

เนนคานิยม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” และการใหบริการดุจญาติมิตร  
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บทที่ ๖
กำรแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อก�ำหนดแนวทำงกำรบูรณำกำรและขับเคลื่อน

ข้อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI)

ระยะท่ี ๓
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๖ การแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อกำาหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนน CPI ระยะที่ ๓

52 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 6 การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดบัคะแนน CPI ระยะท่ี 3 
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การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะ 
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 

 
จากการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเสนอขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี 3 ในป 2563 ตอคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เม่ือวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๓ รับทราบขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี ๓ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป .ช. เสนอ และใหสํานักงาน ป.ป.ท.                   
เปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของหารือกับสํานักงาน ป.ป.ท. เพ่ือพิจารณาดําเนินการใหเปนไป
ตามขอเสนอแนะ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังขอสังเกต          
ของสํานักงาน ก.พ.ร. ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป                 

โดยขอเสนอแนะระยะท่ี 3 ดังกลาว ไดมีขอเสนอแนะหลักใน 5 ประเด็น ดังนั้น เพ่ือเปนการผลักดัน
ขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ท่ีคณะกรรมการ ป.ป .ช. ได เสนอ                
ตอคณะรัฐมนตรี  จึงไดมีการแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะ              
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 ในวันท่ี 10 - 11 มีนาคม ๒๕๖๔ ออกเปน               
5 กลุม โดยมีวิทยากร ดังนี้ 

1. การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 ในวันท่ี 10 มีนาคม 2564  เวลา 13.00 – 16.00 น. ดังนี้ 
 1.1 กลุมท่ี 1  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาการทุจริต  
 โดยมีนางสาวดารัตน บริพันธกุล ผูทรงคุณวุฒิ  และนางสาววรัญญา  ชวศุภกุล ผูแทน
สํานักงาน ป.ป.ท. เปนวิทยากร 

1.2 กลุมท่ี 2  ประเด็นดานสินบน 
โดยมีนายอุทิศ  บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และนางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร 

ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม เปนวิทยากร 
 1.3 กลุมท่ี 3 ประเด็นการขัดกันแหงผลประโยชน  

โดยมีนายศักด์ิชัย จันทรแสงวัฒนา ผู อํานวยการสํานักขัดกันแหงผลประโยชน และ             
นายเทอดภูมิ  ทัศนพิมล เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
 1.4 กลุมท่ี 4  ประเด็นดานการลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ  

โดยมีนายมงคล วุฒินิมิต ผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลางและนางสาวมิรินทรรัช  ชิตถุง 
ผูอํานวยการสํานักไตสวนการทุจริตภาครัฐ 2 สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
 1.5 กลุมท่ี 5  ประเด็นความโปรงใสในระบบงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจาง  

โดยมีนายวรัชย  ชวพงศ ผูทรงคุณวุฒิ และนายอรุณ สังขทองผูอํานวยการสํานักกํากับ            
และสงเสริมการตรวจเงินแผนดิน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน เปนวิทยากร 

 
 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 6 การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดบัคะแนน CPI ระยะท่ี 3 
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ภาพการแบงกลุมยอยในวันท่ี 10 มีนาคม 2564 
 

2. การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 ในวันท่ี 11 มีนาคม 2564 เวลา 13.00 – 16.00 น. ดังน้ี 

2.1 กลุมท่ี 1  ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาการทุจริต  
โดยมีนางสาววรัญญา  ชวศุภกุล ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ท. เปนวิทยากร 

2.2 กลุมท่ี 2  ประเด็นดานสินบน 
โดยมีนายบุญแสง ชีระภากร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล สํานักงาน 

ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
2.3 กลุมท่ี 3 ประเด็นการขัดกันแหงผลประโยชน  

โดยมีนางสาวทิพวรรณ  เศละพฤกษกุล และนายธันยาพร  ระเบียบโลก เจาพนักงานปองกัน
การทุจริตชํานาญการ สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๖ การแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อกำาหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนน CPI ระยะที่ ๓

53สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 6 การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดบัคะแนน CPI ระยะท่ี 3 
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ภาพการแบงกลุมยอยในวันท่ี 10 มีนาคม 2564 
 

2. การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 ในวันท่ี 11 มีนาคม 2564 เวลา 13.00 – 16.00 น. ดังนี้ 
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โดยมีนายบุญแสง ชีระภากร ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมาภิบาล สํานักงาน 

ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
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การทุจริตชํานาญการ สํานักงาน ป.ป.ช. เปนวิทยากร 
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๖ การแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อกำาหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนข้อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนน CPI ระยะที่ ๓

78 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๗ ข้อเสนอแนะจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ

80 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 6 การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดบัคะแนน CPI ระยะท่ี 3 
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ขอเสนอแนะจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

จากการดําเนินโครงการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะ         
เพ่ือปองกันการทุจริประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กิจกรรมท่ีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและ
บูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ในวันท่ี 10 – 11 
มีนาคม 2564  สามารถสรุปขอเสนอแนะท่ีไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 

 
1. ขอเสนอแนะจากการอภิปราย หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุนเพ่ือยกระดับคะแนน              
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

  (1) การสรางคานิยมการตอตานการทุจริตใหเปนวัฒนธรรมองคกร 
  (2) มีการวัดและติดตามผลการบริการท่ีเก่ียวของกับการลงทุนจากตางประเทศ ใบอนุญาต            
การทํางานของชาวตางชาติ และการนําเขาสงออก พรอมท้ังนําขอรองเรียนมาแกไขอยางจริงจัง 

(3) การกําหนดใหการแกไขปญหาการทุจริตเปนตัวชี้วัดของผูบริหาร 
(4) การลดข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดยวิเคราะหกระบวนงานเพ่ือลดความเสี่ยงการทุจริต        
และนําเทคโนโลยีเขามาใชในการปรับปรุงกระบวนงานดังกลาว ไดแก การผลักดันใหภาครัฐจัดทํา One Stop 
Service การปรับปรุงมาตรฐานการใหบริการ E-Service การสงเสริมการใหบริการในรูปแบบอัตโนมัติ 
(Automated Processing) และการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใหบริการ เพ่ือใหประชาชนไมตองมาติดตอกับ
เจาหนาท่ี (Zero Touch)  

(5) การสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารราชการ โดยทบทวนปญหาอุปสรรค         
ของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการอนุมัติอนุญาต เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ 

(6) กําหนดหลักเกณฑการอนุมัติโครงการเพ่ือสงเสริมการลงทุนแกนักลงทุนชาวไทยและชาวตางชาติ 
และจัดทําประกาศอยางชัดเจน และเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนผานเว็บไซต  

(7) จัดต้ังระบบ National Single Window (NSW) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถดานการคาระหวาง
ประเทศใหสามารถแขงขันกับตางประเทศ 

(8) จัดใหมีระบบรับขอรองเรียนการใหบริการผานชองทางท่ีหลากหลาย พรอมท้ังดําเนินการ
ตอบสนองตอขอรองเรียน 
 
2. ขอเสนอแนะจากการอภิปราย หัวขอ การปองกันการติดสินบนในการนําเขา-สงออกเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

(1) การลดข้ันตอนการพิจารณาอนุมัติอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 โดยวิเคราะหกระบวนงานเพ่ือลดความเสี่ยงการทุจริต        
และนําเทคโนโลยีเขามาใชในการปรับปรุงกระบวนงานดังกลาว ไดแก การผลักดันใหภาครัฐจัดทํา One Stop 
Service การปรับปรุงมาตรฐานการใหบริการ E-Service การสงเสริมการใหบริการในรูปแบบอัตโนมัติ 
(Automated Processing) และการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใหบริการ เพ่ือใหประชาชนไมตองมาติดตอกับ
เจาหนาท่ี (Zero Touch)  

(2) การสรางความโปรงใสในการนําเขา สงออก ควรใชและพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือลด               
การติดตอกับลูกคาโดยตรง รวมท้ังมีศูนยเผยแพรขอมูล ขาวสารการลงทุน การอนุมัติ อนุญาตตาง ๆ 

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 6 การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดบัคะแนน CPI ระยะท่ี 3 
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(3) การประชาสัมพันธ และสรางความเขาใจใหกับผูประกอบการ มีการชี้แจงข้ันตอนการอนุมัติ
อนุญาต เพ่ือปองกันการแอบอางเรียกรับเงินในการขออนุญาตนําเขาสินคา 

(4) การเสนอชื่อบุคคลท่ีมีผลงานท่ีแสดงออกถึงความต้ังม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือเขารับรางวัล 
(5) การสรางคานิยมในองคกร เพ่ือตอตานการทุจริต 
(6) การสรางความเขมแข็งของศูนยปฏิบัติการตอตานคอรรัปชัน ระดับกระทรวง และถายทอดลง

มายังหนวยงานในสังกัด  
 
3. ขอเสนอแนะจากการแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะเพ่ือ
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 
 (1)  การพิจารณาดําเนินการตามแนวทางของประเทศท่ีมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)       
เกินรอยละ 50 โดยควรพิจารณาถึงความพรอมและบริบทปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย
ประกอบ เนื่องจากเปนปจจัยท่ีมีความซับซอนและละเอียดออนเปนอยางมาก ซ่ึงในแตละประเทศมีความ
แตกตางกัน จึงควรปรับ และ/หรือพิจารณาวิธีการท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยใหมากท่ีสุด 

(2) การสงเสริมใหความรูแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบขอมูลการดําเนินงาน       
ของหนวยงานรัฐ และสามารถนําขอมูลขาวสาร ไปตรวจสอบการทํางานของหนวยงานรัฐได 

(3) การเพ่ิมบทลงโทษเก่ียวกับการไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ    
พ.ศ. 2540 โดยเปนโทษทางวินัยแกเจาหนาท่ีท่ีละเลยการเปดเผยขอมูลตามกฎหมายดังกลาว 

(4) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ เพ่ือใหสวนราชการตาง ๆ สามารถปรับปรุงและพัฒนา
ดําเนินงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ             
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(5) จัดใหมีระบบการรับเรื่องรองเรียน/แจงเบาะแส มีการเปดเผยขอมูล ขาวสาร และใหขอมูล            
ท่ีถูกตองกับประชาชน 

(6) กรณีเจาหนาท่ีของรัฐทุจริตในเรื่องการรับสินบน ควรกําหนดบทลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย           
ท่ีรุนแรงกวาท่ีบังคับใชในปจจุบัน เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําทุจริตหรือประพฤติ          
มิชอบ  

(9) ควรมีบทลงโทษท่ีครอบคลุมถึงหนวยงานภาคเอกชน ไมเฉพาะแคหนวยงานภาครัฐเทานั้น                
เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการติดสินบนทุกรูปแบบ และควรดําเนินการทุกโครงการไมเฉพาะโครงการระดับใหญ
เทานั้น เพ่ือความโปรงใสและตรวจสอบได 

(10) ควรวางแผนเชิงระบบเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐ สามารถแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม และมีพฤติกรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ไดอยางแทจริง 

(11) ควรมีการรวบรวมกําหนดแนวทางการลงโทษทางวินัยเปนมาตรฐานเดียวกัน ไมควรใหเปน    
ดุลพินิจของผูมีอํานาจ เนื่องจากบางครั้งมีอคติกับเจาหนาท่ีท่ีกระทําความผิด 

(12) การคุมครองผูรอง ตองใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได ประชาชนผูรองตองมีความเชื่อม่ัน                
ในกระบวนการ ตองมีการเพ่ิมชองทางการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

(13)  ในกรณีการยกระดับ CPI ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการสรางความเชื่อม่ัน การดําเนินการในสวนท่ี
เก่ียวของกับการประชาสัมพันธ ควรตองเนนการประชาสัมพันธเชิงกรณีคดี หรือประเด็นท่ีประชาชนสนใจ 
อยางทันเหตุการณ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
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กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๗ ข้อเสนอแนะจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ

81สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
    บทท่ี 6 การแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดบัคะแนน CPI ระยะท่ี 3 
 

   80 
 

(3) การประชาสัมพันธ และสรางความเขาใจใหกับผูประกอบการ มีการชี้แจงข้ันตอนการอนุมัติ
อนุญาต เพ่ือปองกันการแอบอางเรียกรับเงินในการขออนุญาตนําเขาสินคา 

(4) การเสนอชื่อบุคคลท่ีมีผลงานท่ีแสดงออกถึงความต้ังม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือเขารับรางวัล 
(5) การสรางคานิยมในองคกร เพ่ือตอตานการทุจริต 
(6) การสรางความเขมแข็งของศูนยปฏิบัติการตอตานคอรรัปชัน ระดับกระทรวง และถายทอดลง

มายังหนวยงานในสังกัด  
 
3. ขอเสนอแนะจากการแบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทางการบูรณาการและขับเคล่ือนขอเสนอแนะเพ่ือ
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 
 (1)  การพิจารณาดําเนินการตามแนวทางของประเทศท่ีมีคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)       
เกินรอยละ 50 โดยควรพิจารณาถึงความพรอมและบริบทปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย
ประกอบ เนื่องจากเปนปจจัยท่ีมีความซับซอนและละเอียดออนเปนอยางมาก ซ่ึงในแตละประเทศมีความ
แตกตางกัน จึงควรปรับ และ/หรือพิจารณาวิธีการท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยใหมากท่ีสุด 

(2) การสงเสริมใหความรูแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบขอมูลการดําเนินงาน       
ของหนวยงานรัฐ และสามารถนําขอมูลขาวสาร ไปตรวจสอบการทํางานของหนวยงานรัฐได 

(3) การเพ่ิมบทลงโทษเก่ียวกับการไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ    
พ.ศ. 2540 โดยเปนโทษทางวินัยแกเจาหนาท่ีท่ีละเลยการเปดเผยขอมูลตามกฎหมายดังกลาว 

(4) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอ เพ่ือใหสวนราชการตาง ๆ สามารถปรับปรุงและพัฒนา
ดําเนินงานใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ             
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

(5) จัดใหมีระบบการรับเรื่องรองเรียน/แจงเบาะแส มีการเปดเผยขอมูล ขาวสาร และใหขอมูล            
ท่ีถูกตองกับประชาชน 

(6) กรณีเจาหนาท่ีของรัฐทุจริตในเรื่องการรับสินบน ควรกําหนดบทลงโทษทางอาญาหรือทางวินัย           
ท่ีรุนแรงกวาท่ีบังคับใชในปจจุบัน เพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐเกิดความเกรงกลัวตอการกระทําทุจริตหรือประพฤติ          
มิชอบ  

(9) ควรมีบทลงโทษท่ีครอบคลุมถึงหนวยงานภาคเอกชน ไมเฉพาะแคหนวยงานภาครัฐเทานั้น                
เพ่ือปองกันความเสี่ยงในการติดสินบนทุกรูปแบบ และควรดําเนินการทุกโครงการไมเฉพาะโครงการระดับใหญ
เทานั้น เพ่ือความโปรงใสและตรวจสอบได 

(10) ควรวางแผนเชิงระบบเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐ สามารถแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม และมีพฤติกรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ไดอยางแทจริง 

(11) ควรมีการรวบรวมกําหนดแนวทางการลงโทษทางวินัยเปนมาตรฐานเดียวกัน ไมควรใหเปน    
ดุลพินิจของผูมีอํานาจ เนื่องจากบางครั้งมีอคติกับเจาหนาท่ีท่ีกระทําความผิด 

(12) การคุมครองผูรอง ตองใหมีความโปรงใส ตรวจสอบได ประชาชนผูรองตองมีความเชื่อม่ัน                
ในกระบวนการ ตองมีการเพ่ิมชองทางการตรวจสอบโดยภาคประชาชน 

(13)  ในกรณีการยกระดับ CPI ซ่ึงเปนเรื่องเก่ียวกับการสรางความเชื่อม่ัน การดําเนินการในสวนท่ี
เก่ียวของกับการประชาสัมพันธ ควรตองเนนการประชาสัมพันธเชิงกรณีคดี หรือประเด็นท่ีประชาชนสนใจ 
อยางทันเหตุการณ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๗ ข้อเสนอแนะจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ
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                                          กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี 
  การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
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(14) ควรจัดต้ังศูนยขอมูลกลางเก่ียวกับการปองกันการทุจริต หรือขอมูลท่ีเก่ียวของ เพ่ือสรางความ
นาเชื่อถือ และใหหนวยงานของรัฐสามารถนําขอมูลไปประชาสัมพันธได โดยอาจใหผานการกลั่นกรองความ
นาเชื่อถือจากสํานักงาน ป.ป.ช. กอน  

(15) ในการประชาสัมพันธสรางการรับรูใหกับประชาชนควรมีการเลือกประเด็น และจัดลําดับ
ความสําคัญวาประเด็นใดท่ีสําคัญและสื่อสารใหประชาชนเขาใจและสรางการรับรู เกิดความเชื่อม่ันกับ
หนวยงานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย เชน การตรวจสอบ กระบวนการลงโทษ 
การแกไขกฎหมาย กลไกอํานาจหนวยงานท่ีรับผิดชอบ การบูรณาการการเชื่อมโยงการทํางานกับหนวยงาน                
ท่ีเก่ียวของ เปนตน 

(16) จัดใหมีกลไกท่ีประชาชนมีสวนรวมได โดยเฉพาะการติดตามและตรวจสอบ การเปดชองให
ประชาชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงบประมาณใหมากข้ึน ในกระบวนการงบประมาณ ต้ังแตข้ันตอน                
การจัดทํางบประมาณ จนถึงข้ันตอนการติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณ 

 
------------------------------------------------------------- 
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ภำคผนวก ก

ก�ำหนดกำร

โครงกำรผลักดันและบูรณำกำรติดตำมมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน

กำรทุจริต ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔

กิจกรรมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับ

คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย
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ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

โครงกำรผลักดันและบูรณำกำรติดตำมมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน

กำรทุจริต ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔

กิจกรรมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับ

คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

วันที่ ๑๐ มีนำคม ๒๕๖๔ ระหว่ำงเวลำ ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.

ณ ห้องแมกโนเลีย ๑-๓ ชั้น ๔ โรงแรมทีเค พำเลซ & คอนเวนชั่น  

ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหำนคร

 

   3 

 

 

                                                      
โครงการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะเพ่ือปองกัน 

การทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 

คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
 

วันที่  10 มนีาคม 2564 ระหวางเวลา 08.00 – 16.00 น. 
ณ หองแมกโนเลีย 1-3 ช้ัน 4 โรงแรมทีเค พาเลซ & คอนเวนช่ัน   

ถนนแจงวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
-------------------------------- 

 

เวลา หัวขอ วิทยากร 
08.00 – 08.30 น. ลงทะเบียน 

 
 

08.30 – 09.00 น. พิธีเปดการสัมมนา 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช.  
โดยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. : 
เปนผูกลาวรายงาน 

 

09.00 – 12.00 น. 
 

อภิปราย หัวขอ  
การปองกันการติดสินบนในการลงทุน 
เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู         
การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

1. นายเติมวงษ  จันทรชุม    
รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญดานกฎหมาย
กรมศุลกากร 
2. นางอารียพันธ เจริญสุข 
รองเลขาธิการ ก.พ.ร.  
3. นายสุทธิเกตติ์  ทัดพิทักษกุล  
ผูอํานวยการกองสงเสริมการลงทุน 1  
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
4. นายพนา  รัตนบรรณางกูร 
รองกรรมการผูอํานวยการ สมาคมสงเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย 
5. นายอุทิศ  บัวศรี 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
วิทยากรผูดําเนินการอภิปราย 

12.00 – 13.00 น. – พักรับประทานอาหารกลางวัน –  
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88 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔
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เวลา หัวขอ วิทยากร 
13.00 – 16.00 น. แบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทาง

การบูรณาการและขับเคลื่อน
ขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 

 
 
 
 

กลุมท่ี 1  ประเด็นนโยบายของรัฐบาล
ในการแกไขปญหาการทุจริต 
 

1. นางสาวดารัตน บริพันธกุล 
ผูทรงคุณวุฒิ 
2. นางสาววรัญญา  ชวศุภกุล 
ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ท. 

กลุมท่ี 2  ประเด็นดานสินบน 
 

1. นายอุทิศ  บัวศรี 
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
2. นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร 
ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและ
นวัตกรรม 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

กลุมท่ี 3 ประเด็นการขัดกันแหง
ผลประโยชน 

1. นายศักดิ์ชัย จันทรแสงวัฒนา  
ผูอํานวยการสํานักขัดกันแหงผลประโยชน 
2. นายเทอดภูมิ  ทัศนพิมล  
เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ 
สํานักการขัดกันแหงผลประโยชน 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

กลุมท่ี 4  ประเด็นดานการลงโทษ
เจาหนาท่ีของรัฐ 

1. นายมงคล วุฒินิมิต 
ผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลาง 
2. นางสาวมิรินทรรัช  ชิตถุง 
ผูอํานวยการสํานักไตสวนการทุจริตภาครัฐ 2 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

กลุมท่ี 5  ประเด็นความโปรงใส      
ในระบบงบประมาณและการจดัซ้ือ   
จัดจาง 

1. นายวรัชย  ชวพงศ 
ผูทรงคุณวุฒิ 
2. นายอรุณ สังขทอง 
ผูอํานวยการสํานักกํากับและสงเสริม 
การตรวจเงินแผนดิน 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

16.00 น. ปดการสัมนา 
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โครงกำรผลักดันและบูรณำกำรติดตำมมำตรกำร ควำมเห็น และข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน

กำรทุจริต ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔

กิจกรรมกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับ

คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

วันที่ ๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔ ระหว่ำงเวลำ ๐๘.๐๐ – ๑๖.๐๐ น.

ณ ห้องแมกโนเลีย ๑-๓ ชั้น ๔ โรงแรมทีเค พำเลซ & คอนเวนชั่น  

ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหำนคร
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โครงการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะเพ่ือปองกัน 

การทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 

คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
 

วันที่  11 มนีาคม 2564  ระหวางเวลา 08.00 – 16.00 น. 
ณ หองแมกโนเลีย 1-3 ช้ัน 4 โรงแรมทีเค พาเลซ & คอนเวนช่ัน  

ถนนแจงวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 
-------------------------------- 

 

 

เวลา หัวขอ วิทยากร 
08.00 – 08.30 น. ลงทะเบียน 

 
 

08.30 – 09.00 น. พิธีเปดการสัมมนา 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช.  
โดยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. : 
เปนผูกลาวรายงาน 

 

09.00 – 10.00 น.  สรุปโครงการประสานความรวมมือ   
ทุกภาคสวนเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริต ของประเทศไทย 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

1. นายเอกวิทย  ธีรวิโรจน 
2. นายวิวัฒน  ฟกเขียว 
เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ 
สํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม  

10.00 – 12.00 น. 
 

อภิปราย หัวขอ  
การปองกันการติดสินบนในการ   
นําเขาสงออกเพ่ือยกระดับคะแนน  
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)  
ของประเทศไทย 

1. นายชัยฤทธิ์  แพทยสมาน  
รองอธิบดีกรมศุลกากร 
2. นายณัฏฐา พาชัยยุทธ  
ผูอํานวยการกองขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัล  
สํานักงาน ก.พ.ร. 
3. นายขวัญชัย  วรกัลยากุล     
ผูอํานวยการกองประสานและพัฒนาปจจัย 
การลงทุน  
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
4. นางสาวมณฑา พันธุทอง  
ผูอํานวยการกองความรวมมือการคา 
และการลงทุน กรมการคาตางประเทศ 
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เวลา หัวขอ วิทยากร 
5. นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร 
ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและ
นวัตกรรม  วิทยากรผูดําเนินการอภิปราย 

12.00 – 13.00 น. – พักรับประทานอาหารกลางวัน – 
 

 

13.00 – 16.00 น. แบงกลุมยอยเพ่ือกําหนดแนวทาง
การบูรณาการและขับเคลื่อน
ขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 

 
 
 
 

กลุมท่ี 1  ประเด็นนโยบายของรัฐบาล
ในการแกไขปญหาการทุจริต 
 

นางสาววรัญญา  ชวศุภกุล  
ผูอํานวยการกลุมงานนโยบายและยุทธศาสตร 
สํานักงาน ป.ป.ท. 

13.00 – 16.00 น. 
 

กลุมท่ี 2  ประเด็นดานสินบน 
 

นายบุญแสง  ชีระภากร  
ผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมธรรมา- 
ภิบาล 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

กลุมท่ี 3 ประเด็นการขัดกัน 
แหงผลประโยชน 

1. นางสาวทิพวรรณ  เศละพฤกษกุล  
เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ 
2. นายธันยาพร ระเบียบโลก  
เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ 
สํานักการขัดกันแหงผลประโยชน 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

กลุมท่ี 4  ประเด็นดานการลงโทษ
เจาหนาท่ีของรัฐ 

1. นายมงคล วุฒินิมิต 
ผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลาง 
2. นางสาวมิรินทรรัช  ชิตถุง 
ผูอํานวยการสํานักไตสวนการทุจริตภาครัฐ 2 
สํานักงาน ป.ป.ช. 

กลุมท่ี 5  ประเด็นความโปรงใส      
ในระบบงบประมาณและการจดัซ้ือ   
จัดจาง 

1. นายวรัชย  ชวพงศ 
ผูทรงคุณวุฒิ 
2. นายอรุณ สังขทอง 
ผูอํานวยการสํานักกํากับและสงเสริม 
การตรวจเงินแผนดิน 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

16.00 น. ปดการสัมมา 
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ค�ำกล่ำวเปิดงำน 

และค�ำกล่ำวรำยงำน

กิจกรรม “กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับ

คะแนนดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perceptions Index) ของประเทศไทย”
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- คํากลาวเปดงาน - 
กิจกรรม “การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index) ของประเทศไทย” 
ณ โรงแรมทีเค พาเลซ & คอนเวนช่ัน  ถนนแจงวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 

----------------------------------------------------- 
วันท่ี 10 มีนาคม 2564 โดยพลเอกบุณยวัจน  เครือหงส กรรมการ ป.ป.ช. 

วันท่ี 11 มีนาคม 2564 โดยนายวรวิทย  สขุบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เรียน ทานผูบริหารจากหนวยงานตาง ๆ  ทานผูทรงคุณวุฒิจากทุกภาคสวน 
 คณะวิทยากร  และทานผูมีเกียรติทุกทาน 

 ผ ม รู สึ ก ยิ น ดี เป น อ ย า ง ย่ิ ง ท่ี ได ม า เป น ป ระธ าน เป ด กิ จ ก รรม 
“การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index) ของประเทศไทย”      
ในวันน้ี 

  จากการรับฟงคํากลาวรายงานและวัตถุประสงคของกิจกรรม นับวา 
เปนเร่ืองท่ีนายินดี เปนอยางย่ิงท่ี ทุกภาคสวนรวมกันบูรณาการและประสาน                 
การปฏิบัติงานรวมกัน ในการผลักดันขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริต (CPI) ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงสนับสนุน
ใหการดําเนินงานตามขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. นําไปสูการปฏิบัติ และเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงผล
การประชุมเชิงปฏิบัติการในคร้ังน้ีจะเปนประโยชนและสอดคลองตอการผลักดัน
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ และแผนฉบับตาง ๆ  ประกอบดวย  ยุทธศาสตรชาติ 
20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 
– 2580) ประเด็นท่ี 21 “การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ”  ไดกําหนดให
ประเทศไทย มีคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ไมต่ํากวา 50 คะแนน ในป 2565 
แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ไดกําหนดใหประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตอยูใน 20 อันดับแรก
ของโลกในป 2579 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 
2560 - 2564)  ได กําหนดเปาหมายการยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรู               
การทุจริต สูงกวารอยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

โดยคะแนนดัชนีการรรับรูการทุจริตของประเทศไทยในป 2020              
ได 36 คะแนน อยูในลําดับท่ี 104 ของโลก อันดับท่ี 5 ของอาเซียน ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาจากเปาหมายในยุทธศาสตรตาง ๆ แลว เปนเร่ืองสําคัญ ท่ีหนวยงานท่ี
เก่ียวของตองรวมกันผลักดันการยกระดับคะแนน CPI ใหเปนไปตามเปาหมาย             
เพื่อเปนตัวช้ีวัดถึงความโปรงใสของประเทศ ซ่ึงสงผลตอความเช่ือมั่นของนักลงทุน
ท้ังชาวไทย และชาวตางชาติ  

 ในการผลักดันและขับเคลื่อนเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ และ 
แผนฉบับตาง ๆ นับวาเปนเร่ืองท่ีมีความทาทายเปนอยางมากสําหรับประเทศไทย และ
การยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) น้ัน  มีความเก่ียวของกับทุก 
ภาคสวนในสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน มิใชเปนแตเพียงหนาท่ี
ของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงเทาน้ัน ทุกภาคสวนจะตองรวมดวย
ชวยกัน และผสานพลังในการสรางวัฒนธรรมความโปรงใส และการตอตานการทุจริต
ทุกรูปแบบอยางเขมแข็งท่ัวท้ังสังคมไทย เพื่อใหประเทศไทยมีมาตรฐานความโปรงใส
เทียบเทาระดับสากลตอไป 

  ดังน้ัน ผมหวังวา การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ในคร้ังน้ี จะเปนโอกาสดี 
ท่ีผูเขารวมโครงการฯ ทุกทาน จะไดแสดงความคิดเห็น แลกเปลี่ยนประสบการณ 
และใหขอเสนอแนะ อันเปนประโยชนตอการผลักดันและขับเคลื่อนขอเสนอแนะ 
เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ระยะท่ี ๓ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
รวมท้ัง นําความคิดเห็น และขอเสนอแนะท่ีได มาดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาใหมี
ความเหมาะสม และสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันตอไป 
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  บัดน้ี ไดเวลาอันสมควรแลว กระผมขอเปด“การประชุมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index) ของประเทศไทย” และขอใหการดํ าเนิน
โครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวทุกประการ 

***************************************** 
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ค�ำกล่ำวรำยงำน
 

   11 

 

 
- คํากลาวรายงาน – 

กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพือ่ผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index) ของประเทศไทย 

วันพฤหัสบดีท่ี 11 มีนาคม ๒๕๖4 
ณ โรงแรมทีเค พาเลซ & คอนเวนช่ัน  ถนนแจงวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร  

     
วันท่ี 10 มีนาคม 2564 โดยนายวรวิทย  สขุบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

วันท่ี 11 มีนาคม 2564 โดยนางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร  ผูอํานวยการสํานัก
มาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม สํานักงาน ป.ป.ช. 

 
เรียน ประธาน  ผูบริหาร   คณะวิทยากร  ผูทรงคุณวุฒิ จากทุกภาคสวน   
 และทานผูมีเกียรติทุกทาน 
 
 ในนามของสํานักงาน ป.ป.ช. และผู เขารวมการสัมมนาฯ ทุกทาน               
รูสึกเปนเกียรติอยางย่ิง ท่ีทานกรรมการ ป.ป.ช. ไดให เกียรติมาเปนประธาน 
ในพิธีเปด “กิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตาม 
การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index) 
ของประเทศไทย” ในวันน้ี 
 การประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ในวันน้ี ไดดําเนินการข้ึน เพื่อสนับสนุน 
หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ซ่ึงไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีและอํานาจเสนอมาตรการ ความเห็น 
และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ 
เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระทําความผิดตอหนาท่ีราชการ รวมท้ัง
จัดใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอยางเขมงวด  
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  คณะกรรมการ ป.ป.ช ไดเห็นความสําคัญของการยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต และไดผลักดันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีมีเปาประสงคใหไดคะแนน CPI ไมต่ํา
กวารอยละ 50  

โดยดัชนีการรับรูการทุจริต เปนตัวช้ี วัดสําคัญ ท่ีประเทศตาง ๆ            
ท่ัวโลกใหการยอมรับ และนํามาเปรียบเทียบถึงความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ
การทุจริตในแตละป  เพื่ อ ท่ีจะวัดระดับการรูการคอรรัปชันในแตละประเทศ 
นอกจากน้ี นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศมักจะนําคะแนน CPI มาใช
ประกอบการประเมินความนาสนใจและการตัดสินใจท่ีจะลงทุนในแตละประเทศโดย
มองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนหน่ึงในปจจัยท่ีเปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยงตอการ
เขามาประกอบธุรกิจ           

สําหรับประเทศไทย CPI มีความสําคัญเปนอยางย่ิง โดยถูกนํามาเปน
เปาหมายของแผน/ยุทธศาสตรของประเทศไทย ดังน้ี  

1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒๑) ประเด็น การตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) กําหนดใหอยูในอันดับ ๑ ใน ๕๔ 
และ/หรือไดคะแนนไมต่ํากวา  ๕๐ คะแนนในป  พ.ศ. 2561  - 2565 

2. แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  โดยประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตอยูใน 20 
อันดับแรกของโลกในป พ.ศ. 2579 

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 
2564) กําหนดใหระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ 50            
เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

4. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) กําหนดใหเปาประสงคของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี 3            
คือ ประเทศไทยมีคาดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) สูงกวารอยละ 50 
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จากความสําคัญของคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตท่ีกลาวมาขางตน 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
ตอคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 32  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ดังน้ี 

1 . ข อ เสนอแนะเพื่ อยกระดับคะแนนดัช นีการรับ รูการทุจ ริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี 1 ในป พ.ศ. 2560  

2 . ข อ เสนอแนะเพื่ อยกระดับคะแนนดัช นีการรับ รูการทุจ ริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี 2 ในป พ.ศ. 2561  

3 . ข อ เสนอแนะเพื่ อยกระดับคะแนนดัช นีการรับ รูการทุจ ริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี 3 ในป 2563  

สําหรับขอเสนอแนะฯ ระยะ 3  น้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 1 
กันยายน ๒๕๖๓ รับทราบขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี ๓ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เสนอ และใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
หารือกับสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามขอเสนอแนะ             
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ 
สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังขอสังเกตของสํานักงาน ก.พ.ร.           
ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 
  ดังน้ัน เพื่อเปนการผลักดันและขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริตของประเทศไทยบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และเพื่อเปนการ
ผลั กดันข อ เสนอแนะเพื่ อยกระดั บคะแนนดัช นี การ รับ รูการทุจ ริต  (CPI)                  
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี  สํานักงาน ป.ป.ช. จึงไดจัด
กิจกรรมการประ ชุม เชิ งป ฏิ บั ติ ก าร เพื่ อผลั กดั น และบู รณ าการติ ดต าม 
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การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index) 
ของประเทศไทย เพื่อรับฟงความคิดเห็นของทุกภาคสวน ในการบูรณาการและ
ผลักดันขอเสนอแนะเพื่ อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) และ 
เพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงาน ตามขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นําไปสูการปฏิบัติ และเกิดผลสําเร็จอยางเปน
รูปธรรมตอไป 
 ท้ังน้ี ผู เขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการฯ ประกอบดวย  ผูแทน
หนวยงานรัฐ ภาคเอกชน วิทยากรผูทรงคุณวุฒิจากทุกภาคสวน  ผูบริหาร  และ
เจาหนาท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวนท้ังสิ้น 150 คน  ซ่ึงกิจกรรมประกอบ 
ดวยการอภิปรายเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู และการแบงกลุมยอยเพื่อกําหนดแนวทาง
การบูรณาการและขับเคลื่อนขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(CPI) ระยะท่ี 3 โดยวิทยากรจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน   
 ในโอกาสน้ี จึงขอเรียนเชิญประธาน ไดกรุณาใหเกียรติกลาวเปดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการฯ  และขอขอบคุณทาน ณ โอกาสน้ี 
 

***************************************** 
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   16 

 

หนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีรวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
1. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
2. สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
3. สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
4. สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
5. สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
6. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
7. สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
8. สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
9. สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
10. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
11. สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
12. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
13. สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
14. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
15. สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
16. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
17. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
18. สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
19. สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
20. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
21. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
22. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
23. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
24. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําริ 
25. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
26. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
27. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
28. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงาน ก.พ. 
29. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักขาวกรองแหงชาติ 
30. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต สํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
31. กรมสรรพากร 
32. กรมธนารักษ 
33. กรมสรรพสามิต 
34. กรมศุลกากร 
35 กรมบัญชีกลาง 
36. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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103สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

 

   16 

 

หนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีรวมประชุมเชิงปฏิบัติการ 
1. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
2. สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
3. สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
4. สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
5. สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
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10. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
11. สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย 
12. สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
13. สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
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33. กรมสรรพสามิต 
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36. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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104 สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน

ดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันท่ี ๑๐-๑๑ มีนำคม ๒๕๖๔

 

   18 

 

75. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
76. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
77. สถาบันพระปกเกลา 
78. สํานักงาน ก.พ.ร. 
79. สํานักงาน ป.ป.ท. 

 80. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 81. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 82. การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 83. การไฟฟานครหลวง 
 84. การทาเรือแหงประเทศไทย 
 85. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

86. ธนาคารแหงประเทศไทย 
87. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
88. สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD)  
86. สํานักงาน ป.ป.ท. 
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37. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
38. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
39. กรมปศุสัตว 
40. กรมสงเสริมการเกษตร 
41. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
42. กรมการขนสงทางบก 
43. กรมทางหลวง 
44. กรมเจาทา 
45. กรมปาไม 
46. กรมควบคุมมลพิษ 
47. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
48. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
49. สํานักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
50. สํานักงานสถิติแหงชาติ 
51. กรมธุรกิจพลังงาน 
52. กรมทรัพยสินทางปญญา 
53. กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
54. กรมการคาภายใน 
55. กรมการคาตางประเทศ 
56. กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
57. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
58. กรมท่ีดิน  
59. กรมการพัฒนาชุมชน 
60. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
61. กรมราชทัณฑ 
62. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
63. สํานักงานกิจการยุติธรรม 
64. กรมการจัดหางาน 
65. กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
66. กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
67. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
68.กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
69. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
70. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
71. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
72. สํานักงานศาลยุติธรรม 
73. สํานักงานศาลปกครอง 
74. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

�����������.indd   104 7/12/2564   20:09:05



105สรุปกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อผลักดันและบูรณำกำรติดตำมกำรยกระดับคะแนน
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สำ�นักม�ตรก�รเชิงรุกและนวัตกรรม

สำ�นักง�น ป.ป.ช.

สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�ร

ติดต�มก�รยกระดับคะแนนดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) 

ของประเทศไทย 

เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

ในรูปแบบออนไลน์ ผ่�นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ Zoom Application
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คํานํา 
  

จากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เม่ือวันจันทรท่ี 13 กันยายน 2564 ในรูปแบบออนไลนผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส Zoom Application ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการ
ดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) และเพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินการ
ตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดผลสําเร็จ อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงสงผลตอ
การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย โดยมีผูแทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน     
ท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตเขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกลาว ในการนี้ 
สํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม ไดจัดทําสรุปผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ เปนท่ีเรียบรอยแลว             
เพ่ือรายงานผลการดําเนินการกิจกรรมดังกลาว สําหรับเปนแนวทางในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการ
ทุจริต (CPI) แกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตอไป 

 
 

สํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม สํานักงาน ป.ป.ช.  
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คำ�นำ�
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สารบญั 
 

ค าน า    
สารบัญ  
 
บทที่ 1 บทน ำ             1 

1. หลักการเหตุผล           2 
2. วัตถุประสงค ์           3  
3. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ          3 
4. กลุ่มเป้าหมาย            3 
5. วัน เวลา และสถานที ่          3 
6. วิธีการจัดการสัมมนาเชิงปฏบิัติการ         3 

บทที่ 2 สรุปผลกำรด ำเนินกิจกรรม         5 
1. รูปแบบการด าเนินกิจกรรม         6 
2. ผลการด าเนินกิจกรรม          6 

บทที่ 3 กำรอภิปรำย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption)   1๑ 
       เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย  
  วิทยากร โดย 
  1. นายอุทิศ  บัวศร ี      รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  2. นางอารีย์พันธ์ เจริญสุข   รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
  3. นายวิโรจน์  นรารักษ ์     รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ  
            และสังคมแห่งชาติ 
  4. นายกฤษณ์ กระแสเวส ผู้ช่วยเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
  5. นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร   ผู้อ านวยการส านักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม 
                   ส านักงาน ป.ป.ช. (ผู้ด าเนินการอภิปราย) 
บทที่ 4   กำรอภิปรำย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption)  1๙  
  เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย  
  ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนต่อการอนุมัติ อนุญาตของหน่วยงานรัฐ  
  วิทยากร โดย  
  1. นายสุธรรม  ส่งศิริ   กรรมการบริษัทพลังงานบริสุทธิ์ จ ากัด (มหาชน) 
  2. ผู้ช่วยศาตราจารย์ นภิสา ไวฑูรเกียรติ คณบดีคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
  3. อาจารย์เกียรติอนันต์ ล้วนแก้ว  คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
  4. นายเอกวิทย์  ธีรวิโรจน ์  เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ  
        ส านักงาน ป.ป.ช. (ผู้ด าเนินการอภิปราย) 
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บทที่ 5  กำรอภิปรำย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption)   2๙ 
  เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย 

 ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ 
วิทยากร โดย   
1. นางสาวอภิญญา สิระนาท หัวหน้าโครงการ UNDP Accelerator Labs 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ต่อภัสสร์ ยมนาค ผู้อ านวยการศูนย์ศึกษาเศรษฐศาสตร์การเมือง  

 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 3. นายณัฐภัทร เนียวกุล ผู้จัดการโครงการ ACT AI 

 4. นางสาวเกศศร์วเลิศ  จรัญฤกษ์ถวิล เจ้าพนักงานป้องกันการทุจริตช านาญการ 
 ส านักงาน ป.ป.ช. (ผู้ด าเนินการอภิปราย) 

 

ภำคผนวก            ๔๑ 
 ภำคผนวก ก            ๔๓ 
    ก าหนดการ โครงการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะ 
    เพื่อป้องกันการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
 สรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  
 ของประเทศไทย 
  

 ภำคผนวก ข            ๔๗ 
 ค ากล่าวเปิดงาน และค ากล่าวรายงาน กิจกรรม “การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดัน 
 และบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” 
 

    ภำคผนวก ค            ๕๙ 
    ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง TaC Team Thailand (Together against Corruption)  
 เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย 
 

    ภำคผนวก ง            ๘๑ 
    QR CODE เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดัน 
 และบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
 

    ภำคผนวก จ           ๘๓ 
    หน่วยงานที่เข้าร่วมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๑ บทนำา

2 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
   คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
                                                                                                                                                                                                          บทท่ี 1 บทนํา 
 

   2 

การดําเนินการโครงการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะ 
เพ่ือปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

กิจกรรมท่ี 3.3.1 :  การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

วันจันทรท่ี 13 กันยายน 2564 
ในรูปแบบออนไลนผานส่ืออิเล็กทรอนิกส Zoom Application 

    
 
 

1. หลักการเหตุผล  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๖๓ ไดกําหนดใหรัฐตองสงเสริม 
สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกลาวอยางเขมงวด  รวมท้ังกลไกในการสงเสริม ใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงค         
ใหความรู ตอตาน หรือชี้ เบาะแส  โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 32     
ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีและอํานาจเสนอมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะ            
ตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ เพ่ือปองกันหรือปราบปรามการทุจริต         
การกระทําความผิดตอหนาท่ีราชการ รวมท้ังจัดใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอยางเขมงวด 

ท่ีผานมา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเคยเสนอขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู        
การทุจริต (CPI) ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เพ่ือใหคะแนน CPI ของประเทศไทย เปนไปตาม
เปาหมายโดยคะแนน CPI เปนตัวชี้วัดสําคัญท่ีประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกใหการยอมรับ และนํามาเปรียบเทียบ    
ถึงความเปลี่ยนแปลงของสถานการณการทุจริตในแตละป เพ่ือท่ีจะวัดระดับความรุนแรงของการคอรรัปชัน    
ในแตละประเทศ นอกจากนี้ นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศมักจะนําคะแนน CPI มาใชประกอบ        
การประเมินความนาสนใจและการตัดสินใจท่ีจะลงทุนในแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชัน        
เปนหนึ่งในปจจัยท่ีเปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยง (risks) ตอการเขามาประกอบธุรกิจ 

ประกอบกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒๑) ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติ          
มิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ       
มิชอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) และยุทธศาสตรชาติ      
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ไดกําหนดใหประเทศไทย      
มีคะแนนไมต่ํากวารอยละ 50  

ดังนั้น เพ่ือเปนการผลักดันและขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย   
ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และสอดคลองกับขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดเสนอ        
ตอคณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช. จึงไดจัดกิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการ
ติดตาม การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index) ของประเทศไทย 

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
   คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
                                                                                                                                                                                                          บทท่ี 1 บทนํา 
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เพ่ือใหทุกภาคสวนไดรับทราบผลการดําเนินการ และใหความสําคัญ ในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู    
การทุจริต (CPI) และสนับสนุนใหการดําเนินงาน ตามขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต    
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นําไปสูการปฏิบัติ อยางเปนรูปธรรม และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทาง   
ในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ตอไป 
 

2. วัตถุประสงค  
 เพ่ือสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย และเพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินการตามมาตรการ ความเห็น และ
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงสงผลตอการยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย  
  

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 หนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบผลการดําเนินการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)     
ของประเทศไทย รวมถึงการบูรณาการความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เพ่ือเปนแนวทางในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทย แกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตอไป 

 

4. กลุมเปาหมาย  
1) หนวยงานภาครัฐ 
2) หนวยงานภาคเอกชน  
3) ภาคประชาสังคม 
4) เจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช 

 

5. วัน เวลา และสถานท่ี 
 วันจันทร ท่ี  13 กันยายน 2564 เวลา 08.00 – 15 .00 น. ในรูปแบบออนไลนผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส Zoom Application และถายถอดสดผานทาง Facebook Fanpage ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 
6. วิธีการจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในประเทศไทย
ยงัคงปรากฏอยู และโรคดังกลาวเปนโรคท่ีติดตอไดงายและเปนอันตรายตอผูอ่ืน รัฐบาล และหนวยงานตาง ๆ 
จึงยังคงบังคับใชมาตรการอยางเขมงวด เพ่ือปองกันควบคุมการแพรระบาดของโรคดังกลาว จึงไดจัดกิจกรรม
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทย ในรูปแบบออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส Zoom Application และดําเนินการ       
ถายถอดสดการสัมมนาฯ ผานทาง Facebook Fanpage ของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีกิจกรรมประกอบดวย  
 ใน ช ว ง เช าจะ เริ่ ม จาก  การป าฐกถาพิ เศษ  เรื่ อ ง TaC Team Thailand (Together against 
Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย โดย พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ  
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และหลังจากนั้นจะเปนการอภิปราย หัวขอ TaC Team Thailand (Together 
against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย โดยผูรวมอภิปรายประกอบดวย 
ผูแทนจากสํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และ ในชวงบาย เปนการอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หัวขอ TaC Team Thailand 
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เพ่ือใหทุกภาคสวนไดรับทราบผลการดําเนินการ และใหความสําคัญ ในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู    
การทุจริต (CPI) และสนับสนุนใหการดําเนินงาน ตามขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต    
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นําไปสูการปฏิบัติ อยางเปนรูปธรรม และใหหนวยงานท่ีเก่ียวของใชเปนแนวทาง   
ในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ตอไป 
 

2. วัตถุประสงค  
 เพ่ือสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย และเพ่ือสนับสนุนใหการดําเนินการตามมาตรการ ความเห็น และ
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงสงผลตอการยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย  
  

3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 หนวยงานท่ีเก่ียวของไดรับทราบผลการดําเนินการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)     
ของประเทศไทย รวมถึงการบูรณาการความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เพ่ือเปนแนวทางในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทย แกหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตอไป 

 

4. กลุมเปาหมาย  
1) หนวยงานภาครัฐ 
2) หนวยงานภาคเอกชน  
3) ภาคประชาสังคม 
4) เจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช 

 

5. วัน เวลา และสถานท่ี 
 วันจันทร ท่ี  13 กันยายน 2564 เวลา 08.00 – 15 .00 น. ในรูปแบบออนไลนผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส Zoom Application และถายถอดสดผานทาง Facebook Fanpage ของสํานักงาน ป.ป.ช. 
 
6. วิธีการจัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในประเทศไทย
ยงัคงปรากฏอยู และโรคดังกลาวเปนโรคท่ีติดตอไดงายและเปนอันตรายตอผูอ่ืน รฐับาล และหนวยงานตาง ๆ 
จึงยังคงบังคับใชมาตรการอยางเขมงวด เพ่ือปองกันควบคุมการแพรระบาดของโรคดังกลาว จึงไดจัดกิจกรรม
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทย ในรูปแบบออนไลนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส Zoom Application และดําเนินการ       
ถายถอดสดการสัมมนาฯ ผานทาง Facebook Fanpage ของสํานักงาน ป.ป.ช. โดยมีกิจกรรมประกอบดวย  
 ใน ช ว ง เช าจะ เริ่ ม จาก  การป าฐกถาพิ เศษ  เรื่ อ ง TaC Team Thailand (Together against 
Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย โดย พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ  
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และหลังจากนั้นจะเปนการอภิปราย หัวขอ TaC Team Thailand (Together 
against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย โดยผูรวมอภิปรายประกอบดวย 
ผูแทนจากสํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ และ ในชวงบาย เปนการอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หัวขอ TaC Team Thailand 
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(Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย โดยแบงเปน 2 
ประเด็น ไดแก ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาต ของหนวยงานรัฐ และประเด็น บทบาท
ของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชน 

����������� 2.indd   4 7/12/2564   20:39:35

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.84Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): ISOcoated_v2_eci.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: RGB2CMYK.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: yesGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: noGray to knockout: noPure black to overprint: yes  Limit: 95%Turn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: yesCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: yesDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



บทที่ ๒

สรุปผลก�รดำ�เนินกิจกรรม

����������� 2.indd   5 7/12/2564   20:39:37

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.84Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): ISOcoated_v2_eci.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: RGB2CMYK.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: yesGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: noGray to knockout: noPure black to overprint: yes  Limit: 95%Turn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: yesCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: yesDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๒ สรุปผลการดำาเนินกิจกรรม

6 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
                                                 คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี ๒ สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
 

๖ 
 

สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 

๑. รูปแบบการดําเนินกิจกรรม 
 เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒o๑๙ (COVID-๑๙) เพ่ือความ
ปลอดภัยและปองการแพรระบาด จึงทําการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตาม
การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ในรูปแบบออนไลนผานโปรแกรม Zoom 
Appication และถายทอดสดผานทาง Facebook Fanpage ของสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักมาตรการเชิงรุก
และนวัตกรรม ซ่ึงมีผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ไมตํ่ากวา 300 คน โดยการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ 
ดําเนินการข้ึนในวันท่ี ๑๓ กันยายาน ๒๕๖๔ มีกิจกรรมประกอบดวย ดังนี้ 
  (๑) ภาคเชา (08.00 – 12.00 น.) ประกอบไปดวย พิธีเปดการสัมมนา การปาฐกถาพิเศษ  
เรื่ อ ง  TaC Team Thailand (Together Against Corruption) เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ค ะแ น น แ ล ะ ล ด อั น ดั บ  CPI           
ของประเทศไทย และการอภิปรายในหั วขอ TaC Team Thailand (Together Against Corruption)         
เพ่ือเพ่ิมคะแนนและลดอันดับ CPI ของประเทศไทย 
  (๒) ภาคบาย (13.00 – 15.00 น.) การอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น หัวขอ TaC 
Team Thailand (Together Against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนนและลดอันดับ CPI ของประเทศไทย     
โดยแบงประเด็นการอภิปรายเปน 2 ประเด็น ดังนี้ 
   - ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ  
   - ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 

 

2. ผลการดําเนินกิจกรรม  
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู

การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ในวันจันทรท่ี 13 กันยายน 2564 มีผูเขารวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ  
ซ่ึงประกอบไปดวย ผูแทนกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูบริหาร และเจาหนาท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค จํานวน 876 คน 

  โดย พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดใหเกียรติเปนประธาน  
ในพิธีเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยมี นายวรวิทย สุขบุญ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูกลาว
รายงานวัตถุประสงคของการจัดงาน และสํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีการเปดใหรับชมวิดีทัศนแนะนําการประเมิน
ดัชนีการรับรูการทุกจริต CPI วามีวิธีในการประเมิน และมีความสําคัญกับประเทศไทย อยางไร 
  ในการนี้ ประธานในพิธีเปด พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช.            
ไดปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “Tac Team Thailand (Together Against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนนและ       
ลดอันดับ CPI ของประเทศไทย” และ ไดมีการดําเนินกิจกรรมตามกําหนดการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
                                                 คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี ๒ สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
 

๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
๑. อภิปรายหัวขอ “TaC Team Thailand (Together Against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนนและ

ลดอันดับ CPI ของประเทศไทย” เวลา ๑๐.๐๐ - ๑๒.๐๐ น. โดยมีวิทยากรอภิปราย ประกอบดวย 
  ๑.๑ นายอุทิศ  บัวศรี  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  ๑.๒ นางอารียพันธ เจริญสุข รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
  ๑.๓ นายวิโรจน  นรารักษ รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  ๑.๔ นายกฤษณ กระแสเวส ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
  ๑.๕ นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร  ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม 
       สํานักงานป.ป.ช. 
 

 โดยเปนการอภิปรายเก่ียวกับการสรุปผลการดําเนินการผลักดันและบูรณาการในการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตามขอเสนอแนะการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3 ท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอเสนอแนะ  และมอบหมายให
หนวยงานท่ีเก่ียวของไปดําเนินการ 
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๒ สรุปผลการดำาเนินกิจกรรม

7สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน
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บทที่ ๒ สรุปผลการดำาเนินกิจกรรม

8 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
                                                 คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี ๒ สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
 

๘ 
 

   
2. การอภิปราย หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และ

ลดอันดับ CPI ของประเทศไทย ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ     
เวลา ๑๓.00 – ๑๕.00 น. โดยมีวิทยากรอภิปราย ประกอบดวย  

   2.1 นายสุธรรม  สงศิริ     กรรมการบริษัทพลังงานบริสุทธิ์ จํากัด (มหาชน) 
   2.2 ผูชวยศาสตราจารย ดร. นภิสา ไวฑูรเกียรติ  คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
   2.3 ดร. เกียรติอนันต ลวนแกว  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
   2.4 นายเอกวิทย  ธีรวิโรจน   เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ  
    สํานักงาน ป.ป.ช. (ผูดําเนินการอภิปราย)  

 โดยเปนการอภิปรายเก่ียวกับมุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ          
ในประเด็น ดังตอไปนี้ 
  1) มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ 
  2) แนวทางในการปองกันการรับสินบนในการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ 
  3) กลไกในการปองกันการจายสินบนใหกับเจาหนาท่ีรัฐ 
  4) เครื่องมือ นวัตกรรมของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
  5) ความสําคัญคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)              
ท่ีสงผลในการตัดสินใจเขามาลงทุน ในมุมมองของภาคเอกชน 
  6) ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ิมเติม เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
                                                 คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี ๒ สรุปผลการดําเนินกิจกรรม 
 

๙ 
 

   

 3. การอภิปราย หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และ
ลดอันดับ CPI ของประเทศไทย ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ
เวลา ๑๓.00 – ๑๕.00 น. โดยมีวิทยากรอภิปราย ประกอบดวย 
 3.1 นางสาวอภิญญา สิระนาท            หัวหนาโครงการ UNDP Accelerator Labs 
 3.2 ผูชวยศาสตราจารย ดร. ตอภัสสร ยมนาค ผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง  
       คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 3.3 นายณัฐภัทร เนียวกุล             ผูจัดการโครงการ ACT AI 
 3.4 นางสาวเกศศรวเลิศ จรัญฤกษถวิล   เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ  
       สํานักงาน ป.ป.ช. (ผูดําเนินการอภิปราย) 
 โดยเปนการอภิปรายเก่ียวกับบทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ          
ในประเด็น ดังตอไปนี้ 
  1) แนวทาง กลไกการปองกันการจายสินบนใหกับหนวยงานรัฐ 
  2) แนวทางในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
  3) เครื่องมือ นวัตกรรมในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
  4) ความปลอดภัยของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
  5) การดําเนินการเก่ียวกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
  6) ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ิมเติม เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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       คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 3.3 นายณัฐภัทร เนียวกุล             ผูจัดการโครงการ ACT AI 
 3.4 นางสาวเกศศรวเลิศ จรัญฤกษถวิล   เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ  
       สํานักงาน ป.ป.ช. (ผูดําเนินการอภิปราย) 
 โดยเปนการอภิปรายเก่ียวกับบทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ          
ในประเด็น ดังตอไปนี้ 
  1) แนวทาง กลไกการปองกันการจายสินบนใหกับหนวยงานรัฐ 
  2) แนวทางในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
  3) เครื่องมือ นวัตกรรมในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
  4) ความปลอดภัยของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
  5) การดําเนินการเก่ียวกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
  6) ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ิมเติม เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
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บทที่ ๓
ก�รอภิปร�ยหัวข้อ  TaC Team Thailand 

(Together against Corruption)

เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทท่ี ๓ การอภิปรายหัวข้อ หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย

12 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๑ 
 

การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน          
และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย 

 
ในการอภิปราย “หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน          

และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย” เวลา 10.00 - 12.00 น. มีวิทยากรอภิปราย ประกอบดวย   
1) นายวิโรจน  นรารักษ   รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ๒) นางอารียพันธ เจริญสุข รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
 ๓) นายอุทิศ  บัวศรี  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
๔) นายกฤษณ กระแสเวส  ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 ๕) นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร  ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม 
     สํานักงานป.ป.ช. (ผูดําเนินการอภิปราย) 
 

1. นายวิโรจน  นรารักษ   รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 
ผูแทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดอภิปรายวา แหลงขอมูลท่ีใชในการประเมิน

คาคะแนน CPI ของประเทศไทยดานเศรษฐกิจ คือ แหลงขอมูล IMD World Competitiveness Yearbook 
(จัดทําโดยหนวยงาน IMD) และแหลงขอมูล Executive Opinion Survey (จัดทําโดยหนวยงาน WEF)      
โดย สศช. มีบทบาทในการขับเคลื่อน คือ เปนเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และประธานหอการคา ภาคเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ          
โดยการดําเนินการดังกลาวจะเชื่อมโยงกับการจัดทํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
มุงเนนการปรับสมดุลภาครัฐ โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู ความสามารถ และทักษะ     
โดยกําหนดเปาหมายอีก 20 ปขางหนา ประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลว ท้ังนี้ นานาประเทศตางให
ความสําคัญกับปญหาการคอรรัปชันในการตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศ ดังนั้น จึงตองอาศัยความรวมมือ
ขับเคลื่อนการทํางานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีมีสวนในการผลักดันคาคะแนน CPI ใหเพ่ิมข้ึน ซ่ึง CPI เปน    
การวัดการรับรูของผูตอบแบบสํารวจ ดังนั้นจึงควรเนนไปท่ีการสื่อสาร ประชาสัมพันธใหชัดเจนมากข้ึน       
การแกไขกฎหมายท่ีเอ้ือตอการใชดุลพินิจ และการเบิกจายงบประมาณท่ีคุมคาทางหนวยงานมีความเก่ียวของกับ

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๒ 
 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน ซ่ึงในแตละแผนจะมีผลตอ
การยกระดับ CPI ใหกับประเทศไทย โดยจะมีการอภิปรายเก่ียวกับผลการดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนน CPI 
ท่ีผานมามีความคืบหนาและมีผลการดําเนินการอยางไร และในการดําเนินการนั้นมีปญหาหรืออุปสรรคหรือไม 
ในแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจากการดําเนินการท่ีผานมานั้น พบเจอปญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บ
ขอมูลดัชนีชี้วัดมีการนิยามไมตรงกัน ไมมีมาตรฐาน และจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ไมครบถวน ทําใหมีผลตอคะแนน 
CPI ของประเทศไทย ในอนาคตจะมีแผนการพัฒนาแนวทางการยกระดับคะแนน CPI คือ การพัฒนาบุคลากร 
และแกไขทบทวนกฎหมายตาง ๆ โดยไมอํานวยตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และใชกฎหมายอยางเครงครัด 
และดูผลการใชงบประมาณวามีประสิทธิผลหรือคุมคาตอการลงทุนหรือไม 

 
2. นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 

 
  

 ผูแทนสํานักงาน ก.พ.ร. ไดอภิปรายวาการยกระดับคาคะแนน CPI ตองเนนไปท่ีการสื่อสาร สรางการ
รับรูใหกับประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปองกันการทุจริต สําหรับภารกิจของสํานักงาน 
ก.พ.ร. คือ การพัฒนาระบบราชการใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม การไดรับบริการอยางท่ัวถึง ซ่ึงมีเครื่องมือ
สําคัญท่ีจะชวยยกระดับ CPI จํานวน 5 เครื่องมือ ไดแก  
       1) การดําเนินการผลักดันตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 : ในการดําเนินการท่ีผานมา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรับความรวมมือจากหนวยงาน
ของรัฐในการจัดทําคูมือสําหรับประชาชนและปรับลดจํานวนคูมือฯ เหลือ 3,418 คูมือ/กระบวนงาน          
ลดสําเนาเอกสาร จํานวน 530 ใบอนุญาต และลดข้ันตอน/ระยะเวลาไดไมนอยกวา รอยละ 30 – 50 
จํานวน 532 ใบอนุญาต จากการดําเนินการดังกลาว สามารถนําไปสูการลดทุจริตในการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาท่ีรัฐได นอกจากนี้ ผลักดันใหเกิดการจัดทําแบบฟอรมเอกสารราชการ 2 ภาษา ซ่ึงสามารถลดภาระ
เอกสารในการจางแปล และลดคาใชจายใหกับประชาชน 
       2) Ease of Doing Business (EoDB) เป น การประเมินความสะดวกในการ ติดต อราชการ             
โดยปรับปรุงกระบวนงาน จํานวน 11 ดาน  เพ่ือใหเกิดความสะดวกตอผูรับบริการต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุด    
การประกอบธุรกิจภายใตแนวคิด “งายข้ึน ดีข้ึน ถูกลง” นําไปสูการเปน smart regulation โดยการยกระดับ 
EODB ใหมีอันดับเพ่ิมข้ึน คือ การขับเคลื่อนการใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Service) ของภาครัฐ 
ประกอบดวยการทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบและปรับปรุงกระบวนงาน โดยเฉพาะการแกไขกฎหมายท่ีเปน

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๑ 
 

การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน          
และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย 

 
ในการอภิปราย “หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน          

และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย” เวลา 10.00 - 12.00 น. มีวิทยากรอภิปราย ประกอบดวย   
1) นายวิโรจน  นรารักษ   รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ๒) นางอารียพันธ เจริญสุข รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
 ๓) นายอุทิศ  บัวศรี  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
๔) นายกฤษณ กระแสเวส  ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 ๕) นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร  ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม 
     สํานักงานป.ป.ช. (ผูดําเนินการอภิปราย) 
 

1. นายวิโรจน  นรารักษ   รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 
ผูแทนสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดอภิปรายวา แหลงขอมูลท่ีใชในการประเมิน

คาคะแนน CPI ของประเทศไทยดานเศรษฐกิจ คือ แหลงขอมูล IMD World Competitiveness Yearbook 
(จัดทําโดยหนวยงาน IMD) และแหลงขอมูล Executive Opinion Survey (จัดทําโดยหนวยงาน WEF)      
โดย สศช. มีบทบาทในการขับเคลื่อน คือ เปนเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และประธานหอการคา ภาคเอกชน และผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการ          
โดยการดําเนินการดังกลาวจะเชื่อมโยงกับการจัดทํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 
มุงเนนการปรับสมดุลภาครัฐ โดยเฉพาะการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู ความสามารถ และทักษะ     
โดยกําหนดเปาหมายอีก 20 ปขางหนา ประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลว ท้ังนี้ นานาประเทศตางให
ความสําคัญกับปญหาการคอรรัปชันในการตัดสินใจเขามาลงทุนในประเทศ ดังนั้น จึงตองอาศัยความรวมมือ
ขับเคลื่อนการทํางานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีมีสวนในการผลักดันคาคะแนน CPI ใหเพ่ิมข้ึน ซ่ึง CPI เปน    
การวัดการรับรูของผูตอบแบบสํารวจ ดังนั้นจึงควรเนนไปท่ีการสื่อสาร ประชาสัมพันธใหชัดเจนมากข้ึน       
การแกไขกฎหมายท่ีเอ้ือตอการใชดุลพินิจ และการเบิกจายงบประมาณท่ีคุมคาทางหนวยงานมีความเก่ียวของกับ

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๒ 
 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน ซ่ึงในแตละแผนจะมีผลตอ
การยกระดับ CPI ใหกับประเทศไทย โดยจะมีการอภิปรายเก่ียวกับผลการดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนน CPI 
ท่ีผานมามีความคืบหนาและมีผลการดําเนินการอยางไร และในการดําเนินการนั้นมีปญหาหรืออุปสรรคหรือไม 
ในแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจากการดําเนินการท่ีผานมานั้น พบเจอปญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บ
ขอมูลดัชนีชี้วัดมีการนิยามไมตรงกัน ไมมีมาตรฐาน และจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ไมครบถวน ทําใหมีผลตอคะแนน 
CPI ของประเทศไทย ในอนาคตจะมีแผนการพัฒนาแนวทางการยกระดับคะแนน CPI คือ การพัฒนาบุคลากร 
และแกไขทบทวนกฎหมายตาง ๆ โดยไมอํานวยตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และใชกฎหมายอยางเครงครัด 
และดูผลการใชงบประมาณวามีประสิทธิผลหรือคุมคาตอการลงทุนหรือไม 

 
2. นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 

 
  

 ผูแทนสํานักงาน ก.พ.ร. ไดอภิปรายวาการยกระดับคาคะแนน CPI ตองเนนไปท่ีการสื่อสาร สรางการ
รับรูใหกับประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปองกันการทุจริต สําหรับภารกิจของสํานักงาน 
ก.พ.ร. คือ การพัฒนาระบบราชการใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม การไดรับบริการอยางท่ัวถึง ซ่ึงมีเครื่องมือ
สําคัญท่ีจะชวยยกระดับ CPI จํานวน 5 เครื่องมือ ไดแก  
       1) การดําเนินการผลักดันตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 : ในการดําเนินการท่ีผานมา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรับความรวมมือจากหนวยงาน
ของรัฐในการจัดทําคูมือสําหรับประชาชนและปรับลดจํานวนคูมือฯ เหลือ 3,418 คูมือ/กระบวนงาน          
ลดสําเนาเอกสาร จํานวน 530 ใบอนุญาต และลดข้ันตอน/ระยะเวลาไดไมนอยกวา รอยละ 30 – 50 
จํานวน 532 ใบอนุญาต จากการดําเนินการดังกลาว สามารถนําไปสูการลดทุจริตในการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาท่ีรัฐได นอกจากนี้ ผลักดันใหเกิดการจัดทําแบบฟอรมเอกสารราชการ 2 ภาษา ซ่ึงสามารถลดภาระ
เอกสารในการจางแปล และลดคาใชจายใหกับประชาชน 
       2) Ease of Doing Business (EoDB) เป น การประเมินความสะดวกในการ ติดต อราชการ             
โดยปรับปรุงกระบวนงาน จํานวน 11 ดาน  เพ่ือใหเกิดความสะดวกตอผูรับบริการต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุด    
การประกอบธุรกิจภายใตแนวคิด “งายข้ึน ดีข้ึน ถูกลง” นําไปสูการเปน smart regulation โดยการยกระดับ 
EODB ใหมีอันดับเพ่ิมข้ึน คือ การขับเคลื่อนการใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Service) ของภาครัฐ 
ประกอบดวยการทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบและปรับปรุงกระบวนงาน โดยเฉพาะการแกไขกฎหมายท่ีเปน
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทท่ี ๓ การอภิปรายหัวข้อ หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย

13สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๒ 
 

แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน ซ่ึงในแตละแผนจะมีผลตอ
การยกระดับ CPI ใหกับประเทศไทย โดยจะมีการอภิปรายเก่ียวกับผลการดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนน CPI 
ท่ีผานมามีความคืบหนาและมีผลการดําเนินการอยางไร และในการดําเนินการนั้นมีปญหาหรืออุปสรรคหรือไม 
ในแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจากการดําเนินการท่ีผานมานั้น พบเจอปญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บ
ขอมูลดัชนีชี้วัดมีการนิยามไมตรงกัน ไมมีมาตรฐาน และจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ไมครบถวน ทําใหมีผลตอคะแนน 
CPI ของประเทศไทย ในอนาคตจะมีแผนการพัฒนาแนวทางการยกระดับคะแนน CPI คือ การพัฒนาบุคลากร 
และแกไขทบทวนกฎหมายตาง ๆ โดยไมอํานวยตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และใชกฎหมายอยางเครงครัด 
และดูผลการใชงบประมาณวามีประสิทธิผลหรือคุมคาตอการลงทุนหรือไม 

 
2. นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 

 
  

 ผูแทนสํานักงาน ก.พ.ร. ไดอภิปรายวาการยกระดับคาคะแนน CPI ตองเนนไปท่ีการสื่อสาร สรางการ
รับรูใหกับประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปองกันการทุจริต สําหรับภารกิจของสํานักงาน 
ก.พ.ร. คือ การพัฒนาระบบราชการใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม การไดรับบริการอยางท่ัวถึง ซ่ึงมีเครื่องมือ
สําคัญท่ีจะชวยยกระดับ CPI จํานวน 5 เครื่องมือ ไดแก  
       1) การดําเนินการผลักดันตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 : ในการดําเนินการท่ีผานมา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรับความรวมมือจากหนวยงาน
ของรัฐในการจัดทําคูมือสําหรับประชาชนและปรับลดจํานวนคูมือฯ เหลือ 3,418 คูมือ/กระบวนงาน          
ลดสําเนาเอกสาร จํานวน 530 ใบอนุญาต และลดข้ันตอน/ระยะเวลาไดไมนอยกวา รอยละ 30 – 50 
จํานวน 532 ใบอนุญาต จากการดําเนินการดังกลาว สามารถนําไปสูการลดทุจริตในการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาท่ีรัฐได นอกจากนี้ ผลักดันใหเกิดการจัดทําแบบฟอรมเอกสารราชการ 2 ภาษา ซ่ึงสามารถลดภาระ
เอกสารในการจางแปล และลดคาใชจายใหกับประชาชน 
       2) Ease of Doing Business (EoDB) เป น การประเมินความสะดวกในการ ติดต อราชการ             
โดยปรับปรุงกระบวนงาน จํานวน 11 ดาน  เพ่ือใหเกิดความสะดวกตอผูรับบริการต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุด    
การประกอบธุรกิจภายใตแนวคิด “งายข้ึน ดีข้ึน ถูกลง” นําไปสูการเปน smart regulation โดยการยกระดับ 
EODB ใหมีอันดับเพ่ิมข้ึน คือ การขับเคลื่อนการใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Service) ของภาครัฐ 
ประกอบดวยการทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบและปรับปรุงกระบวนงาน โดยเฉพาะการแกไขกฎหมายท่ีเปน

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
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แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนตน ซ่ึงในแตละแผนจะมีผลตอ
การยกระดับ CPI ใหกับประเทศไทย โดยจะมีการอภิปรายเก่ียวกับผลการดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนน CPI 
ท่ีผานมามีความคืบหนาและมีผลการดําเนินการอยางไร และในการดําเนินการนั้นมีปญหาหรืออุปสรรคหรือไม 
ในแตละหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงจากการดําเนินการท่ีผานมานั้น พบเจอปญหาและอุปสรรคของการจัดเก็บ
ขอมูลดัชนีชี้วัดมีการนิยามไมตรงกัน ไมมีมาตรฐาน และจัดเก็บขอมูลตาง ๆ ไมครบถวน ทําใหมีผลตอคะแนน 
CPI ของประเทศไทย ในอนาคตจะมีแผนการพัฒนาแนวทางการยกระดับคะแนน CPI คือ การพัฒนาบุคลากร 
และแกไขทบทวนกฎหมายตาง ๆ โดยไมอํานวยตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี และใชกฎหมายอยางเครงครัด 
และดูผลการใชงบประมาณวามีประสิทธิผลหรือคุมคาตอการลงทุนหรือไม 

 
2. นางอารียพันธ เจริญสุข  รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 

 
  

 ผูแทนสํานักงาน ก.พ.ร. ไดอภิปรายวาการยกระดับคาคะแนน CPI ตองเนนไปท่ีการสื่อสาร สรางการ
รับรูใหกับประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในการปองกันการทุจริต สําหรับภารกิจของสํานักงาน 
ก.พ.ร. คือ การพัฒนาระบบราชการใหเกิดความโปรงใส เปนธรรม การไดรับบริการอยางท่ัวถึง ซ่ึงมีเครื่องมือ
สําคัญท่ีจะชวยยกระดับ CPI จํานวน 5 เครื่องมือ ไดแก  
       1) การดําเนินการผลักดันตามเจตนารมณของ พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 : ในการดําเนินการท่ีผานมา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรับความรวมมือจากหนวยงาน
ของรัฐในการจัดทําคูมือสําหรับประชาชนและปรับลดจํานวนคูมือฯ เหลือ 3,418 คูมือ/กระบวนงาน          
ลดสําเนาเอกสาร จํานวน 530 ใบอนุญาต และลดข้ันตอน/ระยะเวลาไดไมนอยกวา รอยละ 30 – 50 
จํานวน 532 ใบอนุญาต จากการดําเนินการดังกลาว สามารถนําไปสูการลดทุจริตในการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาท่ีรัฐได นอกจากนี้ ผลักดันใหเกิดการจัดทําแบบฟอรมเอกสารราชการ 2 ภาษา ซ่ึงสามารถลดภาระ
เอกสารในการจางแปล และลดคาใชจายใหกับประชาชน 
       2) Ease of Doing Business (EoDB) เป น การประเมินความสะดวกในการ ติดต อราชการ             
โดยปรับปรุงกระบวนงาน จํานวน 11 ดาน  เพ่ือใหเกิดความสะดวกตอผูรับบริการต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุด    
การประกอบธุรกิจภายใตแนวคิด “งายข้ึน ดีข้ึน ถูกลง” นําไปสูการเปน smart regulation โดยการยกระดับ 
EODB ใหมีอันดับเพ่ิมข้ึน คือ การขับเคลื่อนการใหบริการในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Service) ของภาครัฐ 
ประกอบดวยการทบทวนกฎหมาย กฎระเบียบและปรับปรุงกระบวนงาน โดยเฉพาะการแกไขกฎหมายท่ีเปน
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทท่ี ๓ การอภิปรายหัวข้อ หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย

14 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๓ 
 

อุปสรรคตอการพัฒนาเปนระบบ e-Service ซ่ึงมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบใหแกไขกฎหมายดังกลาวรวม      
84 ฉบับ ภายในป พ.ศ. 2564  
       3) ธรรมาภิบาลภาครัฐ เนนสงเสริมหลักธรรมาภิบาลภาครัฐเพ่ือนําไปสูการบริการท่ีทันสมัย            
มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได ซ่ึงเปนการสะทอนถึงความสําเร็จในการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอ
การประกอบธุรกิจ 
        4) การมีสวนรวม สงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารราชการ โดยรับฟงความคิดเห็นของ
ภาคเอกชนและประชาชน มาปรับปรุงงานบริการภาครัฐ  
        5) ระบบราชการ 4.0 : แนวคิดระบบราชการ 4.0 ประกอบดวย 3 มิติ คือ ภาครัฐท่ีเปดกวางและ
เชื่อมโยงกัน ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง และมีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย โดยมาจากปจจัยความสําเร็จ      
3 ประการ คือ การสานพลังระหวางภาครัฐและภาคอ่ืน ๆ การสรางนวัตกรรม และการปรับเขาสูความเปน
ดิจิทัล ซ่ึงจะสงผลใหระบบราชการเกิดความโปรงใส โดยใชแนวคิดเรื่องการสรางมาตรฐานดานการบริการ
รูปแบบใหม เพ่ือลดการใชดุลยพินิจ ลดชองวางโอกาสในการเรียกรับผลประโยชน สงเสริมการใหบริการ      
ในรูปแบบ Automated Processing นําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใหบริการโดยไมตองติดตอกับเจาหนาท่ี (Zero 
Touch) และการผลักดันการใหบริการแบบออนไลน (e-Service) ของภาครัฐ โดยปรับปรุงบริการภาครัฐ       
ท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ซ่ึงพิจารณาจากความคาดหวังของประชาชนใน 4 ดาน ประกอบดวย ชองทาง
บริการท่ีทันสมัย ขอมูลเขาใจงายและสอดคลองกันทุกชองทาง บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวโดยไมตองติดตอ
หลายหนวยงาน มีกรอบเวลาและมาตรฐานท่ีชัดเจน โดยหนวยงานรัฐตองสงมอบงานบริการภาครัฐ คือ ลดการใช
เอกสาร ตอบสนองขอรองเรียน พัฒนางานบริการใหดีข้ึน ซ่ึงจะนําไปสูการลดทุจริต 
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทท่ี ๓ การอภิปรายหัวข้อ หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย

15สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๔ 
 

       ท้ังนี้ มีขอเสนอในการยกระดับ CPI ดังนี้ 
  1) มุงเนนไปท่ีกระบวนงานท่ีสุมเสี่ยงตอการทุจริต มาปรับปรุงกระบวนงาน หรือหนวยงานท่ีมี       
การพัฒนาการใหบริการดวยความโปรงใสโดยเนนการสื่อสารและสรางการรับรูใหกับประชาชนและภาคสวน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางแรงกระเพ่ือมใหเกิดในสังคม  
 2) การเปนภาครัฐระบบเปดและการมีสวนรวมอยางมีความหมาย เปนการเปดเผยและสงเสริมใหใช
ประโยชนจากขอมูล และเปดใหผูมีสวนไดสวนเสียมาพัฒนาดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง โดยในการดําเนินงาน
ของสํานักงาน ก.พ.ร. นั้น แบงเปน 2 มิติ คือ มิติของประชาชนในการออกแบบระบบราชการ สํานักงาน 
ก.พ.ร. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการทํางานภาครัฐผานกิจกรรม            
MY BETTER COUNTRY HACKATHON สงผลใหเกิดขอเสนอในการปรับปรุงกระบวนการทํางานภาครัฐ เชน 
การแกปญหา PM 2.5 สําหรับมิ ติของภาครัฐ คือ การขับเคลื่อนหองปฏิ บั ติการนวัตกรรมภาครัฐ 
(Government Innovation Lab) โดยกระบวนการทํางานของหองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐเปดโอกาสให   
ผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมท้ังผูใหบริการ ผูรับบริการ เขามา
ทํางานรวมกันในการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ ทําใหตนแบบนวัตกรรมภาครัฐท่ีพัฒนาข้ึนมานั้นเกิดข้ึนจาก  
ความตองการของประชาชน โดยผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนรวมกันพัฒนาตนแบบนวัตกรรมภาครัฐเพ่ือมุง
ตอบสนองความตองการของประชาชน 
        สําหรับการดําเนินงานตอไปนั้น จะมุนเนนการเปนภาครัฐระบบเปด การปรับเปลี่ยนงานใหบริการเปน
รูปแบบ e-Service  พัฒนาระบบการติดตามเอกสาร Tracking System และติดตามการสํารวจความพึงพอใจ
ของประชาชนเพ่ือนําไปปรับปรุงงานบริการภาครัฐตอไป  

 
3. นายอุทิศ  บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
  
 ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช. ไดอภิปรายวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทําขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) เสนอตอคณะรัฐมนตรี ในระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 เพ่ือให
คะแนน CPI ของประเทศไทยเปนไปตามเปาหมาย โดย CPI เปนดัชนีสําคัญท่ีประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก            
ใหการยอมรับ ซ่ึงนักลงทุน/นักธุรกิจหลายประเทศมักจะนําคะแนนไปประกอบการตัดสินใจท่ีจะลงทุน          
ในแตละประเทศ โดยการทุจริตคอรรัปชันเปนหนึ่งในปจจัยท่ีเปนตนทุนหรือความเสี่ยงตอการเขามาประกอบ

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
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๑๔ 
 

       ท้ังนี้ มีขอเสนอในการยกระดับ CPI ดังนี้ 
  1) มุงเนนไปท่ีกระบวนงานท่ีสุมเสี่ยงตอการทุจริต มาปรับปรุงกระบวนงาน หรือหนวยงานท่ีมี       
การพัฒนาการใหบริการดวยความโปรงใสโดยเนนการสื่อสารและสรางการรับรูใหกับประชาชนและภาคสวน
ตาง ๆ ท่ีเก่ียวของเพ่ือสรางแรงกระเพ่ือมใหเกิดในสังคม  
 2) การเปนภาครัฐระบบเปดและการมีสวนรวมอยางมีความหมาย เปนการเปดเผยและสงเสริมใหใช
ประโยชนจากขอมูล และเปดใหผูมีสวนไดสวนเสียมาพัฒนาดานตาง ๆ อยางตอเนื่อง โดยในการดําเนินงาน
ของสํานักงาน ก.พ.ร. นั้น แบงเปน 2 มิติ คือ มิติของประชาชนในการออกแบบระบบราชการ สํานักงาน 
ก.พ.ร. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปรับปรุงพัฒนากระบวนการทํางานภาครัฐผานกิจกรรม            
MY BETTER COUNTRY HACKATHON สงผลใหเกิดขอเสนอในการปรับปรุงกระบวนการทํางานภาครัฐ เชน 
การแกปญหา PM 2.5 สําหรับมิ ติของภาครัฐ คือ การขับเคลื่อนหองปฏิ บั ติการนวัตกรรมภาครัฐ 
(Government Innovation Lab) โดยกระบวนการทํางานของหองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐเปดโอกาสให   
ผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมท้ังผูใหบริการ ผูรับบริการ เขามา
ทํางานรวมกันในการพัฒนานวัตกรรมภาครัฐ ทําใหตนแบบนวัตกรรมภาครัฐท่ีพัฒนาข้ึนมานั้นเกิดข้ึนจาก  
ความตองการของประชาชน โดยผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวนรวมกันพัฒนาตนแบบนวัตกรรมภาครัฐเพ่ือมุง
ตอบสนองความตองการของประชาชน 
        สําหรับการดําเนินงานตอไปนั้น จะมุนเนนการเปนภาครัฐระบบเปด การปรับเปลี่ยนงานใหบริการเปน
รูปแบบ e-Service  พัฒนาระบบการติดตามเอกสาร Tracking System และติดตามการสํารวจความพึงพอใจ
ของประชาชนเพ่ือนําไปปรับปรุงงานบริการภาครัฐตอไป  

 
3. นายอุทิศ  บัวศรี รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
  
 ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ช. ไดอภิปรายวา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทําขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) เสนอตอคณะรัฐมนตรี ในระยะท่ี 1 ระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 เพ่ือให
คะแนน CPI ของประเทศไทยเปนไปตามเปาหมาย โดย CPI เปนดัชนีสําคัญท่ีประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก            
ใหการยอมรับ ซ่ึงนักลงทุน/นักธุรกิจหลายประเทศมักจะนําคะแนนไปประกอบการตัดสินใจท่ีจะลงทุน          
ในแตละประเทศ โดยการทุจริตคอรรัปชันเปนหนึ่งในปจจัยท่ีเปนตนทุนหรือความเสี่ยงตอการเขามาประกอบ
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทท่ี ๓ การอภิปรายหัวข้อ หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย

16 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๕ 
 

ธุรกิจ ดังนั้น เพ่ือเปนการผลักดันและสนับสนุนใหการดําเนินการตามขอเสนอแนะ ใหเกิดผลสําเร็จอยางเปน
รูปธรรม ใหการยกระดับดังกลาวนําไปสูเปาหมาย จึงตองอาศัยการบูรณาการความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ 
ในการยกระดับ CPI ใหเปนไปตามเปาหมาย ซ่ึงหนวยงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ซ่ึงไดใหความสําคัญในการยกระดับคะแนน CPI ท่ีเก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 
มีการดําเนินการมุงเนนใหความรูและพัฒนาบุคคลให มีความลดละกิเลส มีศีลธรรม และในอนาคต               
มีแนวทางการยกระดับคะแนน CPI คือ ทุกคน ทุกหนวยงานตองใหความรวมมือกันทุกฝาย การยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ตองอาศัยการบูรณาการการทํางานรวมกัน โดยสิ่งสําคัญท่ีควร
มุงเนน คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีจิตสํานึกและพฤติกรรมยึดม่ันในความซ่ือสัตยสุจริต ซ่ึงเปน
เปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) โดยกําหนดใหเด็ก เยาวชน และประชาชน มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอตาน    
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (รอยละ 80) ซ่ึงตองเริ่มตนจากการปรับวิธีคิดใหรูจักแยกแยะผลประโยชน    
สวนตนและผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงท่ีผานมา มีการดําเนินการรวมกับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ         
ราชวิทยาลัย ในการบูรณาการแนวทางความรวมมือทางศาสนาในการตอตานการทุจริต โดยการประยุกต
หลักธรรมคําสอนกับหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
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๑๖ 
 

4. นายกฤษณ กระแสเวส ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
 

 
 

 ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ท. ไดอภิปรายวา สํานักงาน ป.ป.ท. มีหนาท่ีหลักในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในหนวยงานของรัฐ และเปนเจาภาพหลักในการนําขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู      
การทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปขับเคลื่อนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ท. ไดดําเนินการ
ผลักดันใหหนวยงานตองเขียนแผนประเมินความเสี่ยง และมีการปรับปรุงหลักสูตรในการเขียนแผนประเมิน
ความเสี่ยง ถามีโครงการใดท่ีใชงบประมาณไมตํ่ากวา ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ตองทําแผนวิเคราะหความเสี่ยง 
แผนปองกันการทุจริต ประกอบกับคําของบประมาณซ่ึงทางสํานักงบประมาณ ก็จะนําแผนวิเคราะหความเสี่ยง 
และแผนปองกันการทุจริต พิจารณาควบคูกับคําของบประมาณ ถาผานแลวแผนนี้จะถูกสงมายัง สํานักงาน 
ป.ป.ท. โดยสํานักงาน ป.ป.ท. จะยึดตามแผนการท่ีใหมาทํา Action Plan เพ่ือไมใหเกิดการทุจริต ถาเกิด    
การทุจริตจะดําเนินการตามกฎหมายทันที และในสวนใด ไมปฏิบัติตามข้ันตอน ก็จะมีการลงไปตรวจสอบ    
หากมีการถวงเวลาท่ีกอใหเกิดผลประโยชนกับผูหนึ่งผูใด หรือเกิดความเสียหายกับรัฐ ก็ใชกฎหมายในการ
ดําเนินการทันที ซ่ึงเปนการลดหรือปดโอกาสในการใชงบประมาณไปในทางทุจริต ซ่ึงในอนาคตจะมีแนว
ทางการยกระดับ CPI คือ การดูแลงบประมาณใหชัดเจน และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด การใชมาตรการ
ดานการปองกัน และตรวจสอบในการใชงบประมาณของหนวยงานรัฐ โดยขับเคลื่อนงานตามกลไกเฝาระวัง  
การใชจายงบประมาณตามพระราชกําหนด ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพ่ือแกไขปญหาเยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ จํานวน 
๔ แสนลานบาท โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงเปนฝายเลขานุการ ของศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ 
(ศอตช.) เปนศูนยกลางรับเรื่องราวรองเรียนของประชาชนท่ีรายงานความไมโปรงใส โดยประสานงานระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเปนศูนยอํานวยการกลางในการบูรณารวมกับ สํานักงาน ป.ป.ง. กรมสอบสวน   
คดีพิเศษ สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงมีภารกิจหลัก ๔ ดาน ประกอบดวย           
เปนศูนยกลางอํานวยการบูรณาการดานขอมูล รับเรื่องรองเรียนในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมปฏิบั ติ          
ตาม พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกฯ รวมถึงแกไขปญหาความเดือดรอนและความไมเปนธรรม ซ่ึงสวนใหญ      
เปนเรื่องของการทุจริตและประพฤติมิชอบ นอกจากนี้ ยังดําเนินการผลักดันใหหนวยงานมีการประเมิน      
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4. นายกฤษณ กระแสเวส ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
 

 
 

 ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ท. ไดอภิปรายวา สํานักงาน ป.ป.ท. มีหนาท่ีหลักในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในหนวยงานของรัฐ และเปนเจาภาพหลักในการนําขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู      
การทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปขับเคลื่อนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ท. ไดดําเนินการ
ผลักดันใหหนวยงานตองเขียนแผนประเมินความเสี่ยง และมีการปรับปรุงหลักสูตรในการเขียนแผนประเมิน
ความเสี่ยง ถามีโครงการใดท่ีใชงบประมาณไมตํ่ากวา ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ตองทําแผนวิเคราะหความเสี่ยง 
แผนปองกันการทุจริต ประกอบกับคําของบประมาณซ่ึงทางสํานักงบประมาณ ก็จะนําแผนวิเคราะหความเสี่ยง 
และแผนปองกันการทุจริต พิจารณาควบคูกับคําของบประมาณ ถาผานแลวแผนนี้จะถูกสงมายัง สํานักงาน 
ป.ป.ท. โดยสํานักงาน ป.ป.ท. จะยึดตามแผนการท่ีใหมาทํา Action Plan เพ่ือไมใหเกิดการทุจริต ถาเกิด    
การทุจริตจะดําเนินการตามกฎหมายทันที และในสวนใด ไมปฏิบัติตามข้ันตอน ก็จะมีการลงไปตรวจสอบ    
หากมีการถวงเวลาท่ีกอใหเกิดผลประโยชนกับผูหนึ่งผูใด หรือเกิดความเสียหายกับรัฐ ก็ใชกฎหมายในการ
ดําเนินการทันที ซ่ึงเปนการลดหรือปดโอกาสในการใชงบประมาณไปในทางทุจริต ซ่ึงในอนาคตจะมีแนว
ทางการยกระดับ CPI คือ การดูแลงบประมาณใหชัดเจน และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด การใชมาตรการ
ดานการปองกัน และตรวจสอบในการใชงบประมาณของหนวยงานรัฐ โดยขับเคลื่อนงานตามกลไกเฝาระวัง  
การใชจายงบประมาณตามพระราชกําหนด ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพ่ือแกไขปญหาเยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ จํานวน 
๔ แสนลานบาท โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงเปนฝายเลขานุการ ของศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ 
(ศอตช.) เปนศูนยกลางรับเรื่องราวรองเรียนของประชาชนท่ีรายงานความไมโปรงใส โดยประสานงานระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเปนศูนยอํานวยการกลางในการบูรณารวมกับ สํานักงาน ป.ป.ง. กรมสอบสวน   
คดีพิเศษ สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงมีภารกิจหลัก ๔ ดาน ประกอบดวย           
เปนศูนยกลางอํานวยการบูรณาการดานขอมูล รับเรื่องรองเรียนในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมปฏิบั ติ          
ตาม พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกฯ รวมถึงแกไขปญหาความเดือดรอนและความไมเปนธรรม ซ่ึงสวนใหญ      
เปนเรื่องของการทุจริตและประพฤติมิชอบ นอกจากนี้ ยังดําเนินการผลักดันใหหนวยงานมีการประเมิน      
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทท่ี ๓ การอภิปรายหัวข้อ หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย

17สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๖ 
 

4. นายกฤษณ กระแสเวส ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
 

 
 

 ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ท. ไดอภิปรายวา สํานักงาน ป.ป.ท. มีหนาท่ีหลักในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในหนวยงานของรัฐ และเปนเจาภาพหลักในการนําขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู      
การทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปขับเคลื่อนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ท. ไดดําเนินการ
ผลักดันใหหนวยงานตองเขียนแผนประเมินความเสี่ยง และมีการปรับปรุงหลักสูตรในการเขียนแผนประเมิน
ความเสี่ยง ถามีโครงการใดท่ีใชงบประมาณไมตํ่ากวา ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ตองทําแผนวิเคราะหความเสี่ยง 
แผนปองกันการทุจริต ประกอบกับคําของบประมาณซ่ึงทางสํานักงบประมาณ ก็จะนําแผนวิเคราะหความเสี่ยง 
และแผนปองกันการทุจริต พิจารณาควบคูกับคําของบประมาณ ถาผานแลวแผนนี้จะถูกสงมายัง สํานักงาน 
ป.ป.ท. โดยสํานักงาน ป.ป.ท. จะยึดตามแผนการท่ีใหมาทํา Action Plan เพ่ือไมใหเกิดการทุจริต ถาเกิด    
การทุจริตจะดําเนินการตามกฎหมายทันที และในสวนใด ไมปฏิบัติตามข้ันตอน ก็จะมีการลงไปตรวจสอบ    
หากมีการถวงเวลาท่ีกอใหเกิดผลประโยชนกับผูหนึ่งผูใด หรือเกิดความเสียหายกับรัฐ ก็ใชกฎหมายในการ
ดําเนินการทันที ซ่ึงเปนการลดหรือปดโอกาสในการใชงบประมาณไปในทางทุจริต ซ่ึงในอนาคตจะมีแนว
ทางการยกระดับ CPI คือ การดูแลงบประมาณใหชัดเจน และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด การใชมาตรการ
ดานการปองกัน และตรวจสอบในการใชงบประมาณของหนวยงานรัฐ โดยขับเคลื่อนงานตามกลไกเฝาระวัง  
การใชจายงบประมาณตามพระราชกําหนด ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพ่ือแกไขปญหาเยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ จํานวน 
๔ แสนลานบาท โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงเปนฝายเลขานุการ ของศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ 
(ศอตช.) เปนศูนยกลางรับเรื่องราวรองเรียนของประชาชนท่ีรายงานความไมโปรงใส โดยประสานงานระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเปนศูนยอํานวยการกลางในการบูรณารวมกับ สํานักงาน ป.ป.ง. กรมสอบสวน   
คดีพิเศษ สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงมีภารกิจหลัก ๔ ดาน ประกอบดวย           
เปนศูนยกลางอํานวยการบูรณาการดานขอมูล รับเรื่องรองเรียนในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมปฏิบั ติ          
ตาม พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกฯ รวมถึงแกไขปญหาความเดือดรอนและความไมเปนธรรม ซ่ึงสวนใหญ      
เปนเรื่องของการทุจริตและประพฤติมิชอบ นอกจากนี้ ยังดําเนินการผลักดันใหหนวยงานมีการประเมิน      

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดบั 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๖ 
 

4. นายกฤษณ กระแสเวส ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
 

 
 

 ผูแทนสํานักงาน ป.ป.ท. ไดอภิปรายวา สํานักงาน ป.ป.ท. มีหนาท่ีหลักในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในหนวยงานของรัฐ และเปนเจาภาพหลักในการนําขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู      
การทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปขับเคลื่อนกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ท. ไดดําเนินการ
ผลักดันใหหนวยงานตองเขียนแผนประเมินความเสี่ยง และมีการปรับปรุงหลักสูตรในการเขียนแผนประเมิน
ความเสี่ยง ถามีโครงการใดท่ีใชงบประมาณไมตํ่ากวา ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ตองทําแผนวิเคราะหความเสี่ยง 
แผนปองกันการทุจริต ประกอบกับคําของบประมาณซ่ึงทางสํานักงบประมาณ ก็จะนําแผนวิเคราะหความเสี่ยง 
และแผนปองกันการทุจริต พิจารณาควบคูกับคําของบประมาณ ถาผานแลวแผนนี้จะถูกสงมายัง สํานักงาน 
ป.ป.ท. โดยสํานักงาน ป.ป.ท. จะยึดตามแผนการท่ีใหมาทํา Action Plan เพ่ือไมใหเกิดการทุจริต ถาเกิด    
การทุจริตจะดําเนินการตามกฎหมายทันที และในสวนใด ไมปฏิบัติตามข้ันตอน ก็จะมีการลงไปตรวจสอบ    
หากมีการถวงเวลาท่ีกอใหเกิดผลประโยชนกับผูหนึ่งผูใด หรือเกิดความเสียหายกับรัฐ ก็ใชกฎหมายในการ
ดําเนินการทันที ซ่ึงเปนการลดหรือปดโอกาสในการใชงบประมาณไปในทางทุจริต ซ่ึงในอนาคตจะมีแนว
ทางการยกระดับ CPI คือ การดูแลงบประมาณใหชัดเจน และบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด การใชมาตรการ
ดานการปองกัน และตรวจสอบในการใชงบประมาณของหนวยงานรัฐ โดยขับเคลื่อนงานตามกลไกเฝาระวัง  
การใชจายงบประมาณตามพระราชกําหนด ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพ่ือแกไขปญหาเยียวยาและฟนฟู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ จํานวน 
๔ แสนลานบาท โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงเปนฝายเลขานุการ ของศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ 
(ศอตช.) เปนศูนยกลางรับเรื่องราวรองเรียนของประชาชนท่ีรายงานความไมโปรงใส โดยประสานงานระหวาง
ภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงเปนศูนยอํานวยการกลางในการบูรณารวมกับ สํานักงาน ป.ป.ง. กรมสอบสวน   
คดีพิเศษ สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ซ่ึงมีภารกิจหลัก ๔ ดาน ประกอบดวย           
เปนศูนยกลางอํานวยการบูรณาการดานขอมูล รับเรื่องรองเรียนในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐไมปฏิบั ติ          
ตาม พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกฯ รวมถึงแกไขปญหาความเดือดรอนและความไมเปนธรรม ซ่ึงสวนใหญ      
เปนเรื่องของการทุจริตและประพฤติมิชอบ นอกจากนี้ ยังดําเนินการผลักดันใหหนวยงานมีการประเมิน      
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทท่ี ๓ การอภิปรายหัวข้อ หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย

18 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
  บทท่ี 3 การอภิปรายหัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
 

๑๗ 
 

ความเสี่ยงการทุจริต โดยกําหนดกรอบการดําเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
หนวยงานภาครัฐใหเปนในทิศทางเดียวกัน 
 
 

 

 
 
 

--------------------------------------------------------- 
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บทที่ ๔
ก�รอภิปร�ยหัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption)

เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย

ประเด็น มุมมองของภ�คเอกชนต่อก�รอนุมัติ อนุญ�ตของหน่วยง�นรัฐ
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๔ การอภิปราย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ    

CPI ของประเทศไทย

ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนต่อการอนุมัติ อนุญาตของหน่วยงานรัฐ

20 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
          บทท่ี 4 การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 

       ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ 
 

   ๑๙ 
 

การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน          
และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ 

 
ในการอภิปราย “หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน          

และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย” ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ 
เวลา 13.00 - 15.00 น. มีวิทยากรอภิปราย ประกอบดวย   

1) นายสุธรรม สงศิริ    กรรมการบริษัทพลังงานบริสุทธ (จํากัดหมาชน) 
 ๒) ผูชวยศาสตราจารย ดร. นภิสา ไวฑูลเกียรติ คณบดีคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยนเรศวร 

 ๓) ดร.เกียรติอนันต ลวนแกว   คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
 ๔) นายเอกวิทย ธีรวิโรจน    เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ  

สํานักงาน ป.ป.ช. (ผูดําเนินการอภิปราย) 
 เปนการอภิปรายเก่ียวกับมุมมองของภาคเอกชนตอการอนุ มั ติ  อนุญาตของหน วยงานรัฐ               
โดยผูดําเนินการอภิปราย ไดถามตามประเด็นคําถาม ดังนี้ 
  1) ประเด็นเก่ียวกับมุมมองการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงมีความเสี่ยงในการรับ
สินบนของหนวยงานภาครัฐ โดยภาคเอกชนอาจจะมีความเต็มใจในการยอมท่ีจะจายสินบนหรือวาสิ่งอ่ืนใด
เพ่ือใหภาคเอกชนเองไดมีโอกาส หรือวามีความสะดวกในการรับบริการ หรือวาในการอนุมัติ อนุญาต         
จากหนวยงานภาครัฐ รวมท้ัง กลไกในการปองกันการจายสินบนใหกับหนวยงานภาครัฐ  
  นายสุธรรม สงศิริ  กรรมการบริษัทพลังงานบริสุทธิ์ จํากัด (มหาชน) ไดอภิปรายในประเด็น
นี้วามีประเด็นท่ีเรียกวาเปนกระบวนการอนุมัติ หรือวาข้ันตอนท่ีตองใชดุลพินิจ ในการอนุมัติ อนุญาต อาจเปน
ชองทางในการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ ถาเปนโครงการขนาดใหญ ก็ยิ่งอยากจะไดงาน ตองหาชองทางหรือ
วิธีการท่ีทําใหไดงาน ซ่ึงก็ตองมีการจายเงินใหกับผูมีอํานาจในการอนุมัติ ถาอยากจะไดงาน สรุปแลวมีเงิน       
ท่ีจะเปนสวนเกิน หรือเรียกวาเงินทอน แตสิ่งท่ีถูกตองไมใชวาโครงการไหนใครอยากไดงานก็ตองจายเงิน        
โดยจะตองมีการลดข้ันตอนในการอนุมัติ อนุญาต ข้ึนมาเพ่ือลดข้ันตอนในการขอใบอนุญาต เพ่ือลดการใช
ดุลพินิจ จะทําใหการอนุมัติ อนุญาต มีความโปรงใส ชัดเจนข้ึน แลวก็เปนไปตามหลักการแขงขัน ทุกคนมีสิทธิ
เหมือนกัน ใครมีความสามารถมากกวา ใครเสนอราคาตํ่ากวา คนนั้นก็นาจะชนะไป ประชาชนก็จะไดรับ
ผลประโยชนจากโครงการตาง ๆ อยางแทจริง โดยกระบวนการทุจริตท่ีเกิดข้ึนมา คือข้ันตอนในการใชดุลยพินิจ 
เปนสิ่งท่ีทําใหกอใหเกิดชองทางท่ีจะทําการทุจริต จึงถึงจุดท่ีเราตองมาคิดวาจะแกไขอยางไร ซ่ึงเปนประเด็นท่ี
มองวาเราควรชวยกันวิเคราะห เชน เรื่องการขออนุมัติ ขออนุญาต ในการตอเติมบานก็เชนเดียวกัน             
มีกระบวนการหลายข้ันตอน กวาจะไดรับการอนุมัติ อนุญาต ใชระยะเวลาในการขอนาน ทําใหมีการจายเงิน  
ใตโตะ (สินบน) เปนเรื่องของการไดประโยชนรวมกัน เพราะผูจายไมตองการเสียเวลา ถาเอาชองวางออกไปได 
ก็นาจะดีข้ึน สรุปคือใหลดการใชดุลพินิจใหเหลือนอยท่ีสุด และตองลดกระบวนการข้ันตอนตาง ๆ ใหนอยลง 
จะทําใหปญหาตาง ๆ เหลานี้ลดลงได 
 
 
 

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
          บทท่ี 4 การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 

       ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ 
 

   ๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ผูชวยศาสตราจารย ดร. นภิสา ไวฑูรเกียรติ คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ไดอภิปรายในประเด็นนี้วา ผูเสนอกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ประเด็น
การรับโทษจากการกระทําความผิดทางกฎหมายเก่ียวกับการเสนอราคา มีบทลงโทษไมเทาเทียมกัน เพราะเชื่อวา
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกระทําความผิดเทากัน อัตราโทษทางอาญา ถาเปนภาคเอกชนจะมีระวางโทษจําคุก 
ประมาณ 1 ถึง 3 ป แตถาเปนเจาหนาท่ีรัฐมีอัตราโทษจําคุกสูงถึง 10 ป แตถากรณีเปนนักการเมืองจะมีอัตรา
โทษจําคุก 7 ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต กรณีเชนน้ี สะทอนใหเห็นวาเราใหความสําคัญ ในมุมมองท่ีวา
นักการเมืองจะตองเปนกลุมท่ีคอรรัปชันมากท่ีสุด ซ่ึงในความเปนจริงแลวตองมีกลุมท่ีชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
กลาวคือภาคเอกชนจะไมสามารถทําการฮ้ัวประมูลในโครงการใด ๆ ได ถาไมไดรับการชวยเหลือจากบุคคล     
2 กลุม ดังกลาว เพราะฉะนั้น การพิจารณาในเรื่องของกฎหมาย ควรใหความสําคัญกับผูท่ีทําความผิดโดยเทาเทียมกัน 
เรื่องของการออกระเบียบหรือวาขอบังคับของบริษัทเอง หรือแมกระท่ัง การจัดการกับหนวยงานภาครัฐ        
ท่ีรณรงคไมรับสินบนไมทุจริต และภาคประชาชนท่ีตองไมคํานึงถึงประโยชนสวนตน เพราะฉะนั้น ถาทําการ  
ตัดวงจรคอรรัปชันท้ังหมดได คิดวาควรจะตองใหความสําคัญกับบทบาทในทุกภาคสวน 
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  ผูชวยศาสตราจารย ดร. นภิสา ไวฑูรเกียรติ คณบดีคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ไดอภิปรายในประเด็นนี้วา ผูเสนอกฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ประเด็น
การรับโทษจากการกระทําความผิดทางกฎหมายเก่ียวกับการเสนอราคา มีบทลงโทษไมเทาเทียมกัน เพราะเชื่อวา
ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการกระทําความผิดเทากัน อัตราโทษทางอาญา ถาเปนภาคเอกชนจะมีระวางโทษจําคุก 
ประมาณ 1 ถึง 3 ป แตถาเปนเจาหนาท่ีรัฐมีอัตราโทษจําคุกสูงถึง 10 ป แตถากรณีเปนนักการเมืองจะมีอัตรา
โทษจําคุก 7 ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต กรณีเชนน้ี สะทอนใหเห็นวาเราใหความสําคัญ ในมุมมองท่ีวา
นักการเมืองจะตองเปนกลุมท่ีคอรรัปชันมากท่ีสุด ซ่ึงในความเปนจริงแลวตองมีกลุมท่ีชวยเหลือซ่ึงกันและกัน 
กลาวคือภาคเอกชนจะไมสามารถทําการฮ้ัวประมูลในโครงการใด ๆ ได ถาไมไดรับการชวยเหลือจากบุคคล     
2 กลุม ดังกลาว เพราะฉะนั้น การพิจารณาในเรื่องของกฎหมาย ควรใหความสําคัญกับผูท่ีทําความผิดโดยเทาเทียมกัน 
เรื่องของการออกระเบียบหรือวาขอบังคับของบริษัทเอง หรือแมกระท่ัง การจัดการกับหนวยงานภาครัฐ        
ท่ีรณรงคไมรับสินบนไมทุจริต และภาคประชาชนท่ีตองไมคํานึงถึงประโยชนสวนตน เพราะฉะนั้น ถาทําการ  
ตัดวงจรคอรรัปชันท้ังหมดได คิดวาควรจะตองใหความสําคัญกับบทบาทในทุกภาคสวน 
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  2) การปองกันการจายสินบนใหเจาหนาท่ีของรัฐ และการยกระดับของคะแนน CPI 
   

  นายสุธรรม สงศิริ  กรรมการบริษัทพลังงานบริสุทธิ์ จํากัด (มหาชน) ไดอภิปรายในประเด็น
นี้วาเราตองมีการวิเคราะหวาทําไม 30 ป ท่ีผานมา คะแนน CPI ไมมีความพัฒนาอะไรเลย จากท่ีมีการวิเคราะห
มาแลวก็สรุปไดวา คนกับทัศนคติของคนเปนสิ่งสําคัญ วาจะทํายังไงท่ีจะใหเขาคิดวาเปนสิ่งท่ีไมควรจะทําตองปลูกฝง
ต้ังแตเด็ก ๆ นําแบบอยางของประเทศญ่ีปุน ท่ีปลูกฝงใหมีความซ่ือสัตยสุจริต แยกแยะผลประโยชนสวนตน
สวนรวมไดต้ังแตยังเด็ก เพราะวาสิ่งท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันเปนผลกระทบมาจาก 30 ป ท่ีแลวเพราะประเทศไทย    
ขาดการปลูกฝงท่ีดี การฝกอบรมเม่ือ 30 ปท่ีแลวยังไมดี เด็กในวัยนั้นกลายเปนผูใหญในวันนี้ เราก็ตอง
แกปญหาเรื่องนี้และเราก็ไมสามารถท่ีจะปลอยคนปจจุบันใหเปนอยางนี้ไปไดเชนกัน พวกเราตองทําท้ัง 2 ทาง 
และใชวิธีแกแบบ Dual track policy ท้ังเด็กและผูใหญ ตองทําไปพรอมกัน Enforcement, Prevention, 
Education อยากใหคะแนน CPI เพ่ิม ตองเริ่มทําจริง ถึงจะเห็นผล หากเราไมกลาวิพากษวิจารณไมกลาพูด
และทําอะไร เราจะไมมีวันเปลี่ยนแปลง เราตองเริ่มกลาท่ีจะต้ังคําถามในสิ่งท่ีมองวาไมใชเรื่องถูกตอง 
 

  ดร.เกียรติอนันต ลวนแกว อาจารยประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    
ไดอภิปรายในประเด็นนี้วา การติดตามตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ ในสมัยกอนการติดตาม
การทํางานของรัฐเปนเรื่องท่ียาก แตตอนนี้เปนอะไรท่ีทําไดเร็วข้ึน สะดวกข้ึน คิดวากระบวนการหนึ่งท่ีทําให
เกิดการระมัดระวังในการทุจริต หรือการจายสินบนใหเจาหนาท่ี คือการติดตามการกระทําตาง ๆ ท้ังหลาย     
ซ่ึงถามีการติดตามตรวจสอบจากภาคประชาชน หรือกลุมตาง ๆ ในพ้ืนท่ี ในการดําเนินการตาง ๆ ของภาครัฐ
ทุกข้ันตอน จะกลายเปนกระบอกเสียงตนทาง ท่ีจะเปนจุดเริ่มตนในการตรวจสอบตอไป หากเกิดขอสงสัยวา  
จะมีการทุจริต ถาเราสามารถทําใหคนในจังหวัดตรวจสอบเรื่องรองเรียนไดอยางตอเนื่อง เปนประจําและ
สามารถรับทราบขอมูลขาวสารในจังหวัด แลวมีขาวท่ีนาสนใจวาอาจจะเกิดการทุจริตได แลวนําข้ึนมาเปน
จุดเริ่มตน เปนประเด็น เหมือนกับเม่ือกอนเรามีการรวมกลุม ทุกคนจะชวยปองกันได ถาหากหนวยงานรูวามี
คนจับตามองเยอะ ทําอะไรจะระมัดระวังมากข้ึน ยิ่งระวังมากข้ึนก็ไมกลาท่ีจะทุจริต กลัวท่ีจะทําทุจริต       
พลังสังคมสามารถชวยบรรเทา และลดปญหาการทุจริตได เพียงชวยกันตรวจสอบ และติดตามขอมูลขาวสาร
ของหนวยงานตาง ๆ  ตองคอยตามแลวตามไปเรือ่ย ๆ ตามจริงตามไมเลิกจะทําใหเขาระวังมากข้ึน เม่ือกอนมีความเชื่อ
อยางหนึ่งท่ีเกิดข้ึนคือ ทําอะไรไปเด๋ียวคนก็ลืม และไมสนใจไปเอง แตตอนนี้ไมใชแลว เรามีจุดเริ่มตนท่ีดีแลว 
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       ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ 
 

   ๒๖ 
 

ของผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตท้ังระบบ นอกจากนั้นไดกลาวถึงบทบาทของหอการคาวา
ควรสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมในการตอตานการทุจริต 

 

 2. แนวทางในการปองกันการรับสินบนในการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ 
  ในตางประเทศท่ีพัฒนาแลว ผูอภิปรายใหขอมูลวาการให/รับสินบนเปนสิ่งท่ีไม คิด                

และไมทํา โดยผูท่ีมีสวนเก่ียวของปฏิบัติตามหลักการและกระบวนการในการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ              
อยางเครงครัด และเห็นวาสิ่งสําคัญคือ การดําเนินนโยบายแบบ Dual Track Policy ซ่ึงเปนการปลูกฝง
พฤติกรรมตอตานการทุจริตของเด็กและเยาวชน คูขนานกับการพัฒนาและปรับฐานความคิดของผูใหญ              
ในการแยกแยะประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม พรอมกับการขับเคลื่อนภาครัฐอยางโปรงใส 
นอกจากนั้นแลว การตอตานการทุจริตอยางจริงจังเปนสิ่งสําคัญในการขับเคลื่อนงานอยางมีประสิทธิภาพ               
และเปนรูปธรรม และใหขอมูลเพ่ิมเติมวากระบวนการติดตามและการขยายผลการตอตานการทุจริต                  
ดวยการผสานพลังจากภาคประชาชนในการตรวจสอบรวมกับภาครัฐมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  

  

 3. กลไกในการปองกันการจายสินบนใหกับเจาหนาท่ีรัฐ 
  ผูอภิปรายใหขอมูลเก่ียวกับกลไกในการปองกันการจายสินบนให กับเจาหนาท่ีรัฐ                

โดยยกตัวอยางการดําเนินงานดวยหลัก 3 หลัก ไดแก การปองกันการทุจริต (Prevent) การปกปองผู          
ท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริต (Protect) การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) โดยในสวนของการ
ปองกันการทุจริต กลไกท่ีสําคัญ ไดแก การเปดเผยขอมูล (Data Disclosure) สิทธิและเสรีภาพในการ
แสดงออกของสื่อมวลชน และองคกรไมแสวงหาผลกําไร (NGOs) ในสวนของการปกปองผูท่ีเก่ียวของกับการ
ตอตานการทุจริต ไดแก การปกปองผูแจงเบาะแส (Anti-SLAPP Law) และในสวนของการบังคับใชกฎหมาย 
(Enforcement) คือ การบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริตอยางมีประสิทธิภาพและเทา
เทียมกัน 

 4. เครื่องมือ นวัตกรรมของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
      ผูอภิปรายใหขอมูลวา กลไกการปองกันการทุจริตท่ีสําคัญ คือ การเปนรัฐบาลดิจิทัล 

(Digital government) ดวยกระบวนการทางดิจิทัล (digitization) ท่ีทําใหเกิดขอมูล ณ ขณะปจจุบัน (Real 
time) และเครื่องมือในการนําไปสูรัฐบาลดิจิทัล ไดแก เทคโนโลยี AI, Big data, Blockchain รวมกับการมี 
Data governance การใชเทคโนโลยีบล็อกเชน (Blockchain) จะทําใหระบบและขอมูลมีความนาเชื่อถือ                       
และลดการบิดเบือนขอเท็จจริง ท้ังนี้ การใชเทคโนโลยีดังกลาวควรเริ่มจากภาครัฐเปนสําคัญ 

 

 5. ความสําคัญคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)             
ท่ีสงผลในการตัดสินใจเขามาลงทุน ในมุมมองของภาคเอกชน 

  CPI เปน KPI เสมือนภาพสะทอนการทํางานดานการตอตานการทุจริต จึงเห็นวาควร
ต้ังเปาหมายเปนการลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และควรต้ังเปาหมายบนพ้ืนฐานความเปนจริง 
(Realistic) ซ่ึงเปนการประมวล วิเคราะหจากแผนงาน โครงการ ผลการดําเนินงานดานการปองกันการทุจริต  
ท่ีเก่ียวของ 
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บทที่ ๔ การอภิปราย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ    
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ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนต่อการอนุมัติ อนุญาตของหน่วยงานรัฐ
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ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดบั 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
          บทท่ี 4 การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 

       ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ 
 

   ๒๗ 
 

 6. ความคิดเห็น ขอเสนอแนะ เพ่ิมเติม เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

      1) ส งเสริมการสื่อสารท่ีสรางความหวังจากความสําเร็จในการตอตานการทุจริต                  
ตอนานาชาติ ดวยการประชาสัมพันธดวยภาษาตางประเทศท่ีหลากหลาย 

      2) สนับสนุนใหสรางพันธมิตรในการตอตานการทุจริตในระดับโลก (Global partnership)  
      3) สงเสริมพลังในการตอตานการทุจริตระดับพ้ืนท่ี 
     4) สงเสริมการถอดบทเรียนจากความสําเร็จ (Successful stories) ดานการปองกัน     

การทุจริต และเผยแพรเพ่ือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงกรอบทางความคิด (Mindset)  
  5) เปดโอกาสใหประชาชนพิจารณาเรื่องการเปดเผยขอมูลเชิงลึกของโครงการภาครัฐ                        

และสนับสนุนใหมีหลักเกณฑและมาตรฐานในการเขาถึงขอมูลลับ 
      6) เห็นวาควรพิจารณาประเด็น “ทําไมเงินเดือนของขาราชการไทยนอย ?” ซ่ึงอาจเปนเหตุ

ใหเกิดชองวางในการทุจริต หากสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดจะลดโอกาสในการทุจริตและแสวงหาประโยชน              
โดยมิชอบของขาราขการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
--------------------------------------------------------- 
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปราย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ

CPI ของประเทศไทย

ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดำาเนินงานของหน่วยงานรัฐ

30 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
          บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 

       ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
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การอภิ ป ราย หั วข อ  TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ื อ เ พ่ิ ม ค ะแน น          
และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
หนวยงานรัฐ 

 

ในการอภิปราย “หัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน          
และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย” ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของ
หนวยงานรัฐ เวลา 13.00 - 15.00 น. มีวิทยากรอภิปราย ประกอบดวย   

1) นางสาวอภิญญา สิระนาท    หัวหนาโครงการ UNDP Accelerator Labs 
2) ผูชวยศาสตราจารย ดร. ตอภัสสร ยมนาค ผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง   
   คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
3) นายณัฐภัทร เนียวกุล     ผูจัดการโครงการ ACT AI 
4) นางสาวเกศศรวเลิศ จรัญฤกษถวิล  เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ 
   สํานักงาน ป.ป.ช. (ผูดําเนินการอภิปราย) 

 เปนการอภิปรายเก่ียวกับบทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ               
โดยสรุปผลการอภิปราย ไดดังนี้ 
 

1. ผูชวยศาสตราจารยตอภัสสร ยมนาค ผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง     
  คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  กลาววา กรณีแนวทางหรือกลไกการปองกันการจายสินบนใหกับหนวยงานรัฐ นั้น หนวยงาน
ภาครัฐควรตองมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร (Open Government Data) ใหสาธารณชนไดรับทราบใหมาก
ท่ีสุด โดยแนวความคิดตามหลักการเศรษศาสตร ตองมีเรื่องความโปรงใสและการมีสวนรวมของการแสดงผล
ขอมูล Transparentcy หรือ Partcipation และการแบงปนอํานาจใหอยูในมือทุก ๆ คน และแนวความคิดของ
สังคมศาสตร ตองมีการเขาใจคน เพราะคนนั้นก็มีความหลากหลายจะโกงมีหลายรูปแบบ เพราะฉะนั้น ถาเราไม
เขาใจคนเราไมเขาใจพฤติกรรมการคอรรัปชันเราไมสามารถออกแบบเครื่องมือการตานโกงไดครบถวนไดอยางแนนอน 
   

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
          บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 

       ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
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  ท้ังนี้ แนวคิด/ทฤษฎีในทางสังคมศาสตรดังกลาวขางตน มีหลักการเก่ียวกับกระบวนการ
ดําเนินการตอตานการทุจริตใหประสบความสําเร็จได ดังนี้ 
   1) รัฐตองมีความเขาใจประชากร (Understand People) และเพ่ิมศักยภาพหรือสนับสนุน
ประชากร (Empower Professionals) พรอมท้ังสรางพ้ืนท่ีท่ีมีประสิทธิภาพและปลอดภัยใหแกประชากร     
โดยท่ีรัฐตองมีความเขาใจประชากร (Understand People) เปนอันดับแรก ตอมาตองพิจารณาแนวทางวารัฐ
ควรทําอะไร อยางไร ใหความสามารถหรือศักยภาพของประชากรในประเทศ ถูกดึงออกมาใชและสามารถ
ขยายออกไปสูสาธารณะได ซ่ึงประเทศท่ีประชากรถูกจํากัดไมไดถูกดึงศักยภาพออกมาสูสาธารณะ จะเห็นได
จากกรุงคาบูล (Kabul) ประเทศอัฟกานิสถาน เปนตน 
  2) การเพ่ิมศักยภาพหรือสนับสนุนประชากร (Empower Professionals) รัฐควรนําเทคโนโลยี
มาชวยสนับสนุนในการเปดประเทศ และขยายโอกาสในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 
สาธารณสุข ซ่ึงประเทศท่ีนําเทคโนโลยีมาชวยสนับสนุนและขยายโอกาสในดานตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ
และรัฐสามารถเปดเผยขอมูลขาวสารแกสาธารณะไดอยางรวดเร็ว โดยสงผลใหระดับคะแนน CPI ของประเทศ
สูงข้ึนตามลําดับไดนั้น ไดแก ประเทศเกาหลีใต เปนตน 
  3) มีระบบการตรวจสอบ ดวยการสรางฐานขอมูลใหมีประสิทธิภาพ (Building platform)   
เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานรัฐ ผานระบบ Technology และตรวจสอบการทํางานของรัฐโดยให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานของรัฐบาล ประกอบกับ เจาหนาท่ีรัฐตรวจสอบโดยใชพ้ืนท่ีดังกลาว
ดวย เพ่ือรวมสอดสองดูแลระบบ ยกตัวอยางประเทศท่ีประสบความสําเร็จจากการนําระบบ Citizen Monitor 
มาใชในการตรวจสอบ ไดแก ประเทศแอลจีเรีย เปนตน 
   สําหรับปญหาสวนใหญท่ีพบในประเทศไทยซ่ึงทําใหไมสามารถเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวาง
หนวยงานรัฐได คือ การปกปดขอมูล ซ่ึงการไมเปดเผยขอมูลจากหนวยงานรัฐ ใหสาธารณชนไดรับทราบ    
อยางโปรงใส สงผลใหการนํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชไมเกิดผลสําเร็จ เพราะมีขอมูลไมเพียงพอ   
ท่ีจะเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยรัฐเขาดวยกัน และไมสามารถตรวจสอบการทํางานของรัฐได เพราะแกไขปญหา
ไดไมตรงจุดจึงทําใหไมเกิดการพัฒนาอยางจริงจัง 
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปราย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ    

                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย

ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดำาเนินงานของหน่วยงานรัฐ 

31สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔
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ประชาชนเขามามีสวนรวมในการทํางานของรัฐบาล ประกอบกับ เจาหนาท่ีรัฐตรวจสอบโดยใชพ้ืนท่ีดังกลาว
ดวย เพ่ือรวมสอดสองดูแลระบบ ยกตัวอยางประเทศท่ีประสบความสําเร็จจากการนําระบบ Citizen Monitor 
มาใชในการตรวจสอบ ไดแก ประเทศแอลจีเรีย เปนตน 
   สําหรับปญหาสวนใหญท่ีพบในประเทศไทยซ่ึงทําใหไมสามารถเชื่อมโยงฐานขอมูลระหวาง
หนวยงานรัฐได คือ การปกปดขอมูล ซ่ึงการไมเปดเผยขอมูลจากหนวยงานรัฐ ใหสาธารณชนไดรับทราบ    
อยางโปรงใส สงผลใหการนํานวัตกรรมหรือเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชไมเกิดผลสําเร็จ เพราะมีขอมูลไมเพียงพอ   
ท่ีจะเชื่อมโยงขอมูลจากหนวยรัฐเขาดวยกัน และไมสามารถตรวจสอบการทํางานของรัฐได เพราะแกไขปญหา
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บทที่ ๕ การอภิปราย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ
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ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดำาเนินงานของหน่วยงานรัฐ
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          บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 
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   ดังนั้น การแกไขปญหาดังกลาว หนวยงานรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสาร ใหประชาชนไดรับ
ทราบอยางโปรงใส และสามารถตรวจสอบได ท้ังนี้ มีเครื่องมือท่ีสามารถชวยปองกันการทุจริต และตรวจสอบ
ความโปรงใสในการทํางานของรัฐ โดยมีประมาณ 50 ประเทศท่ัวโลก ไดนําเครื่องมือดังกลาวไปใช ไดแก 
เครื่องมือ 3 P (Purpose-Process-Performance) เปนการชวนใหต้ังคําถามพ้ืนฐานกับตัวเรา หรือทีมงาน
ของเราเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา และสามารถนําไปใชไดในทุกหนวยงาน ทุกระดับของการทํางาน   
   สําหรับประเทศไทย ไดนําเครื่องมือของภาคเอกชนเขามาชวยสนับสนุนการตรวจสอบและ
ปองกันการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ ประกอบกับเปนเครื่องมือท่ีชวยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมท่ีกอใหเกิด
ปญหาการเรียกรับสินบนได ซ่ึงไดมีการริเริ่มการดําเนินการดังกลาว จากภาคเอกชนหลายแหง (Active 
citizen)  อาทิเชน ขอตกลงคุณธรรม, สํานักขาวอิศรา, ตองแฉ, หมาเฝาบาน, CAC Cost (Construction 
Sector Trunsparency Intiation) เปนตน และมีการเชื่อมโยงเครือขายความรวมมือในโครงการ Citizen 
Feedback อาทิเชน การออกแบบเครื่องมือเฝาระวังคอรรัปชัน โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมและการแจง
เบาะแส พรอมกับสะทอนปญหาการดําเนินงานของรัฐจากประชาชนท่ัวไปท่ีมาใชบริการ ซ่ึงทําใหหนวยงาน
ภาครัฐมีเครือขายรวมแจงเบาะแส และชวยสอดสองการทุจริตเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนการปดโอกาสหรือลดความเสี่ยง  
ท่ีกอใหเกิดการทุจริต รวมถึงสงผลใหการทุจริตทําไดยากข้ึน ประกอบกับ ไดมีการขยายผลโดยเชื่อมโยง
ฐานขอมูลจากหนวยงานภาครัฐท่ีมีฐานขอมูลเดิมอยูแลว อาทิเชน Application Pica คือ ระบบเรดารจับโกง 
ท่ีจะคอยแจงถึงโครงการท่ีนาสงสัยเพ่ือใหภาครัฐตรวจสอบเพ่ิมเติม, Application กินยกแกง (Corruption 
Analysis) คือ การเชื่อมโยงความสัมพันธเครือขายธุรกิจกับนักการเมือง เนนการตรวจสอบงบประมาณทองถ่ิน 
เปนตน  
  จากท่ีกลาวมาขางตน การเชื่อมขอมูลเหลานี้กอใหเกิดการปองกันการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุดไดและยังมีนวัตกรรมอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดูแลและสรางระบบการ
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เขาถึงขอมูลใหกับประชาชน ซ่ึงในระยะแรกอาจจะเกิดปญหา และเกิดความยุงยากในการบริหารจัดการ แตใน
ระยะยาวจะเปนการสรางโอกาสและสรางเกราะปองกันในการทํางานของภาครัฐใหเกิดความโปรงใสอันจะนําไปสู
การพัฒนาตอยอดระบบฐานขอมูลและการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือปองกันการทุจริตไดในอนาคต 
 

 
  2. นายณัฐภัทร เนียวกุล ผูจัดการโครงการ ACT AI  
 

 
 
 
 
    

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 กลาววา การท่ีหนวยงานภาครัฐไมเปดเผยขอมูลท่ีชัดเจนใหสาธารณชนรับรูนั้น ทําใหเกิดการคอรรัปชัน
ไดงายข้ึน เพราะประชาชนไมสามารถตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐได  และเห็นดวยกับประเด็น             
การเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานรัฐ ท่ีตองเปดเผยขอมูลขาวสารอยางโปรงใสกอน จึงจะสามารถแกไข
ปญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปองกันการทุจริตได  
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เขาถึงขอมูลใหกับประชาชน ซ่ึงในระยะแรกอาจจะเกิดปญหา และเกิดความยุงยากในการบริหารจัดการ แตใน
ระยะยาวจะเปนการสรางโอกาสและสรางเกราะปองกันในการทํางานของภาครัฐใหเกิดความโปรงใสอันจะนําไปสู
การพัฒนาตอยอดระบบฐานขอมูลและการพัฒนานวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือปองกันการทุจริตไดในอนาคต 
 

 
  2. นายณัฐภัทร เนียวกุล ผูจัดการโครงการ ACT AI  
 

 
 
 
 
    

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 กลาววา การท่ีหนวยงานภาครัฐไมเปดเผยขอมูลท่ีชัดเจนใหสาธารณชนรับรูนั้น ทําใหเกิดการคอรรัปชัน
ไดงายข้ึน เพราะประชาชนไมสามารถตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐได  และเห็นดวยกับประเด็น             
การเปดเผยขอมูลขาวสารของหนวยงานรัฐ ท่ีตองเปดเผยขอมูลขาวสารอยางโปรงใสกอน จึงจะสามารถแกไข
ปญหาและเพ่ิมประสิทธิภาพภารกิจการปองกันการทุจริตได  
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  สําหรับการเพ่ิมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการติดตามตรวจสอบและสงเสริม ใหเกิด
ธรรมาภิบาลสรางความโปรงใส และแกปญหาคอรรัปชัน นั้น ปจจุบันการเขาถึงขอมูลยังเปนเรื่องยาก มีความ
ซับซอน ขอมูลกระจัดกระจายและไมมีการปรับปรุงขอมูลใหเปนปจจุบัน รวมถึงยังมีคาใชจาย (ขอมูลผูถือหุน) 
ดังนั้น ขอมูล หรือขาวสารตาง ๆ แตละประเภท ควรเปนขอมูลในรูปแบบดิจิตอล ควบคูกับขอมูลขาวสารท่ีเปน
รูปแบบเอกสาร โดยใหประชาชนเขาถึงไดโดยงาย ไมซับซอน และไมมีคาใชจายใด ๆ และสามารถดูขอมูลได
อยางอิสระ เพ่ือประชาชนจะไดเขาใจการทํางานของภาครัฐไดมากข้ึน และภาครัฐเองก็จะมีเกราะปองกัน
ตัวเองในการทํางานใหเกิดความโปรงใส โดยเครื่องมือท่ีถูกนํามาใชในขณะนี้มีหลากหลายประเภท ซ่ึงทําให  
การจายสินบนเปนเรื่องยากยิ่งข้ึน อาทิเชน ระบบ ACT AI เปนแอปพลิเคชันท่ีรวบรวมขอมูลของโครงการตาง ๆ    
ไวในระบบและจะมีการแจงเตือนวาโครงการไหนสุมเสี่ยง ควรเขาไปตรวจสอบเพ่ิมเติม เปนการอํานวยความสะดวก
ใหแกเจาหนาท่ีรัฐในการตรวจสอบ ติดตาม การดําเนินงานโครงการตาง ๆ  
  ดังนั้น หากภาครัฐเปดเผยขอมูล และใหความรวมมือในการใหขอมูลท่ีอยูบนเว็บไซต          
ของหนวยงานตาง ๆ สามารถเชื่อมโยงขอมูลใหเปนฐานขอมูลขนาดใหญได (Big Data) จะสงผลใหเว็บ ACT AI 
เกิดประโยชนในการปองกันการทุจริต และเปนชองทางใหประชาชนสามารถแจงเบาะแสหากมีการทุจริต
เกิดข้ึน หรือโครงการ Cost ท่ีรวบรวมการตรวจสอบความโปรงใสของการทํางานของภาครัฐท่ีอยูในบริเวณ     
ท่ีพักอาศัยของผูใชแอปพลิเคชันนี้ และมีการนําขอมูลท้ังหมดมากกวา 10 แพลตฟอรม มาใชเปนเครื่องมือ   
ในการตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงานตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐ อาทิเชน การชี้มูลความผิดของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ขอมูลการบริจาคใหพรรคการเมือง งบประมาณทองถ่ิน ขอมูลนิติบุคคล ขอมูลการแจงเบาะแส และ
ขอมูลอ่ืน ๆ ท่ีนํามาใชรวมกัน และสามารถดูขอมูลไดอยางละเอียด ในรูปแบบของ Big Data โดยเปนการสราง
ระบบนิเวศนตานโกงไดเปนอยางดี เพราะทุกเครื่องมือจะสามารถนํามาใชแจงเบาะแสในการตรวจสอบ ติดตาม
และปองกันปญหาการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ ตอไป 
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  ท้ังนี้ ผูชวยศาสตราจารย ตอภัสสร ยมนาค และนายณัฐภัทร เนียวกุล ไดกลาวท้ิงทายวา อยากเห็น
ขอมูลท่ีสมบูรณ มีความครอบคลุมและพรอมใชงานของหนวยงานรัฐ โดยประชาชนเขามามีสวนรวมและ
สามารถเขาถึงขอมูลไดไมวาจะเปนเครื่องมือจากภาคเอกชน หรือภาครัฐ และยินดีจะนําไปพัฒนาตอยอด 
ตอไป  
  สําหรับการท่ีจะทําใหระดับคะแนน CPI ของประเทศไทย เพ่ิมข้ึนไดนั้น หนวยงานรัฐจะตองมี
การดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
  1) นําเทคโนโลยีมาปรับใชในการทํางาน  
  2) ลดการใชดุลพินิจ 
  3) การสรางวัฒนธรรมองคกรใหม  
  4) การประชาสัมพันธ 
  5) การนําขอมูลออกมาเปดเผยสูสาธารณะ 
  ท้ังนี้ ไมควรมุงเนนการดําเนินการแหลงขอมูลใดกอนหรือหลัง แตอยากใหเนนการเปดเผย
ขอมูลท่ีทําใหหนวยงานรัฐเกิดความโปรงใส และควรมีการแกไข พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลได โดยเปดเผยเปนตน เหมือนเชนในตางประเทศ ดังนั้น การเปดเผยขอมูลของรัฐ จึงเปนจุดเริ่มตน   
ของความโปรงใส ประกอบกับ ไมควรออกกฎหมายท่ีจะกีดกันหรือเปนอุปสรรคท่ีไมใหประชาชนสามารถเขาถึง
ขอมูลไดงาย รวมถึงการดําเนินงานงบประมาณแบบมีสวนรวม โดยรัฐใหประชาชนเขามามีสวนรวมต้ังแต
เริ่มตน ในการพิจารณางบประมาณ ซ่ึงเปนการเพ่ิมอํานาจใหแกประชาชน 
      
  อนึ่ง ควรมีดัชนีชี้วัดอ่ืน ท่ีนอกเหนือจากการวัดดัชนี CPI เพราะ CPI อาจจะไมไดสะทอนบริบท
ของประเทศไทยไดชัดเจน และเห็นวาการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส ในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) เปนการประเมินท่ีมีจุดมุงหมายท่ีจะกอใหเกิด  
การปรับปรุงพัฒนาดานคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ โดยถือเปนการประเมินท่ีครอบคลุม
หนวยงานภาครัฐ ท่ัวประเทศ ท้ังนี้ มิไดหมายความวาประเทศไทยไมสามารถยกระดับคะแนน CPI ใหเพ่ิมข้ึนได 
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                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
          บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 

       ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
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ดังนั้น CPI อาจจะยังไมใชดัชนีชี้วัดหลัก แตควรมีมาตรวัดท่ีหลากหลายดําเนินการควบคูกันและสามารถ
ดําเนินการใหครอบคลุมทุกมาตรวัดไดอยางครบถวน ตอไป 
 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หัวขอเก่ียวของกับความปลอดภัยภาคเอกชนเอกชนจะมีความม่ันใจในการเขามาตรวจสอบ        
การดําเนินงานภาครัฐมากนอยเพียงใดดวยเครื่องมือท่ีภาครัฐไดเตรียมใหในปจจุบันไมวาจะเปนมาตรการ
คุมครองพยานมาตรการคุมครองผูแจงเบาะแสหรือแมกระท่ังการท่ีเราพยายามผลักดันกฎหมายปองกัน      
การฟองกลับ เครื่องมือเหลานี้เพียงพอหรือไม หรือภาคเอกชนมีความคาดหวังในเครื่องมือเหลานี้อยางไรบาง 
 

2. นางสาว อภิญญา สิระนาท หัวหนาโครงการ UNDP Accelerator Labs 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  กลาววา ปญหาคอรรัปชันเปนปญหาของพวกเราทุกคน ไมวาจะเปนภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคประชาชน ท่ีตองเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาคอรรัปชันรวมกัน เพราะคอรรัปชันสอดคลองและ
เก่ียวของโดยตรงกับเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development Goals) ประเทศไทยจะไม
สามารถไปถึงการพัฒนาอยางยั่งยืนไดเลยถายังมีปญหาคอรรัปชัน เพราะเปนอุปสรรคในการพัฒนาทุกมิติ     

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
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ไมวาจะเปนการเขาถึงสาธารณสุขท่ีดีท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การเขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม รวมถึงมิติ
ทางเพศ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
 ๑) ภาคเอกชนควรเขามามีสวนรวมในการแกปญหาตาง ๆ เพราะการติดสินบนมักเก่ียวของกับ
ภาคเอกชน  
 ๒) การแกปญหาคอรรัปชันไมสามารถทําไดโดยคนใดคนหนึ่ง ตองเปลี่ยนวิธีคิดท่ีวาใคร ๆ ก็ทํากัน
ยกตัวอยางคําถามท่ีอยูในการประเมิน CPI จากนักธุรกิจท่ัวไปวา มีการโกงหรือรับสินบน คําตอบท่ีได         
จากแหลงขอมูล PRS ผลลัพธ ระบุชัดเจนวาการทุจริตท่ีพบไดโดยตรงและบอยท่ีสุดในภาคธุรกิจนั้น คือ การทุจริต  
ทางการเงิน ในรูปแปบของการเรียกรองการจายเงินพิเศษ คือ การติดสินบนเพ่ือใหไดมาซ่ึงใบอนุญาต        
การประเมินภาษี การไดรับการคุมครองจากตํารวจ การอุปถัมภ การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง การใหตําแหนง
โดยมิชอบ การแลกเปลี่ยนการสนับสนุนการสมทบทุนของบุคคลไมออกนาม ความสัมพันธท่ีใกลชิดผิดวิสัย
ระหวางการเมืองและธุรกิจ ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวาประเทศไทยมีความเสี่ยงในเรื่องนี้คอนขางสูง ถาภาคเอกชน 
อยากจะเพ่ิมคะแนน CPI ตองลดชองวางตรงนี้ลง ทาง UNDP เขามาทํางานรวมกับภาครัฐในหลาย ๆ องคกร 
ในการชวยยกระดับนโยบาย นําเครื่องมือและนวัตกรรมตาง ๆ มาใช เพ่ือชวยยกระดับคะแนน CPI            
โดยแบงเปน 4 สวน ประกอบดวย  
  (1) Open Government เปดโอกาสใหประชาชนท่ีมีสวนไดเสีย ไมวาจะเปนภาคเอกชน     
ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวมในการใหความเห็นในการดําเนินการของภาครัฐ ตรวจสอบภาครัฐ โดยใช
โครงการ Cost (The Construction Sector Transparency Initiative) เพ่ือชวยสรางความโปรงใสในการ
กอสรางระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานโดยการวางระบบใหมีการเปดเผยขอมูลการทํางานตอสาธารณชน 
ตลอดจนการดําเนินการและมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองทางเทคนิคและมาตรฐานการกอสราง โดยมี
ทีมงานท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบขอมูล และผูมีสวนไดเสียทําหนาท่ีเปนกรรมการในการดูแลและตรวจสอบ
ขอมูล พบวาไดชวยรัฐประหยัดเงินไปถึงแสนลานบาท เชน ACT AI เพ่ือใหคนท่ัวไปเขาถึงในการตรวจสอบ    
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปราย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ    

                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย

ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดำาเนินงานของหน่วยงานรัฐ 

37สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔
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การประเมินภาษี การไดรับการคุมครองจากตํารวจ การอุปถัมภ การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง การใหตําแหนง
โดยมิชอบ การแลกเปลี่ยนการสนับสนุนการสมทบทุนของบุคคลไมออกนาม ความสัมพันธท่ีใกลชิดผิดวิสัย
ระหวางการเมืองและธุรกิจ ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวาประเทศไทยมีความเสี่ยงในเรื่องนี้คอนขางสูง ถาภาคเอกชน 
อยากจะเพ่ิมคะแนน CPI ตองลดชองวางตรงนี้ลง ทาง UNDP เขามาทํางานรวมกับภาครัฐในหลาย ๆ องคกร 
ในการชวยยกระดับนโยบาย นําเครื่องมือและนวัตกรรมตาง ๆ มาใช เพ่ือชวยยกระดับคะแนน CPI            
โดยแบงเปน 4 สวน ประกอบดวย  
  (1) Open Government เปดโอกาสใหประชาชนท่ีมีสวนไดเสีย ไมวาจะเปนภาคเอกชน     
ภาคประชาสังคม ไดเขามามีสวนรวมในการใหความเห็นในการดําเนินการของภาครัฐ ตรวจสอบภาครัฐ โดยใช
โครงการ Cost (The Construction Sector Transparency Initiative) เพ่ือชวยสรางความโปรงใสในการ
กอสรางระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานโดยการวางระบบใหมีการเปดเผยขอมูลการทํางานตอสาธารณชน 
ตลอดจนการดําเนินการและมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองทางเทคนิคและมาตรฐานการกอสราง โดยมี
ทีมงานท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบขอมูล และผูมีสวนไดเสียทําหนาท่ีเปนกรรมการในการดูแลและตรวจสอบ
ขอมูล พบวาไดชวยรัฐประหยัดเงินไปถึงแสนลานบาท เชน ACT AI เพ่ือใหคนท่ัวไปเขาถึงในการตรวจสอบ    
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปราย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ

CPI ของประเทศไทย

ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดำาเนินงานของหน่วยงานรัฐ

38 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔
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ในหลายมิติ Open Tender เปน Digital Platform ท่ีเปดเผยขอมูลโครงการตาง ๆ ของอินโดนีเซีย และ 
Traffy Fondue แจงเบาะแสผานแอพพลิเคชั่นไลน เปนตน 
  (2) เชื่อมโยงภาคธุรกิจให เขมแข็งทําใหภาพรวมดูดี ดวยการเขาไปคุยกับบริษัทเอกชน         
เพ่ือผลักดันใหบริษัทออกนโยบายไมคอรรัปชันท่ีชัดเจนเพ่ือท่ีผูทํางานท่ีอยูภายใตเขาใจและดําเนินงาน         
ไปในทางเดียวกัน เชน การใหของขวัญท่ีไมสมเหตุสมผลเปนตน และ การสื่อสารการตอตานคอรรัปชันออกไป
นอกองคกรดวย นอกจากนี้ยังมีการเทรนนิ่งใหความรูให กับผูประกอบการ หรือ บริษัท SME ท่ีไมรูวา         
ตองเตรียมตัวอยางไรเพ่ือตอตานคอรรัปชัน 
  (3) ทํางานรวมกับหนวยงานภาครัฐ เชน สํานักงาน ป.ป.ช เพ่ือเพ่ิมเสริมสรางกระบวนการ       
ในการตรวจสอบ เสริมสรางนโยบาย กฎหมาย ออกกลไกเพ่ือยกระดับคะแนน CPI จัดใหมีการเสริมสราง
ความรูเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีความเขาใจ เชน โครงการพัฒนามาตรการปองกันการทุจริตและออกนโยบาย
ใหชัดเจนและทําแผนหนวยงานเพ่ือยกระดับคะแนน CPI และทํางานรวมกับกรมบัญชีกลางเพ่ือผลักดันใหเกิด
โครงการขอตกลงคุณธรรม ท่ีทํารวมกัน 3 ฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และผูสังเกตการณ ต้ังแตเริ่มตน       
จนสิ้นสุดโครงการ ทําใหการจัดซ้ือจัดจางมีความโปรงใส โดยใช Cost initiative นอกเหนือจากนี้ ยังมีการทํา 
Cloud sourcing ขอมูลเพ่ือเก็บขอมูลจากทางประชาชนเพ่ือใชใหเปนประโยชน Workshop ใหกับเจาหนาท่ี
สํานักงาน ป.ป.ช ในการคิดรูปแบบการประเมิน ITA เพ่ือใหเกิด Customer Centric และเขาถึงประชาชน    
ใหไดมากท่ีสุด เปนธรรมท่ีสุด และนําไปสู Digital Market Place คือใหทุกบริษัทสามารถลงทะเบียนเพ่ือเปน  
ผูใหบริการไดของทุกหนวยงานภาครัฐเพ่ือท่ีแขงขันไดอยางเปนธรรม 
  (4) นํา innovation หรือนวัตกรรมใหม ๆ เขามาใชเพ่ือความโปรงใสมากยิ่งข้ึนของภาครัฐ เชน 
การทําโครงการ Accelerator lab ซ่ึงมีจุดประสงคเพ่ือแกไขปญหาคอรรัปชันโดยตรง โดยการใช BIG DATA , 
AI และ  ฺBlock Chain เพ่ือใหประชาชนไดสงขอมูลมาถึงรัฐโดยตรงและไดรับการแกไขตอไป และการใช 
Behavioral Science เพราะสิ่งสําคัญในการแกปญหาคอรรัปชัน คือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมคนและนําไปสู
การออกแบบนวัตกรรมไดอยางถูกตอง 
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 UNDP จะนํานวัตกรรมเขามาขับเคล่ือนไดอยางไร เราจะสามารถนําขอมูลท่ีเรามีเหลานี้มาใช
เพ่ิมคะแนน CPI ไดดังนี้ 
 1) จุดประสงคและเปาหมายท่ีตองการตองชัดเจน  
 2) ตองมีการวางแผนรองรับท่ีทําไดจริง เพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
 3) ลงมือทําใหตรงกับแผนท่ีวางไว  
 4) เกิดการพัฒนาท่ีดีข้ึน เห็นผลไดอยางชัดเจน และเกิดการรับรู 
 

 ประเทศไทยตองทําอยางไรเพ่ือท่ีจะเพ่ิมคะแนน CPI 
 ๑) ตองนําเทคโนโลยีเขามามีบทบาทเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใสและตรวจสอบได  
 ๒) ลดกฎเกณฑตาง ๆ การใชดุลพินิจ ท่ีใหอํานาจคนกลุมใดกลุมหนึ่งอยางเดียว 
 ๓) สรางวัฒนธรรมใหม จากเดิมท่ีใคร ๆ เขาก็ทํากัน เปนใคร ๆ เขาก็ไมทํากัน  
 ๔) ตองรวมมือกับทุกฝาย ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และทํางานรวมกัน   
และนํา Open data รวมถึง Platform ตาง ๆ มาใช เพ่ือการตรวจสอบขอมูลในการตอตานคอรรัปชัน 
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กิจกรรมสัมนาเชิงปฎิบัติการสรุปผลการผลักดันเเละบูรณาการติดตามการยกระดับ

คะเเนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

บทที่ ๕ การอภิปราย หัวข้อ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ    

                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย

ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดำาเนินงานของหน่วยงานรัฐ 

39สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

                                                กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรปุผลการผลักดนัและบูรณาการติดตามการยกระดับ 
  คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
          บทท่ี 5 การอภิปรายหัวขอ TaC Team Thailand (Together against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ     
                                                                                                                            CPI ของประเทศไทย 

       ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
 

   38 
 

 UNDP จะนํานวัตกรรมเขามาขับเคล่ือนไดอยางไร เราจะสามารถนําขอมูลท่ีเรามีเหลานี้มาใช
เพ่ิมคะแนน CPI ไดดังนี้ 
 1) จุดประสงคและเปาหมายท่ีตองการตองชัดเจน  
 2) ตองมีการวางแผนรองรับท่ีทําไดจริง เพ่ือการเปลี่ยนแปลง 
 3) ลงมือทําใหตรงกับแผนท่ีวางไว  
 4) เกิดการพัฒนาท่ีดีข้ึน เห็นผลไดอยางชัดเจน และเกิดการรับรู 
 

 ประเทศไทยตองทําอยางไรเพ่ือท่ีจะเพ่ิมคะแนน CPI 
 ๑) ตองนําเทคโนโลยีเขามามีบทบาทเพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใสและตรวจสอบได  
 ๒) ลดกฎเกณฑตาง ๆ การใชดุลพินิจ ท่ีใหอํานาจคนกลุมใดกลุมหนึ่งอยางเดียว 
 ๓) สรางวัฒนธรรมใหม จากเดิมท่ีใคร ๆ เขาก็ทํากัน เปนใคร ๆ เขาก็ไมทํากัน  
 ๔) ตองรวมมือกับทุกฝาย ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และทํางานรวมกัน   
และนํา Open data รวมถึง Platform ตาง ๆ มาใช เพ่ือการตรวจสอบขอมูลในการตอตานคอรรัปชัน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

--------------------------------------------------------- 
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ภ�คผนวก ก

กำ�หนดก�ร

โครงก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มม�ตรก�ร คว�มเห็น และข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน

ก�รทุจริต ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๔

กิจกรรมก�รประชุมเชิงปฏิบัติก�รเพื่อผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับ

คะแนนดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย
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45สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

โครงก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มม�ตรก�ร คว�มเห็น และข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน

เพื่อป้องกันก�รทุจริต ประจำ�ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๔

ก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับ

คะแนนดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย

วันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔ ระหว่�งเวล� ๐๘.๓๐ – ๑๕.๐๐ น.

ผ่�นสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (ZOOM Application)

 

   3 

 

 

 
 

โครงการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะ 

เพ่ือปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับ 

คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
วันจนัทรที่ 13 กันยายน 2564 ระหวางเวลา 08.30 – 15.00 น. 

ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (ZOOM Application) 
-------------------------------- 

 
เวลา 08.00 – 08.30 น. ลงทะเบียน 
 
เวลา 08.30 – 09.00 น. พิธีเปดการสัมมนาฯ โดย  
  พล.ต.อ. วัชรพล  ประสารราชกิจ  ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
 
เวลา 09.00 – 09.๑5 น. นําเสนอวีดีทัศนแนะนําการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)  
 
เวลา 09.๑5 – ๑๐.๐๐ น. ปาฐกถาพิเศษ เรื่อง  
  TaC Team Thailand (Together against Corruption)  
  เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย  
  โดย พล.ต.อ. วัชรพล  ประสารราชกิจ  ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
 
เวลา 10.00 – 12.00 น. อภิปราย หัวขอ  
  TaC Team Thailand (Together against Corruption)  
  เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย  
  วิทยากร โดย 
  1.  นายอุทิศ  บัวศรี     รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  2. นางอารียพันธ เจริญสุข      รองเลขาธิการ ก.พ.ร. 
 3. นายวิโรจน  นรารักษ     รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ  
        และสังคมแหงชาติ 
 4. นายกฤษณ กระแสเวส ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
  5. นางฐิติวรดา  ประดิษฐเพชร  ผูอํานวยการสํานักมาตรการเชิงรุกและ 
                                    นวัตกรรม สํานักงาน ป.ป.ช.  
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46 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

 

   4 

 

 
เวลา 13.00 – 15.00 น. การอภิปราย หัวขอ TaC Team Thailand (Together against  
  Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย 
  ประเด็น มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาตของหนวยงานรัฐ  
  วิทยากร โดย 
   1. นายสุธรรม  สงศิริ          กรรมการบริษัทพลังงานบริสุทธิ์ จํากัด 
(มหาชน) 
   2. ผศ.ดร. นภิสา ไวฑูรเกียรติ คณบดีคณะสังคมศาสตรมหาวิทยาลัยนเรศวร 
  3. นายเกียรติอนันต ลวนแกว     คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
  4. นายเอกวิทย  ธีรวิโรจน     เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ  
                  สํานักงาน ป.ป.ช. (ผูดําเนินการอภิปราย) 
 
 

เวลา 13.00 – 15.00 น. การอภิปราย หัวขอ หัวขอ TaC Team Thailand (Together  
  against Corruption) เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย 
  ประเด็น บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
  วิทยากร โดย   
  1. นางสาวอภญิญา สิระนาท  หัวหนาโครงการ UNDP Accelerator Labs 
    2. ผศ.ดร. ตอภัสสร ยมนาค ผูอํานวยการศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง   
                       คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
    3. นายณัฐภัทร เนียวกุล  ผูจัดการโครงการ ACT AI 
    4. นางสาวเกศศรวเลิศ จรัญฤกษถวิล เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญ
การ 
                      สํานักงาน ป.ป.ช. (ผูดําเนินการอภิปราย) 
 
เวลา 15.00 น. ปดการสัมมนา 
 

       
 
หมายเหตุ กําหนดการอาจปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม 

 
 

 
สํานักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม 

สํานักงาน ป.ป.ช. 
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ภ�คผนวก ข

คำ�กล่�วเปิดง�น 

และคำ�กล่�วร�ยง�น

กิจกรรม “ก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�ม

ก�รยกระดับคะแนนดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย”
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คำ�กล่�วเปิดง�น

 

   6 

 

 
 
 
 
 

- คํากลาวเปดงาน – 
กิจกรรม “การสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตาม

การยกระดับคะแนนดัชนี การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” 
โดย พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

วันจันทรท่ี 13 กันยายน ๒๕๖4 ระหวางเวลา 08.30 – 09.00 น. 
ผานระบบ ZOOM Application 
----------------------------------------------------- 

เรียน ทานผูบริหารจากหนวยงานตาง ๆ ทานผูทรงคุณวุฒิจากทุกภาคสวน 
 คณะวิทยากร  และทานผูมีเกียรติทุกทาน 

 ผมรูสึกยินดีเปนอยางย่ิง ท่ีไดรับเกียรติมาเปนประธานเปดการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี   
การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย ในวันน้ี ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ี 3.3.1           
ในโครงการผลักดันและบูรณาการติดตามมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะเพื่อ
ปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 ดัชนีการรับรูการทุจริต หรือ CPI เปนตัวสะทอนภาพลักษณการทุจริต
ของประเทศตาง ๆ ท่ีท่ัวโลกใหการยอมรับ ซ่ึงเราไมสามารถปฏิเสธได เน่ืองจาก
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) เปนหน่ึงในเครื่องมือท่ีกลุมนักลงทุนใชประเมิน
ความนาสนใจในการลงทุนของแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชัน
เปนหน่ึงในปจจัยท่ีเปนตนทุน หรือเปนความเสี่ยงตอการประกอบธุรกิจ หากประเทศใด 
มีคะแนนดัชนี CPI ท่ีสูงยอมสะทอนถึงภาพลักษณของประเทศท่ีดีและสรางความ
เช่ือมั่นในการดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุนในประเทศมากข้ึนได 
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 สําหรับประเทศไทยน้ัน ไดใหความสําคัญกับการยกระดับคาคะแนน 
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) โดยกําหนดเปนเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
และแผนฉบับตาง ๆ ประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580)  
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ประเด็นท่ี 21  
“การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ” ไดกําหนดใหประเทศไทยมีอันดับ       
คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตอยูในอันดับ 1 ใน 54 ของประเทศท่ีเขารับ        
การประเมิน และ หรือไดคะแนนไมต่ํากวา 50 คะแนน ในป พ.ศ. ๒๕65 และอยูใน
อันดับ ๑ ใน ๒๐ ของประเทศท่ีเขารับการประเมิน และ หรือไดคะแนนไมต่ํากวา 73 
คะแนน ในป พ.ศ. 2580 /แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดกําหนดใหประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริตอยูใน 20 อันดับแรกของโลกในป พ.ศ. 2579 /แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. 2560 - 2564) ไดกําหนดเปาหมายการยกระดับ
คะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต สูงกวารอยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 
๑๒ และยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) กําหนดเปาหมายระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต สูงกวารอยละ 50        
เมื่อสิ้นสุดยุทธศาสตรชาติฯ ในป พ.ศ. 2564 

 อยางไรก็ตาม การยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) น้ัน  
มีความเก่ียวของกับหนวยงานทุกภาคสวน มิใชเปนแตเพียงหนาท่ีของหนวยงาน 
ของรัฐหนวยงานใดหนวยงานหน่ึงเทาน้ัน สํานักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองคกรหลัก 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต จึงไดจัดกิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
สรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการ
ดําเนินการที่เกี่ยวของกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) และ
เพื ่อสนับสนุนใหการดําเนินการตามมาตรการ ความเห็นและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม ซึ่งสงผลตอการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทยใหเปนไปตามเปาหมายท่ีตั้งไว 
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  บัดน้ี ไดเวลาอันสมควรแลว กระผมขอเปดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
สรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี การรับรูการทุจริต 
(CPI) ของประเทศไทย และขอใหการดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวทุกประการ 

***************************************** 
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- คํากลาวรายงาน – 
กิจกรรม “การสมัมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตาม       

การยกระดับคะแนนดัชนี การรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย” 
วันจันทรท่ี 13 กันยายน ๒๕๖4 
ผานระบบ Zoom Application  

     

กราบเรียน ประธานกรรมการ ป.ป.ช. พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ 
ผูบริหาร คณะวิทยากร  ผูทรงคุณวุฒิ จากทุกภาคสวน  และทานผูมีเกียรติทุกทาน 
 กระผมในนามของสํานักงาน ป.ป.ช. และผูเขารวมการสัมมนาฯ ทุกทาน  
รูสึกเปนเกียรติอยางย่ิง ท่ีทานประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดใหเกียรติมาเปนประธาน 
ในพิธีเปด “กิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการ
ติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index) ของประเทศไทย” ในวันน้ี 
 การสัมมนาปฏิบัติการฯ ในวันน้ี ไดดําเนินการข้ึน เพื่อสนับสนุน หนาท่ี
และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรม นูญ ว าด วยการป องกันและปราบปรามการทุ จ ริต  พ .ศ . 2561 
ซ่ึงไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีและอํานาจเสนอมาตรการ ความเห็น 
และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ หรือองคกรอัยการ 
เพื่อปองกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระทําความผิดตอหนาท่ีราชการ รวมท้ัง
จัดใหมีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอยางเขมงวด  
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  คณะกรรมการ ป.ป.ช ไดเห็นความสําคัญของการยกระดับคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริต และไดผลักดันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ท่ีมีเปาประสงคใหไดคะแนน CPI ไมต่ํา
กวารอยละ 50 โดยดัชนีการรับรูการทุจริต หรือ CPI เปนตัวช้ีวัดสําคัญท่ีประเทศ
ตาง ๆ ท่ัวโลกใหการยอมรับ และนํามาเปรียบเทียบถึงความเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณการทุจริตในแตละป เพื่อท่ีจะวัดระดับการรับรูการคอรรัปชันในแตละ
ประเทศ นอกจากน้ี นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศมักจะนําคะแนน CPI มาใช
ประกอบการประเมินความนาสนใจและการตัดสินใจท่ีจะลงทุนในแตละประเทศ    
โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชันเปนหน่ึงในปจจัยท่ีเปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยงตอการ
เขามาประกอบธุรกิจ           
 สําหรับประเทศไทย CPI มีความสําคัญเปนอยางย่ิง โดยถูกนํามาเปน
เปาหมายของแผน/ยุทธศาสตรของประเทศไทย ดังน้ี  
 1. แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (๒๑) ประเด็น การตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) กําหนดใหอยูในอันดับ ๑ ใน ๕๔ 
และ/หรือไดคะแนนไมต่ํากวา  ๕๐ คะแนนในป  พ.ศ. 2561  - 2565 
 2. แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตอยูใน 20 
อันดับแรกของโลก ในป พ.ศ. 2579 
 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
กําหนดใหระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ 50 เมื่อสิ้นสุด
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
 4. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) กําหนดเปาประสงคใหประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนี     
การรับรูการทุจริต (CPI) สูงกวารอยละ 50 
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 จากความสําคัญของคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตท่ีกลาวมาขางตน 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
ตอคณะรัฐมนตรี ตามมาตรา 32  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ดังน้ี 
 1 . ข อ เสนอแนะเพื่ อยกระดับคะแนนดัช นีการรับ รูการทุจ ริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี 1 ในป พ.ศ. 2560  
 2 . ข อ เสนอแนะเพื่ อยกระดับคะแนนดัช นีการรับ รูการทุจ ริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี 2 ในป พ.ศ. 2561  
 3 . ข อ เสนอแนะเพื่ อยกระดับคะแนนดัช นีการรับ รูการทุจ ริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี 3 ในป 2563  
 สําหรับขอเสนอแนะฯ ระยะ 3  น้ัน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี 1 
กันยายน ๒๕๖๓ รับทราบขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ระยะท่ี ๓ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เสนอ และใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
หารือกับสํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามขอเสนอแนะ ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยใหรับความเห็นของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงบประมาณ สํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน รวมท้ังขอสังเกตของสํานักงาน ก.พ.ร.           
ไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ ตอไป 
  ดังน้ัน เพื่อเปนการผลักดันและขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริตของประเทศไทย ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไว และสอดคลอง
กับขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี สํานักงาน ป.ป.ช. จึงได
จัดกิจกรรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผลการผลักดันและบูรณาการติดตาม     
การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index)    
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ของประเทศไทย เพื่อใหทุกภาคสวนไดรับทราบผลการดําเนินการ และใหความสําคัญ 
ในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) และสนับสนุนใหการดําเนินงาน 
ตามขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นําไปสูการปฏิบัติ อยางเปนรูปธรรม ตอไป 
  โดยเมื่อวันท่ี 10 - ๑๑ มีนาคม 2564 ไดจัดกิจกรรมประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(CPI) ซ่ึงมีการอภิปรายในหัวขอ การปองกันการติดสินบนในการลงทุน และ         
การนําเขา สงออก เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 
และการแบงกลุมระดมความคิดเห็น เพื่อกําหนดแนวทางการบูรณาการและ
ขับเคลื่อนขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ระยะท่ี 3           
ตามประเด็นการประเมิน CPI ซ่ึงจัดกลุมได ๕ ประเด็น ไดแก กลุมท่ี 1 ประเด็นดาน
นโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาการทุจริต กลุมท่ี 2 ประเด็นดานสินบน กลุมท่ี 
3 ประเด็นดานการขัดกันแหงผลประโยชน กลุมท่ี 4 ประเด็นดานการลงโทษ
เจาหนาท่ีรัฐ และกลุมท่ี 5 ประเด็นดานความโปรงใสในระบบงบประมาณและ      
การจัดซ้ือจัดจาง โดยมีผูเขารวมการประชุมเชิงปฏิบัติการในคร้ังน้ัน ประกอบดวย
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคะแนน CPI หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 
จํานวน ๓๕๐ คน 
 สําหรับการสัมมนาเชิงปฏิบัติการฯ ในวันน้ี มีวัตถุประสงคเพื่อสรุปผล
การผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI)      
ของประเทศไทย โดยการจัดสัมมนาฯ ออนไลนผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส Zoom 
Application และถายทอดสดตลอดการสัมมนาฯ ผานเฟชบุคแฟนเพจของสํานักงาน 
ป.ป.ช. ซ่ึงผูเขารวมการสัมมนาฯ ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
วิทยากรผูทรงคุณวุฒิจากทุกภาคสวน ผูบริหารและเจาหนาท่ีของสํานักงาน ป.ป.ช. 
จํานวนท้ังสิ้น 400 คน  
 โดยการสัมมนาฯ ในชวงเชาจะเร่ิมจาก การปาฐกถาพิเศษ เร่ือง TaC Team 
Thailand (Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ CPI 
ของประเทศไทย โดย พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ  ประธานกรรมการ 
ป .ป .ช. และหลั งจากน้ันจะเปนการอภิปราย หัวขอ  TaC Team Thailand 
(Together against Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศ
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ไทย โดยผูรวมอภิปรายประกอบดวย ผูแทนจากสํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. 
สํานักงาน ก.พ.ร. และสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ 
ในชวงบาย เปนการแบงกลุมอภิปรายและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซ่ึงแบงเปน ๒ กลุม 
โดย กลุมท่ี 1 : มุมมองของภาคเอกชนตอการอนุมัติ อนุญาต ของหนวยงานรัฐ     
กลุมท่ี 2 : บทบาทของภาคเอกชนในการตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานรัฐ 
โดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ จากภาครัฐและเอกชน   
 ในโอกาสน้ี กระผมขอกราบเรียนเชิญประธานกรรมการ ป.ป.ช.        
พลตํารวจเอก วัชรพล ประสารราชกิจ ไดกรุณาใหเกียรติกลาวเปดการสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการฯ และขอขอบคุณทานมา ณ โอกาสน้ี 
 

***************************************** 
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ภ�คผนวก ค

ป�ฐกถ�พิเศษ เรื่อง TaC Team Thailand (Together against 

Corruption) เพื่อเพิ่มคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย 

โดย พล.ต.อ. วัชรพล  ประส�รร�ชกิจ  ประธ�นกรรมก�ร ป.ป.ช.
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ปาฐกถาพิเศษ 
เร่ือง 

“TaC Team Thailand (Together against Corruption) 
เพ่ือเพ่ิมคะแนน และลดอันดับ CPI ของประเทศไทย” 

โดย พลตํารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ 
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

วันจันทรท่ี 13 กันยายน 2564  เวลา  09.15 – 10.00 น. 
--------------------------------------------------- 

 

ทานผูมีเกียรติที่เคารพทุกทานครับ 
 

 ทุก ๆ ป จะมีองคกรภาคประชาสังคมระดับนานาชาติองคกรหนึ่ง   
ชื่ อ ว า  “องค กรเพ่ื อความโปร งใสนานาชาติ”  หรื อ  “Transparency 
International”  
ทําการเผยแพรรายงานฉบับหนึ่ งที่ เรียกวา “Corruption Perceptions 
Index” หรือที่ เรียกโดยยอวา ดัชนี CPI ซ่ึงเปนดัชนีที่สะทอนการรับรูตอ
สถานการณการทุจริตคอรรัปชันของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก  
 รายงาน Corruption Perceptions Index ดังกลาว จะถูกอางอิง
และมีการกลาวถึงบอยคร้ัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของการวิเคราะห
สถานการณการทุจริตของประเทศตาง ๆ ในแตละป  
 ซ่ึงในประเทศไทยน้ัน ทุก ๆ ป หลังจากที่มีการเผยแพรรายงาน
คะแนนดัชนี CPI แลว ผูเชี่ยวชาญในแวดวงการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน ทั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการ จะทําการวิเคราะหคาคะแนน สาเหตุ และ
ปจจัยตาง ๆ ที่เชื่อวาจะสงผลตอคาคะแนน และรวมกันเสนอทางออกในการ
แกไขปญหาการทุจริตของประเทศเรา 

ป�ฐกถ�พิเศษ
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 ผมเชื่อวาหลาย ๆ ทานที่เขารวมการสัมมนาในวันนี้ อาจเคยไดยิน
และรูจัก CPI แตก็อาจจะมีหลายทานสงสัยวา CPI คือ อะไร และมีความสําคัญ
อยางไร 
 กอนอื่นผมขออนุญาตกลาวถึงยุทธศาสตรและแผนระดับตาง ๆ  
ของประเทศไทย เพื่อที่ทุกทานจะไดเห็นภาพวา CPI เก่ียวของกับพวกเราคน
ไทยท้ังประเทศอยางไร 
 ผมเชื่อวาหลาย ๆ ทานในที่นี้ ไดมีบทบาทในการกําหนดและจัดทํา 
หรือมีสวนรวมในแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่หนวยงานตาง ๆ ได
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ 20 ป โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การดําเนินงานตาม “แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงมีอยู 23 ประเด็น 
และหนวยงานของรัฐทุกแหงก็ไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพ หรือรวมเปน
เจาภาพในการดําเนินงานในประเด็นใดประเด็นหนึ่งของแผนแมบทฯ ทั้ง 23 
ประเด็น ดังกลาว แผนแมบทฯ ทั้ง 23 ประเด็น กําหนดตัวช้ีวัดแตกตางกันไป 
ข้ึนอยูกับเปาหมายของแตละแผนวาตองการที่จะลดปญหาใด หรือตองการจะ
พัฒนาประเทศในดานใด 
 สําหรับในดานการสรางความโปรงใสของประเทศไทยเรานั้น เรามี 
“แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 21 การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ” ซ่ึงสํานักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองคกรหลักดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศ และคณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบใหเปน เจาภาพหลัก  
ในเรื่องนี้ 
 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 21 การตอตานการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมาย คือ “ประเทศไทยปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ” มีตัวชี้วัด คือ “อันดับและ/หรือคะแนนดัชนีการรับรูการ
ทุจริต ของประเทศไทย”  
 โดยในป พ.ศ. 2580 ซ่ึงเปนปสุดทายของแผนแมบทฯ เราหวังวา
คะแนน CPI จะไมตํ่ากวา 73 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน หรือหาก
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จัดอันดับประเทศทั่วโลก เราคาดหวังวาจะอยูในอันดับ 1 ใน 20 อันดับแรก
ของโลก 
 นอกจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 21 ดังกลาวแลว 
CPI ยังถูกกําหนดเปนเปาหมายของแผนและยุทธศาสตรของประเทศไทยฉบับตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตดวย เชน  
 แผนการปฏิรูปประเทศ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ซ่ึงกําหนดวา ในป พ.ศ. 2579 ประเทศไทยตองมีระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต อยูใน 20 อันดับแรกของโลก 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 
– 2564) กําหนดใหระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต สูงกวารอยละ 50  
เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) กําหนดเปาประสงค คือ ประเทศไทยมีระดับคะแนน 
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) สูงกวารอยละ 50 
 ในหลายค ร้ังที่ ผ านมา เคยมีการตั้ ง คํ าถามวา คะแนน CPI  
มีความสําคัญอยางไร ทําไมประเทศไทยเราจึงนํามากําหนดเปนเปาหมาย 
ของแผนและยุทธศาสตรระดับตาง ๆ ขางตน ถึงแมองคกรเพื่อความโปรงใส
นานาชาติ จะเปนผูเผยแพรรายงานคะแนน CPI ในทุก ๆ ป แตในการจัดทํา
คะแนน CPI น้ัน องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ ไดใชขอมูลจากรายงานผล 
Poll หรือผลสํารวจ หรือผลประเมินของหนวยงานตาง ๆ ซ่ึงกลุมบุคคล 
ที่หนวยงานเหลานี้ ใหความสําคัญ คือ นักธุรกิจหรือนักลงทุน ทั้ งระดับ
นานาชาติและภายในประเทศ วามีมุมมองและความคิดเห็นตอการทําธุรกิจใน
ประเทศไทยอยางไร โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวของกับการเรียกรับสินบน 
นอกจากนี้ ในการวิเคราะหและประเมินของบางหนวยงาน ยังไดมีการนํา
ประเด็นที่เปนบริบทท่ีเก่ียวของเขามารวมพิจารณาดวย เชน ระบบการเมือง 
กระบวนการยุติธรรม นั่นหมายความวา การประเมินความโปรงใสของประเทศไทย 
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ผูประเมินจึงมิไดมองแคการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการทําธุรกิจ
เทานั้น แตยังพิจารณาไปถึงบริบทดังกลาวประกอบดวย ซ่ึงเขามองวาอาจจะ
สงผลตอการประกอบธุรกิจ หรือการลงทุนในประเทศ  
 ดังนั้น การที่ประเทศไทยของเราจะยกระดับคะแนน CPI ใหสูงข้ึน  
จึงตองดําเนินการพรอมกันไปในหลาย ๆ ดาน และตองทําใหเห็นเปนรูปธรรม 
 ดวยเหตุนี้ จึงตองมีการกําหนดตัวช้ีวัดคาคะแนน CPI ไวในแผน
และยุทธศาสตรระดับตาง ๆ เพื่อที่จะใหทุกองคาพยพของประเทศไทย รวมกัน
ดํ า เนิ น ก า ร ใ น รู ป แ บ บ  TaC Team Thailand (Together against 
Corruption) 
 ทานผูมีเกียรติครับ 
 รายงานผล Poll หรือผลสํารวจ หรือผลประเมินที่องคกรเพ่ือความ
โปรงใสนานาชาตินําขอมูลไปจัดทํา CPI นั้น ในปจจุบันมีจํานวนทั้งสิ้น 13 ฉบับ 
ซ่ึงเราจะเรียกวา “แหลงขอมูล” หรือ Data Source 
 โดยในการจัดทําดัชนี CPI ของแตละประเทศ องคกรเพื่อความ
โปรงใสนานาชาติ จะใชขอมูลไมนอยกวา 3 แหลงขอมูล สําหรับประเทศไทย  
ใช 9 แหลงขอมูล ไดแก 
 1 . Bertelsmann Stiftung Transformation Index ห รื อ  BF 
(TI) 
 2 . Economist Intelligence Unit Country Risk Service ห รื อ 
EIU 
 3.  Global Insights Business Conditions and Risk Indicators 
หรือ GI 
 4. IMD World Competitiveness Yearbook หรือ IMD 
 5. Political and Economic Risk Consultancy หรือ PERC  
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 6. The PRS Group International Country Risk Guide ห รื อ 
ICRG 
 7. World Economic Forum Executive Opinion Survey ห รื อ 
WEF 
 8. World Justice Project Rule of Law Index หรือ WJP  
 9. Varieties of Democracy Project หรือ V-DEM  
 ผลการประเมินของแหลงขอมูลทัง้ 9 แหลงดังกลาวขางตน เม่ือองคกร
เพื่อความโปรงใสนานาชาติ นํามาคํานวณเปนคะแนน CPI แลว จะมีคะแนน
รวมกัน 100 คะแนน 
 ในป 2563 ประเทศไทยมีผลคะแนน CPI เพียง 36 คะแนน จัด
อยูในลําดับ 104 จาก 180 ประเทศทั่วโลก และอยูในลําดับที่ 5 จาก 10 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
 เม่ือเทียบกับเปาหมายของแผนและยุทธศาสตรระดับตาง ๆ ดังที่
ผมไดเรียนไปตอนตน จึงนับเปนเร่ืองสําคัญที่คนไทยทุกคน จะตองรวมแรงรวมใจ
ดําเนินการตามบทบาท ตลอดจนหนาที่และอํานาจของตนดวยความโปรงใส 
และ Tac Team รวมกับ สํานักงาน ป.ป.ช. และหนวยงานตรวจสอบตาง ๆ 
รวมถึงภาคประชาชนของเรา เพื่อลดเงื่อนไขที่จะกอใหเกิดการทุจริต อันจะ
สงผลใหคะแนน CPI เปนไปตามเปาหมาย 
 ทั้งนี้ จากการวิเคราะหแหลงขอมูลทั้ง 9 แหลง ดังกลาวขางตน 
สามารถจัดกลุมประเด็นปญหาได 5 ประเด็น ไดแก 
 1. ประเด็นนโยบายของรัฐบาลในการแกไขปญหาการทุจริต 
 2. ประเด็นสินบน 
 3. ประเด็นการขัดกันแหงผลประโยชน 
 4. ประเด็นการตรวจสอบและลงโทษเจาหนาที่ของรัฐ  
 5. ประเด็นความโปรงใสในระบบงบประมาณ 
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 และจากการพิจารณาคาคะแนน CPI ของประเทศไทย ในป 2563 
โดยวิเคราะหถึงปจจัยดานสถานการณท่ีเกิดขึ้นในประเทศของเราในรอบหลาย
ป ที่อาจจะสงผลตอคาคะแนน ก็พบประเด็นที่นาจะเปนจุดที่ควรไดรับการ
แกไขหรือปรับปรุงใหดีขึ้น ดังนี้ 
 1. ประเทศเรายังมีปญหาการเรียกรับสินบนและการคอรรัปชัน 
ของเจาหนาที่รัฐบางสวน เชน เจาหนาที่รัฐเรียกรับสินบนในการลักลอบเปด
บอนการพนัน ปญหาสินบนจากลักลอบเขาประเทศของแรงงานผิดกฎหมาย 
เปนตน 
 2. ถึงแมภาครัฐจะมีการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใหบริการ
ประชาชน แตในกระบวนการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต บางสวน ยังมีการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของอยู จึงเกิดปญหาสินบน และการทุจริต  
 3. มีการใชจายงบประมาณที่ไมโปรงใส โดยเฉพาะการนําเงิน
งบประมาณไปใชเพื่อประโยชนสวนตนหรือพวกพอง ตลอดจนการใชจาย
งบประมาณอยางไมสมเหตุสมผล ไมมีความเหมาะสม ผิดวัตถุประสงค  
และขาดความรับผิดชอบ 
 4. ในภาวะวิกฤตจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID-19) ยังปรากฏขาวการทุจริตในการจัดทําโครงการเพื่อแกปญหา 
การแพรระบาดของโรคดังกลาวของหนวยงานของรัฐ  
 5. กระบวนการตรวจสอบเพื่อเอาผิดเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการ
ทุจริตคอนขางลาชา ประกอบกับการบังคับใชกฎหมายเพื่อลงโทษเจาหนาที่ 
ของรัฐที่กระทําความผิดยังไม มีประสิทธิภาพเทาที่ควร ซ่ึงในหลายกรณี 
เจาหนาที่ของรัฐที่ถูกลงโทษเปนเพียงเจาหนาที่ของรัฐในระดับลาง 
 6. ถึงแมรัฐบาลใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตอยางตอเนื่อง โดยผานความพยายามของหนวยงานตรวจสอบในการ
ดําเนินการเชิงปองปรามการทุจริตในระดับพื้นที่และในระดับนโยบาย แตปญหา
เกี่ยวกับกรณีเจาหนาที่ของรัฐและผูบริหารระดับสูง มีพฤติการณการเรียกรับ
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และเรงรัดใหหนวยงานของรัฐดําเนินการตามพระราชบัญญัติการอํานวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และเผยแพร 
ผลการดํ าเนินการใหสาธารณชนได รับทราบ โดยให มีการสื่ อสารเปน
ภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศอื่น ๆ 
 5. รวม TaC Team กับกระทรวงการคลังและสํานักงบประมาณ 
เพื่อจัดทําขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับงบประมาณ เผยแพรขอมูลที่แสดงถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจายเงินงบประมาณ โดยเปดเผยขอมูล 
ตามหลักเกณฑสากลใหครอบคลุมและสมบูรณ  พรอมทั้ งจัดทําคําแปล 
เปนภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศอื่น ๆ เผยแพรตอสาธารณะ 
 6. รวม TaC Team กับภาคีเครือขายภาคประชาชน โดยการ
สนับสนุนการรวมกลุมในทุกพื้นที่ทั่วประเทศ คือ ชมรม Strong – จิตพอเพียง
ตานทุจริต ทุกจังหวัด ซ่ึงขณะนี้ไดขยายเครือขายลงไปยังระดับอําเภอ ตําบล  
และหมูบาน เพื่อเปนพลังในการสรางประเทศไทยใหใสสะอาด ไทยทั้งชาติตาน
ทุจริต 
 นอกจากการเสนอขอ เสนอแนะเพื่ อยกระดับคะแนน  CPI  
ตอคณะรัฐมนตรีแลว สํานักงาน ป.ป.ช. ยังไดดําเนินโครงการและกิจกรรม  
เพื่อประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
เพื่อรวมกันผลักดันคาคะแนน CPI ของประเทศไทยใหสูงข้ึน ยกตัวอยางเชน  
 โครงการประสานความรวมมือทุกภาคสวนเพ่ือยกระดับคะแนน 
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศไทย  
 โดย สํานักงาน ป.ป.ช. ไดลงพื้นที่ภาคสนาม (Site Visit) และ
ประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่มีหนาที่และอํานาจ เกี่ยวกับการอนุมัติ อนุญาต  
การนําเขา - สงออก ไดแก กรมศุลกากร กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมพัฒนา
ธุรกิจการคา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
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 รวมทั้ง ไดมีการประชุมหารือและขอทราบขอมูลจากหนวยงาน    
ตาง ๆ ในประเด็นปญหาการบังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ และการรับผลประโยชนหรือสินบน ไดแก 
 - ประเด็นการลักลอบเปดบอนการพนัน โดยประชุมรวมกับผูแทน
กองบัญชาการตํารวจภูธร ภาค ๒  ภาค ๗  ภาค 3  และ ภาค 4 ตามลําดับ  
 - ประเด็นการลักลอบเขาประเทศของแรงงานขามชาติ โดย
ประชุมรวมกับผูแทนสํานักงานแรงงานจังหวัดสงขลา สํานักงานจัดหางาน
จังหวัดสงขลา และสํานักงานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดสงขลา 
 ตลอดจนไดมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณา
การติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ของประเทศ
ไทย เม่ือวันที่ ๑๐ - ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๔ ที่ผานมา เพื่อ TaC Team ทุกภาคสวน 
รวมผลักดันการยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทย ซ่ึงการสัมมนาในวันนี้ จะ
เปนการสรุปและประเมินผลการดําเนินการที่ผานมา และนํามาใชเปนขอมูล
ประกอบการกําหนดแนวทางและกลไกท่ีจะดําเนินงานในปตอ ๆ ไป ของ
หน วยงาน หรือองค กร ทุ กภาคส วน  เพื่ อรวมกัน  Tac Team Thailand 
(Together against Corruption) 
 ทานผูมีเกียรติครับ 
 ผมไดกลาวถึงการ TaC Team กับภาคสวนตาง ๆ ไปแลว ตอจากนี้ 
ผมจะขอเรียนเปนขอมูลโดยสังเขปวา สํานักงาน ป.ป.ช. ไดพัฒนากระบวนการ
ดําเนินงาน เพื่อรองรับแนวทางการ TaC Team Thailand (Together against 
Corruption) ซ่ึงมีทั้งมาตรการการปองกันและการปราบปรามการทุจริตเชิงรุก 
และการบูรณาการกับหลายภาคสวน เพื่อสนับสนุน และเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในแนวทางดังกลาว ดังนี้ 
 กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต         
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พยายามเรงรัดคดีสําคัญตาง ๆ และไดสื่อสาร 
ตอสาธารณะมาเปนระยะ เพื่อใหทุกทานม่ันใจในกระบวนการของเรา ซ่ึงไดรับ 
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การพัฒนาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561  
 นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในหลายเรื่อง ดังนี้  
 - การพัฒ นาระบบ เทคโน โลยี ส ารสน เทศและการสื่ อสาร 
เพื่อสนับสนุนงานดานการปราบปรามการทุจริตและตรวจสอบทรัพยสิน  
 - การพัฒนาระบบติดตามเร่ืองรองเรียนบนเว็บไซตของสํานักงาน 
ป.ป.ช.  
 - การพัฒนาระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่สามารถเชื่อมโยง
ขอมูลระหวางหนวยงานเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานปราบปรามการทุจริตและ 
การตรวจสอบทรัพยสิน เชน ระบบฐานขอมูลคดีทุจริต ( AGMS : Agency 
Case Mornitoring System ) ระบบตรวจสอบขอมูลกรรมสิท ธ์ิและสิท ธิ
ครอบครองในอสังหาริมทรัพย ระบบตรวจสอบกรรมสิทธ์ิตราสารหนี้ ระบบ
ตรวจสอบขอมูลกรรมสิทธ์ิในรถจักรยานยนต รถยนต และรถขนสง ระบบ
ตรวจสอบขอมูลทะเบียนราษฎร ระบบสืบคนนิติบุคคล ระบบการจัดการเร่ือง
รองทุกขรองเรียน การทุจริต ระบบเชื่อมโยงขอมูลศูนยแลกเปลี่ยนขอมูล
กระบวนการยุติธรรม (Data Exchange Center : DXC ) ระบบเชื่อมโยงขอมูล
การรับแจงเบาะแสการทุจริตกับระบบ “ภาษีไปไหน”  
 - การตรากฎหมายและป รับป รุงกฎหมาย ระเบียบ  คําสั่ ง 
หลักเกณฑตาง ๆ ใหเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต เชน 
 - พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 การขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวม 
 - การปรับปรุงกฎหมายเพื่อสนับสนุนหนวยงานในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต เชน ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติวาดวยการคุมครองชวยเหลือพยาน พ.ศ. 2562  
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 - การตรากฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติ 
วาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003   
 - การออกหลักเกณฑใหครอบคลุมถึงการลดโอกาสในการทุจริต 
เชน ประกาศของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ     
ในเรื่องกําหนดตําแหนงของผูมีหนาที่ยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน  
 - การบูรณาการความรวมมือในการบังคับใชกฎหมายเพื่อปราบปราม
การทุจริต เชน การบูรณาการความรวมมือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 48 ที่จะตอง 
ไตสวนและวินิจฉัยคดีใหแลวเสร็จภายในเวลาไม เกิน 2 ป  นับแต วันเริ่ม
ดําเนินการไตสวน และขยายเวลาออกตามที่จําเปนแตรวมแลวตองไมเกิน 3 ป 
หากไมสามารถดําเนินการไดหากเกิดจากความผิดหรือจงใจปลอยปละละเลย ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการลงโทษโดยเร็ว ซ่ึงครบกําหนดแลวเม่ือวันที่ 21 
กรกฎาคม 2564    
 - การเรงรัดใหดําเนินการกับเรื่องไตสวนที่จะขาดอายุความ และการยึด
หรืออายัดทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานทุจริตตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542    
 - การบูรณาการการทํางานใหมีความรวดเร็วมากข้ึน เชน หาก สตง. 
พบวามีการทุจริต ก็สงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามหนาที่และ
อํานาจ โดยถือวารายงานและเอกสารหลักฐานที่สงใหเปนสวนหนึ่งของสํานวน 
การไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 - การประชุมเพื่อติดตามการอนุวัติการตามสนธิสัญญา ใหความเห็น
ทางกฎหมายและเสนอแกไขกฎหมายและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล  
 - การเผยแพรขอมูลการทุจริตใหสาธารณชนไดรับทราบ เชน การชี้มูล
ความผิดคดีทุจริตและผลคําพิพากษาของศาลบนเว็บไซตของสํานักงาน ป.ป.ช.  
การแถลงขาวตอสื่อมวลชนทุกคร้ังที่ มีผลการวินิจฉัยเร่ืองรองเรียนและ 
ตอบขอซักถามของสื่อมวลชนอยางสมํ่าเสมอ  

����������� 2.indd   71 7/12/2564   20:40:46

Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.84Copyright 2008 Heidelberger Druckmaschinen AGhttp://www.heidelberg.comYou can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.Applied Color Management Settings:Output Intent (Press Profile): ISOcoated_v2_eci.iccRGB Image:Profile: eciRGB.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noRGB Graphic:Profile: RGB2CMYK.iccRendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent RGB/Lab Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Image:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noDevice Independent CMYK/Gray Graphic:Rendering Intent: PerceptualBlack Point Compensation: noTurn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yesTurn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: noCMM for overprinting CMYK graphic: yesGray Image: Apply CMYK Profile: noGray Graphic: Apply CMYK Profile: noTreat Calibrated RGB as Device RGB: noTreat Calibrated Gray as Device Gray: yesRemove embedded non-CMYK Profiles: noRemove embedded CMYK Profiles: yesApplied Miscellaneous Settings:Colors to knockout: noGray to knockout: noPure black to overprint: yes  Limit: 95%Turn Overprint CMYK White to Knockout: yesTurn Overprinting Device Gray to K: yesCMYK Overprint mode: set to OPM1 if not setCreate "All" from 4x100% CMYK: yesDelete "All" Colors: noConvert "All" to K: no



72 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔

 

   26 

 

  
 
การพัฒนานวัตกรรมและมาตรการการปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 - สํ านั กงานป.ป.ช. มีนวัตกรรมการสื่ อสาร Application “WE 
STRONG” เพื่อการจับตามองและแจงเบาะแส (watch & voice) ของสมาชิก
ชมรม STRONG – จิตพอเพียงตานทุจริต ทั่วประเทศ สมาชิกสามารถพูดคุย
แลกเปลี่ยนความรู ตลอดจนแจงเบาะแสและเร่ืองรองเรียนได ปจจุบัน ณ วันที่ 
9 กันยายน 2564 มีจํานวนสมาชิก WE STRONG รวม 3,375 คน  
 - อี กห นึ่ งน วั ต กรรมที่ มี ป ระโยชน  คื อ  Anti – corruption 
Toolbox เปนคลังเคร่ืองมือการปองกันการทุจริตที่มีอยูในประเทศ มากกวา 
250 เคร่ืองมือ เพื่อขยายผลการนําไปใช ไดเผยแพรผานเว็บไซตสํานักงาน 
ป.ป.ช. ตั้งแตวันที่ 30 เมษายน 2564 จํานวนผูเขาชมเว็บเพจ Toolbox มี
มากกวา 13,030 ครั้ง กลองเครื่องมือที่ไดรับความนิยมสูง 3 อันดับแรก 
ไดแก  
 - กลองเคร่ืองมือ“หลักสูตร/องคความรูเพื่อการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต” 
 - กลองเครื่องมือ “มาตรการ-ขอเสนอแนะเพื่อปองกันการทุจริต” 
 - กลองเคร่ืองมือ “กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต” 
 - การจัดทํามาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุก สํานักงาน ป.ป.ช.  
มีการกําหนดหลายมาตรการ ตามนัยมาตรา 32 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 อาทิ  
 - ขอเสนอแนะเพื่อปองกันการทุจริตการเบิกจายเงินอุดหนุน 
เพื่อชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
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ความม่ันคงของมนุษย  กรณี ศึกษา กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซ่ึง
คณะรัฐมนตรี มีมติ เม่ือวันที่ 9 มิถุนายน 2563 
 - ขอเสนอแนะเพื่อปองกันความเส่ียงเก่ียวกับการทุจริตในการ
บริหารจัดการงบประมาณโครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่น
หรือพ้ืนท่ี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ 1 กันยายน 2563 
 - ขอเสนอแนะเพื่อปองกันการทุจริตเก่ียวกับงบประมาณเงินอุดหนุน
วัด ของสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 28 ตุลาคม 
2563 
 นอกจากนี้  ยั งมีมาตรการที่ เสนอตอหน วยงานที่ เกี่ ยวของ            
เพื่อพิจารณาดําเนินการ ไดแก 
 - มาตรการปองกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพยสินหรือประโยชน
ตอบแทน เพื่ อ โอกาสในการเข า เรียนในสถาน ศึกษา สั งกั ดสํ า นักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 - การเรียกเก็บคาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดจาก               
ผูพกัโรงแรม 
 - มาตรการการปองกันการทุจริต ดวยการเสริมสรางความรูความ
เขาใจกฎหมายเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม รวมทั้งจัดทําหนังสือ เร่ือง สินบนกับการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลกับประโยชนสวนรวม โดยรวบรวมคําพิพากษาเกี่ยวกับคดีการรับสินบน 
และการดําเนินคดีเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  
 - มาตรการการปองกันเชิงรุก โดยใชเคร่ืองมือ ITA (Integrity 
and Transparency Assessment) ประเมินความโปรงใสภาครัฐ ซ่ึงพบวา ความ
โปรงใสของภาครัฐมีการพัฒนาดีข้ึนตามลําดับ ดังนี้ 
 หนวยงานภาครัฐที่ เขารับการประเมิน ITA ในปงบประมาณ พ.ศ. 
2561 จํานวน 5,994 แหง ไดคะแนนเฉลี่ย 68.78 คะแนน หนวยงานที่ ผาน
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เกณฑ  85 คะแนน ข้ึนไป จํานวน 573 แหง (คิดเปนรอยละ 7.29           
ของจํานวนที่เขารับการประเมิน) 
 ตอมา ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีหนวยงานที่ รับการประเมิน 
จํานวน 8,058 แหง คะแนนเฉลี่ย 66.74 คะแนน  มีหนวยงานที่ผานเกณฑ 
85 คะแนนข้ึนไป จํานวน 970 แหง (คิดเปนรอยละ 11.69 ของจํานวนที่เขา
รับการประเมิน)   
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีหนวยงานที่รับการประเมิน จํานวน 
8,303 แหง คะแนนเฉลี่ย 67.90 คะแนน มีหนวยงานที่ผานเกณฑ 85 
คะแนน ข้ึนไป จํานวน 1,095 แหง (คิดเปนรอยละ 13.19 ของจํานวนที่เขารับ
การประเมิน)   
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 น้ี มีหนวยงานที่ รับการประเมิน 
จํานวน 8,300 แหง คะแนนเฉลี่ย 81.25 คะแนน มีหนวยงานที่ผานเกณฑ 
85 คะแนนข้ึนไป จํานวน 4,146 แหง คิดเปนรอยละ 49.95 ของจํานวนที่เขา
รับการประเมิน 
 สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน ๕๐ หนวย มีการประเมิน 
ITA ในป ๒๕๖๓ คะแนนเฉลี่ย ๘๔ คะแนน มีสํานักงานเขต ๒๓ เขต ผาน
เกณฑ ๘๕ คะแนน สวนผลการประเมินในปนี้ จะประกาศกลางเดือนกันยายนน้ี 
 ในป ๒๕๖๕ จะประเมินความโปรงใสดวย ITA ระดับอําเภอ จํานวน 
๘๗๘ แหง สถานีตํารวจนครบาล ๘๘ หนวย   
 นอกจากนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมกับ 9 หนวยงาน มีบันทึก 
ความรวมมือ (Memorandum of Understanding : MOU) ไดแก 
  - กรมบัญชีกลาง    
  - สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ   
  - กรมพัฒนาธุรกิจการคา  
  - สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต                
ในภาครัฐ      
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  - สํานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน)  
  - สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 
  - สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย  
  - หอการคาไทย  
  - และ องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย)   
  เพื่อบูรณาการการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาคเอกชนท่ีเปนคูคาคูสัญญากับหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment of Government Contractors: 
ITAGC) เพื่อใหทุกองคกรไดรวมกันขับเคลื่อนการดําเนินการปองกันการทุจริต
แบบมีสวนรวม (Collaboration) ในหลากหลายมิติ อาทิ รวมใหขอเสนอแนะ
การสงเสริม สนับสนุน การมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ หนวยงานสงเสริม
และกํากับดูแลภาคเอกชน ในการพัฒนาตอยอดกรอบการประเมินที่ไมซํ้าซอน    
เพื่อเชื่อมโยงฐานขอมูลที่เกี่ยวของ ภายใตกรอบในการบูรณาการการดําเนินการ
รวมกันเพื่อใหสามารถผลักดันและยกระดับคะแนน CPI) ของประเทศไทย 
 - มาตรการการปองปรามเชิงรุก : โดยการ Tac Team กับชมรม 
Strong - จิตพอเพียงตานทุจริต ทั้งประเทศ ในการปกหมุดแผนที่พื้นที่เสี่ยง 
ตอการทุจริต (Corruption Risk Mapping) และการลงพื้นที่เพื่อแกไขปญหา  
โดยดําเนินการตั้งแตป 2563 จนถึงปจจุบัน 
 ป 2563 เริ่มนําขอมูลเขาระบบแผนที่พื้นที่เสี่ยง 2 ชุดขอมูล คือ 
 @ ชุดขอมูลความเสี่ยงในสถานการณการแพรระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
 @ ชุดขอมูลความเสี่ยงตอการทุจริตในความสนใจของภาคประชาชน  
ในชมรม STRONG - จิตพอเพียงตานทุจริต โดยในป 2563 มีประเด็นรวม            
ที่ไดรับการปกหมุดในหลายพื้นที่ และไดมีการดําเนินการเพื่อแกไขปญหา
ตอเนื่องมาจนถึงป พ.ศ. 2564 ไดแก   
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 - การบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ (ปาไม แมน้ํา ที่ดิน หรือแหลงน้ํา
สาธารณะ)  
 - การจัดซ้ือจัดจางโครงการสาธารณูปโภคในพื้นที่ (ถนน สะพาน  
ทางระบายน้ํา เข่ือน ระบบประปา ไฟฟา) 
 - การใชจายงบประมาณโครงการเรงดวน เชน โครงการแกไขปญหา 
ภัยแลง - อุทกภัย และโครงการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจจากผลกระทบของโรคโควิด – 19 
 - มาตรการสําคัญอีกประการ คือ หลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
 สํานักงาน ป.ป.ช. สรางหลักสูตรตานทุจริตศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑  
เปนเครื่องมือในการปรับวิธีคิด ใหคนไทยทุกกลุมเปาหมาย ในประเด็นสําคัญ คือ      
 @ การคิดแยกแยะระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม   
 @ ความละอายและความไมทนตอการทุจริต  
 @ Strong จิตพอเพียงตานทุจริต  
 @ พลเมืองและความรับผิดชอบตอสังคม   
 และนอกจากนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. ไดสรางหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยนําประเด็นปญหาสําคัญและจําเปนสําหรับการเรียนรู ซ่ึง
สามารถบูรณาการเขาในหลักสูตรตานทุจริตศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบดวย  
 @ การตานทุจริตในสถานการณ Digital Disruption  
 @ การพิทักษทรัพยากรธรรมชาติทางธรณี    
 และ @ การพิทักษทรัพยากรธรรมชาติน้ําและน้ําบาดาล  
 หลักสูตรตานทุจริตศึกษา พ.ศ.๒๕๖๑ ไดนําไปใชตั้งแตปการศึกษา 
๒๕๖๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี และในปจจุบันเปนรายวิชาในการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สถาบันอุดมศึกษาหลายแหงนําไปเปนวิชาพื้นฐานและวิชาเลือก มีการฝกอบรม 
ในหนวยงานทหารและตํารวจ การฝกอบรมวิทยากรของหนวยงานภาครัฐ และ
รัฐวิสาหกิจ และการสราง Coach ใหแกชมรม STRONG ตั้งแตป 2562    
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สภาผูแทนราษฎร บริษัทเซ็นทรัลพัฒนาจํากัด (มหาชน) เทศบาลเมืองหัวหิน 
และสํานักงาน ป.ป.ช.  
 ป 2564 มีหนวยงานที่ขยายผลสูการจัดตั้งชมรม จํานวน 27 แหง 
(แบงเปนหนวยงานรัฐ/รัฐวิสาหกิจ 5 หนวยงาน เอกชน 2 หนวยงาน และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20 หนวยงาน) ตัวอยางหนวยงาน เชน องคการ
เภสัชกรรม องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย บริษัท พฤกษา เรียล
เอสเตท จํากัด (มหาชน) บริษัท ไทยออยส จํากัด (มหาชน) กรุงเทพมหานคร 
อบจ.ประจวบคีรีขันธ  เทศบาลนครนนทบุรี  เทศบาลนครยะลา  เทศบาลนคร
สมุทรปราการ เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลนครแหลมฉบัง และเทศบาลนคร
อุบลราชธานี เปนตน 
 ทานผูมีเกียรติครับ 
 จากที่ผมไดเรียนไปตั้งแตตนจนถึงนาทีนี้ ผมขออนุญาตใชโอกาสนี้ 
เสนอแนวทางในการเพ่ิมคะแนน CPI ใหสูงข้ึน และลดอันดับของประเทศไทย 
จากที่รอยกวา ลงมาใหอยูในหลักสิบตน ๆ ตามเปาหมายที่เรากําหนด  
 ประการแรก สํานักงาน ป.ป.ช. พรอมที่จะ Tac Team กับหนวยงาน 
ที่คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหเปนเจาภาพในแตละแหลงขอมูล รวมทั้ง
หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ โดยขอใหทานไดแตงตั้งคณะทํางาน หรือคณะบุคคล 
เพื่อมอบหมาย 
ใหเปนกลไกสําคัญของหนวยงาน ในการผลักดันและขับเคลื่อนการดําเนินการตาง 
ๆ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ โดย สํานักงาน ป.ป.ช. ยินดีอยางยิ่งที่จะชวยสนับสนุน 
การทํางานของทาน ทั้ งในรูปแบบของขอมูลตาง ๆ ที่ เรามี ตลอดจนการ
มอบหมายผูแทนของเรา เขารวมเปนคณะทํางาน เพื่อรวมดําเนินงานขับเคลื่อน
การยกระดับคะแนน CPI กับหนวยงานของทานอยางใกลชิด 
 ประการตอมา ผมขอเชิญชวนใหหนวยงานทุกภาคสวน จัดต้ัง 
Strong องคกรพอเพียงตานทุจริต เพื่อให เปนกลไกที่สําคัญสําหรับ TaC 
Team Thailand (Together against Corruption) ซ่ึงจะไดรับการตอยอดจาก
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ทุกทานที่เขารวมการสัมมนาในวันนี้ จากหนวยงานของรัฐทุกแหง จากภาคี
เครือขายภาคเอกชนทุกแหง และจากพี่นองประชาชนทุกทานทั่วประเทศ เพื่อ
รวมกันกาวไปสูเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นการ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ตอไป 
 ทานผูมีเกียรติครับ 
 ผมเชื่อม่ันวา ผลของการรวมแรงรวมใจ ผลของการ TaC Team 
Thailand จะชวยใหเกิดการรับรูตอกลุมนักธุรกิจ นักลงทุน หรือแมแตพวกเรา
ดวยกันเองในที่นี้ วาการทุจริตไมใชส่ิงท่ีเรายอมรับและวางเฉย ไมใชสิ่งที่เรา  
ชาชิน แตมันคือสิ่งที่เราจะรวมกันกําจัด และทําลายใหสิ้นไป 
 คะแนน CPI ท่ีสูงขึ้น จะเปนผลพลอยได เม่ือเราไดรวมกันกําจัด 
และทําลายการทุจริตใหสิ้นจากบานเมืองของเรา เปาหมายที่แทจริงมิใชอะไรอื่น 
นอกจากการทําใหบานเมืองของเราโปรงใส ปราศจากการทุจริตคอรรัปชัน 
ทุกรูปแบบ 
 ผมเชื่อม่ันวา ผลของการรวมแรงรวมใจ ผลของการ TaC Team 
Thailand คือ ของขวัญอันลํ้าคา และคือ อนาคต ที่เราจะสงมอบใหลูกหลาน 
คนรุนใหมของเรา  

 ขอบคุณครับ 

------------------------------ 
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ภาคผนวก ง 

QR CODE เอกสารประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการสรุปผล          
การผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู  

การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

ภ�คผนวก ง

QR CODE เอกส�รประกอบก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผล          

ก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนนดัชนีก�รรับรู้  

ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย
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ภาคผนวก จ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีรวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

หนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีรวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
1. สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
2. สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
3. สํานักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
4. สํานักงานปลัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
5. สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
6. สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
7. สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
8. สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
9. สํานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
10. สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
11. สํานักงานปลัด กระทรวงพาณิชย 
12. สํานักงานปลัด กระทรวงมหาดไทย 
13. สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
14. สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
15. สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
16. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
17. สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
18. สํานักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
19. สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
20. สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
21. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
22. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ภ�คผนวก จ

หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องที่ร่วมสัมมน�เชิงปฏิบัติก�ร
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ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔
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61. กรมราชทัณฑ 
62. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
63. สํานักงานกิจการยุติธรรม 
64. กรมการจัดหางาน 
65. กรมสงเสริมวัฒนธรรม 
66. กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
67. สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
68.กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 
69. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
70. กรมการปกครอง 
71. สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 
72. สํานักงานศาลยุติธรรม 
73. สํานักงานศาลปกครอง 
74. สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
75. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
76. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
77. สํานักงาน ป.ป.ช.  
78. สํานักงาน ก.พ.ร. 
79. สํานักงาน ป.ป.ท. 

 80. การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 81. การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
 82. การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 83. การไฟฟานครหลวง 
 84. การทาเรือแหงประเทศไทย 
 85. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

86. ธนาคารแหงประเทศไทย 
87. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
88. สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD)  
86. หอการคารวมตางประเทศในประเทศไทย (JFCCT) 
87. สภาหอการคาไทย 
88. สมาคมธนาคารไทย 
89. ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
90. ธนาคารออมสิน 
91. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 
92. ธนาคารทหารไทยธนชาติ 
93. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
94. ธนาคารเกียรตินาคินภัทร 
95. ธนาคารอาคารสงเคราะห 
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23. สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
24. สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
25. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
26. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
27. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
28. สํานักงาน ก.พ. 
29. สํานักขาวกรองแหงชาติ 
30. สํานักงบประมาณ 
31. กรมสรรพากร 
32. กรมธนารักษ 
33. กรมสรรพสามิต 
34. กรมศุลกากร 
35 กรมบัญชีกลาง 
36. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
37. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
38. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
39. กรมปศุสัตว 
40. กรมสงเสริมการเกษตร 
41. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
42. กรมการขนสงทางบก 
43. กรมทางหลวง 
44. กรมเจาทา 
45. กรมปาไม 
46. กรมควบคุมมลพิษ 
47. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
48. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
49. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
50. สํานักงานสถิติแหงชาติ 
51. กรมธุรกิจพลังงาน 
52. กรมทรัพยสินทางปญญา 
53. กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
54. กรมการคาภายใน 
55. กรมการคาตางประเทศ 
56. กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
57. กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
58. กรมท่ีดิน  
59. กรมการพัฒนาชุมชน 
60. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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 85. การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

86. ธนาคารแหงประเทศไทย 
87. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
88. สมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD)  
86. หอการคารวมตางประเทศในประเทศไทย (JFCCT) 
87. สภาหอการคาไทย 
88. สมาคมธนาคารไทย 
89. ธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย 
90. ธนาคารออมสิน 
91. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํากัด (มหาชน) 
92. ธนาคารทหารไทยธนชาติ 
93. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
94. ธนาคารเกียรตินาคินภัทร 
95. ธนาคารอาคารสงเคราะห 
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23. สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 
24. สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
25. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
26. สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
27. สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
28. สํานักงาน ก.พ. 
29. สํานักขาวกรองแหงชาติ 
30. สํานักงบประมาณ 
31. กรมสรรพากร 
32. กรมธนารักษ 
33. กรมสรรพสามิต 
34. กรมศุลกากร 
35 กรมบัญชีกลาง 
36. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
37. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
38. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
39. กรมปศุสัตว 
40. กรมสงเสริมการเกษตร 
41. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
42. กรมการขนสงทางบก 
43. กรมทางหลวง 
44. กรมเจาทา 
45. กรมปาไม 
46. กรมควบคุมมลพิษ 
47. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
48. กรมทรัพยากรน้ําบาดาล 
49. สํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
50. สํานักงานสถิติแหงชาติ 
51. กรมธุรกิจพลังงาน 
52. กรมทรัพยสินทางปญญา 
53. กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
54. กรมการคาภายใน 
55. กรมการคาตางประเทศ 
56. กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
57. กรมเจรจาการคาตางประเทศ 
58. กรมท่ีดิน  
59. กรมการพัฒนาชุมชน 
60. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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86 สรุปผลก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รสรุปผลก�รผลักดันและบูรณ�ก�รติดต�มก�รยกระดับคะแนน

ดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต (CPI) ของประเทศไทย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ กันย�ยน ๒๕๖๔
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96. ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
97. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
98. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
99. สภาธุรกิจตลาดทุนไทย 
100. สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
101. สมาคมการจัดการธุรกิจแหงประเทศไทย (TMA) 
102. สมาคมบริษัทจดทะเบียนไทย  
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สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ตําบลทาทราย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ สายดวน ป.ป.ช. ๑๒๐๕ 

www.nacc.go.th สำนักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม
สำนักงาน ป.ป.ช.

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ตําบลทาทราย อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทรศัพท ๐ ๒๕๒๘ ๔๘๐๐ สายดวน ป.ป.ช. ๑๒๐๕ 

www.nacc.go.th สำนักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม
สำนักงาน ป.ป.ช.
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 12 พฤษภาคม 2565 
หัวข้อ: สรุปกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี
 การรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย โดย สำนักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม สำนักงาน ป.ป.ช. 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 สรุปกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือผลักดันและบูรณาการติดตามการยกระดับคะแนนดัชนี
 การรับรู้การทุจริต (CPI) ของประเทศไทย โดย สำนักมาตรการเชิงรุกและนวัตกรรม สำนักงาน ป.ป.ช. 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  12  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2565 วันท่ี  12  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2565 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  12  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2565 
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