
	 ประเทศไทยก�ำลังเผชิญกับปัญหำกำรทุจริต
คอร ์รัป ช่ันในวงกว ้ำง	 ท�ำให ้ประเทศต ้องสูญเสีย 
งบประมำณไปเป ็นจ�ำนวนมำก	 และส ่งผลให ้ เ กิด 
ปัญหำควำมเหลื่อมล�้ำในสังคมที่สูงข้ึน	 งบประมำณ 
ของรัฐบำลที่สำมำรถน�ำไปพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำง	ๆ	 
กลับถูกเบียดบังและเบียดเบียนจำกกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ	 โดยมีรำกเหง ้ำของป ัญหำจำกคน	 
และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	แม้จะมีกฎระเบียบ	ข้อบังคับต่ำงๆ	
แต่ยังขำดกำรบังคับใช้อย่ำงจริงจัง	 อีกทั้งกำรทุจริต 
ได้มีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรม	จำกเดิมที่เน้นกำรทุจริต
ทำงตรงเปลี่ยนรูปแบบมำสู่กำรทุจริตเชิงนโยบำย	กำรใช้
อ�ำนำจเอื้อประโยชน์	 กำรท�ำลำยกลไกกำรตรวจสอบ	
เป็นต้น	ส่งผลให้กำรปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤต ิ
มิชอบอ่อนแอ	และขำดประสิทธิภำพ

ความม่ันคง
ยุทธศาสตรชา ติดาน

การปรับสมดุลและ
พัฒนา

ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ

ยุทธศาสตรชา ติดาน

ดา้นการปอ้งกนั
และปราบปรามการทุจรติ
และประพฤติมชิอบ

“การปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

มีความรวดเร็ว เด็ดขาด และเป็นธรรม 
ปลูกฝังจิตส�านึกของคนในชาต ิ

ให้มีคุณธรรม จริยธรรม 
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที ่

และการด�าเนินชีวิต”
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แผนการปฏริปูประเทศ



	 กำรปรำบปรำมกำรทุ จ ริตและประพฤ ติ 
มิชอบได ้มี กำรด� ำ เนินกำร ในหลำยรูปแบบผ ่ ำน 
กลไกต ่ ำ ง 	 ๆ 	 แต ่ป ัญหำกำร ทุจริ ต 	 กลับ เพิ่ มขึ้ น 
และแพร่ขยำยเป็นวงกว้ำง	 ส่งผลให้เกิดข้อวิพำกษ  ์
วิจำรณ ์กำรด�ำเนินงำนของหน ่วยงำนปรำบปรำม 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบด้ำนต่ำง	 ๆ	 ในประเด็น 
ที่ไม่สำมำรถน�ำตัวผู้กระท�ำผิดมำลงโทษได้	หรือสืบสวน
ไม่ถึงต้นตอของผู้กระท�ำผิดอย่ำงแท้จริง	สะท้อนให้เห็น
ถึงกำรขำดควำมเชื่อมั่นของประชำชนในระบบติดตำม	
ตรวจสอบ	และลงโทษ	ของกำรปรำบปรำมกำรทุจริต	
และประพฤติมิ ชอบของประ เทศไทย	 ส ่ งผลให ้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยฉบับนี้ได้ให้ควำม
ส� ำคัญกับกำรป ้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
และประพฤติมิ ชอบอย ่ ำงมำกและได ้ก� ำหนดไว  ้
ใ นบทบัญ ญัติ ข อ ง รั ฐ ธ ร รม นูญหลำยส ่ วน 	 ดั ง นี	้ 
หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มำตรำ	 41	 ก�ำหนดให้บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธ	ิ 
(1)	 ได้รับทรำบและเข้ำถึงข้อมูลหรือข่ำวสำรสำธำรณะ
ในครอบครองของหน่วยงำนของรัฐตำมที่กฎหมำย
บัญญัติ	 (2)	 เสนอเรื่องรำวร้องทุกข์ต่อหน่วยงำนของรัฐ
แ ล ะ ไ ด ้ รั บ แ จ ้ ง ผ ล ก� ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ โ ด ย ร ว ด เ ร็ ว	 
และ	 (3)	 ฟ ้องหน่วยงำนของรัฐให ้รับผิดเนื่องจำก 
กำรกระท�ำหรือกำรละเว้นกำรกระท�ำของข้ำรำชกำร
พนั ก ง ำ น 	 ห รื อ ลู ก จ ้ ำ ง ข อ ง หน ่ ว ย ง ำ น ข อ ง รั ฐ	 
หมวดที่ 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย	 มำตรำ	 50	 
(10)	ก�ำหนดให้บุคคลมีหน้ำท่ีไม่ร่วมมือหรือสนับสนุน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ	หมวดที่ 5 
หน้าที่ของรัฐ	 มำตรำ	 59	 ก�ำหนดให้รัฐต้องเปิดเผย
ข ้ อ มู ล ห รื อ ข ่ ำ ว ส ำ ร ส ำ ธ ำ รณะ ใ น ค ร อบค ร อ ง 
ของหน่วยงำนของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับควำมมั่นคง
ของรั ฐหรือ เป ็นควำมลับของทำงรำชกำรตำมที่
กฎหมำยบัญญัติ	 และต้องจัดให้ประชำชนเข้ำถึงข้อมูล
หรือข่ำวสำรดังกล่ำวได้โดยสะดวก	มำตรำ	63	ก�ำหนด
ให้รัฐต้องส่งเสริม	สนับสนุน	และให้ควำมรู้แก่ประชำชน
ถึงอันตรำยที่ เกิดจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ท้ังในภำครัฐและภำคเอกชน	 และจัดให้มีมำตรกำร 

และกลไกท่ีมีประสิทธิภำพ	 เ พ่ือป ้องกันและขจัด 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่ำวอย่ำงเข้มงวด	
รวมทั้งกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกันเพ่ือ
มีส่วนร่วมในกำรรณรงค์ให้ควำมรู้	ต่อต้ำน	หรือชี้เบำะแส	
โดยได้รับควำมคุ ้มครองจำกรัฐตำมกฎหมำยบัญญัติ	
หมวดที่ 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มำตรำ	76	ก�ำหนดให้
รัฐพึงพัฒนำระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้งรำชกำร 
ส่วนกลำง	 ส่วนภูมิภำค	ส่วนท้องถิ่น	 และงำนของรัฐ
อย ่ ำงอื่ น 	 ให ้ เป ็นไปตำมหลักกำรบริหำรกิจกำร 
บ ้ำนเมืองที่ ดี 	 โดยหน ่วยงำนของรัฐต ้องร ่ วมมือ 
และช่วยเหลือกันในกำรปฏิบัติหน้ำที่	เพื่อให้กำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน	กำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะและกำรใช้
จ่ำยเงนิงบประมำณมปีระสทิธภิำพสงูสดุเพือ่ประโยชน์สุข 
ของประชำชน	 รวมตลอดทั้งพัฒนำเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ให้มีควำมซื่อสัตย์สุจริต	และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริกำร
ประชำชนให้เกิดควำมสะดวก	รวดเร็ว	 ไม่เลือกปฏิบัต	ิ
และปฏิบั ติหน้ำท่ีอย ่ำงมีประสิทธิภำพ	 มำตรำ	 78	
ก� ำหนดให ้รั ฐพึ งส ่ ง เสริมให ้ประชำชนและชุมชน 
มีควำมรู ้ควำมเข้ำใจท่ีถูกต้องเกี่ยวกับกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย ์ทรงเป็น
ประมุข	และมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำประเทศด้ำนต่ำง	ๆ	

กำรจัดท�ำบริกำรสำธำรณะทั้งในระดับชำติและระดับ
ท้องถิ่น	 กำรตรวจสอบกำรใช้อ�ำนำจรัฐ	 กำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ	รวมตลอดทั้งกำรตัดสินใจ 
ทำงกำร เมื องและกำรอื่ น ใด 	 ที่ อ ำจมี ผลกระทบ 
ต่อประชำชนหรือชุมชน	ด้วยเหตุนี้	ตำมพระรำชบัญญัติ
แผนและ ข้ันตอนกำรด� ำ เ นินกำรปฏิ รู ปประ เทศ	 
พ.ศ . 	 2560	 และคณะรั ฐมนตรี ได ้ มีมติ เ ม่ือวันที่	 
15	 สิงหำคม	 2560	 ได้แต่งตั้งคณะกรรมกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบ	และจัดท�ำแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบ	ซึง่มี	6	 เรือ่งประเดน็ปฏริปู	และวตัถปุระสงค์รวม	
ประกอบด้วย	
1) ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง ให้มีกำรส่งเสริม
สนับสนุน 	 และให ้ควำมรู ้ แก ่ประชำชนเ กี่ ยว กับ 
กำรทุจริตประพฤติ มิชอบ	 รวมทั้ ง ให ้ มีกฎหมำย 
ในกำรส ่งเสริมให ้ประชำชนรวมตัวกันเป ็นพลังใน 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบ	 และชี้เบำะแส 
เมื่อพบเห็นกำรกระท�ำควำมผิด	 โดยรัฐมีมำตรกำร
สนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบำะแสด้วย	
2) ด้านการป้องปราม (1)	ให้มีมำตรกำรควบคุม	ก�ำกับ	
ติดตำม	 กำรบริหำรจัดกำรของหน ่วยงำนภำครัฐ 
และภำคเอกชน	 โดยเฉพำะกำรปฏิบัติหน ้ำที่ด ้วย 
ควำมซื่อตรง	สุจริตของบุคลำกร	ใช้ดุลยพินิจโดยสุจริต
ภำยใต้กรอบธรรมำภิบำลและกำรก�ำกับกิจกำรที่ดี 
อย่ำงแท้จริง	

3) ด้านการป้องปราม (2)	 ให้มีกำรเปิดเผยข้อมูล
ข ่ ำ ว ส ำ ร ภ ำ ค รั ฐ ใ ห ้ ป ร ะ ช ำ ชนส ำ ม ำ ร ถ เ ข ้ ำ ถึ ง 
และตรวจสอบได้	 และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของ
ภำคเอกชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตเพื่อขจัดปัญหำ 
กำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรติดต่อกับหน่วยงำนภำครัฐ
4) ด้านการปราบปราม (1)	 ยกระดับกำรบังคับใช้
มำตรกำรทำงวินัย	มำตรกำรทำงปกครอง	หรืิิิิิอมำตรกำร
ทำงกฎหมำยต่อเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ถูกกล่ำวหำว่ำ
ประพฤติมิชอบหรือกระท�ำกำรทุจริตและประพฤติ 
มิชอบอย่ำงเคร่งครัด
5) ด้านการปราบปราม (2)	 ปรับปรุงประสิทธิภำพ 
กำรบั งคั บ ใช ้ กฎหมำย ในกระบวนกำรยุ ติ ธ ร รม 
ทุกขั้นตอน	 (ไต่สวน	ชี้มูล	ฟ้องศำล	พิพำกษำ)	ทั้งแพ่ง
และอำญำให้รวดเรว็	รุนแรง	เดด็ขำด	เป็นธรรม	เสมอภำค	
โดยเฉพำะมีกำรจัดท� ำและบูรณำกำรฐำนข ้อ มูล 
คดีทุจริต	 ตลอดจนเร ่งรัดกำรติดตำมน�ำทรัพย ์สิน 
ที่เกิดจำกกำรกระท�ำผิดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ
ให้ตกเป็นของแผ่นดิน	 และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมำย 
ที่สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกลก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม	
6) ด้านการบริหารจัดการ	 ให้มีกลไกที่เหมำะสมใน 
กำรประสำนงำนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	
ประพฤติมิ ชอบ	 ในระดับนโยบำย	 ยุทธศำสตร ์	 
และกำรขับเคลื่อนนโยบำยและยุทธศำสตร์เพื่อให ้
ประเทศไทยปลอดทุจริต	โดยในแผนกำรปฏิรูปประเทศ
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบ
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	 ในช ่วงระยะเวลำท่ีผ ่ำนมำ	 หน่วยงำนของรัฐ	 องค ์กรอิสระ	 และมูลนิธิที่ เกี่ยวข ้องได ้ด�ำเนินกำร 
กิจกรรมส�ำคัญตำมแผน	ปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ	ประกอบด้วย	
กำรด�ำเนินกำรฝึกอบรมเจ้ำพนักงำนของรัฐและพัฒนำศักยภำพแกนน�ำเครือข่ำยภำคประชำสังคมในกำรป้องกัน	
เฝ้ำระวัง	 และแจ้งเบำะแสกำรทุจริต	 กำรก�ำหนดให้มีกำรแสดงฐำนะทำงกำรเงินของเจ้ำพนักงำนของรัฐเปิดเผย	 
ตรวจสอบได้	 โดยยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำรรัฐวิสำหกิจ	หรือหน่วยงำนของรัฐที่ตนสังกัด
หรือปฏิบัติงำนอยู ่ 	 กำรก�ำหนดให้มีมำตรกำรและกลไกในฝ่ำยบริหำรเพื่อส ่งเสริมกำรต ่อต ้ำนกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภำครัฐ	กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในหน่วยงำน	กำรส่งเสริมให้ภำคธุรกิจเอกชน
เป็นแนวร ่วมปฏิบัติภำคเอกชนต้ำนทุจริต	 (CAC)	 และมีส ่วนร ่วมในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนภำครัฐ	 
และสนับสนุนภำคเอกชนในกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์	 รณรงค์ในกำรป้องกันกำรทุจริต	 รวมทั้งกำรใช้จ่ำย 
ในกำรจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองผู้ช้ีเบำะแส	 เงินรำงวัล	 ตลอดจนใช้ในกำรคุ้มครองกำรปฏิบัติงำนของพนักงำน 
เจ ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมท่ีกฎหมำยก�ำหนด	 กำรก�ำหนดให้รัฐสำมำรถควบคุมกำรเคลื่อนย้ำยเงินบำททั่วโลกได้ 
อย่ำงมีประสิทธิผล	 โปร่งใส	 ตรวจสอบได้	 กำรก�ำหนดกฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดจำกกำรกระท�ำโดยเจตนำ 
ของเจ้ำพนักงำนของรัฐท่ีทุจริตต่อหน้ำท่ี	กำรใช้อ�ำนำจโดยมิชอบ	และกำรร�่ำรวยผิดปกติที่ชัดเจน	เพื่อควำมรวดเร็ว
ในกำรไต่สวนและเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล	 (อนวุตักิำรตำม	UNCAC	2003)	กำรออกแบบกระบวนกำรบรหิำรคดใีหม่	
ให้มขีัน้ตอนเท่ำทีจ่�ำเป็นเพือ่ให้กำรบรหิำรจดักำรคดใีนแต่ละพืน้ทีม่คีวำมรวดเรว็และมีประสิทธิภำพมำกขึ้น	กำรจัดตั้ง
ศูนย์อ�ำนวยกำรต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติ	 (ศอตช.)	 กำรจัดให้มีคณะท�ำงำนประสำนงำนคดีในส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	 
เพือ่บรูณำกำรกำรบงัคบัใช้กฎหมำยในคดท่ีีมีควำมซ�ำ้ซ้อนในข้อกฎหมำย	และเสนอแนะกำรปรับปรุงกลไกกำรท�ำงำน
และกฎหมำยให้กำรท�ำงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น	 กำรก�ำหนดกลไกกำรปฏิบัติงำน 
ร่วมกันระหว่ำงส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	กับหน่วยงำนของรัฐในกระบวนกำรยุติธรรมหลำยหน่วยงำน	ผ่ำนพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกัน	และปรำบปรำมกำรทุจริต	พ.ศ.	2561

ประเด็นท้าทายและข้อเสนอแนะ
 (1)  การพัฒนาศักยภาพเครือข ่ ายภาค 
ประชาสั งคมในการต ่อต ้ านการทุจริต 	 เพื่ อ ให ้ 
ภำคประชำชนมีควำม เข ้ มแข็ ง 	 มีประสิทธิภำพ	 
เพื่อ เฝ ้ำระวังกำรทุจริต ในพื้นที่ 	 จะต ้องสำมำรถ 
ปฏบิตักิำรได้อย่ำงจรงิจงัให้ครอบคลมุทกุพืน้ทีท่ัว่ประเทศ	
พร้อมทั้งกำรผลักดันให้มีกฎหมำยรองรับกำรรวมตัว 
ของประชำชนเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบ	 
และกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครอง	ช่วยเหลือพยำน

 (2) การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐเพื่อส่งเสริม 
ความโปร่งใส	 เพือ่ให้อ�ำนำจภำคประชำชนในกำรต่อต้ำน 
กำรทจุรติ	และเน้นให้ภำครฐัน�ำเทคโนโลยีใหม่	ๆ	มำใช้ใน
กำรท�ำงำนท่ีมีประสิทธิภำพมำกข้ึน	 โดยเฉพำะอย่ำงย่ิง 
กำรน�ำเทคโนโลยมีำใช้เพือ่เปิดเผยข้อมูลในรปูแบบดจิทิลั
แพลตฟอร ์มที่ เอื้อต ่อกำรสืบค ้นและใช ้ประโยชน  ์
ในกำรก�ำหนดกลไกป้องกัน	และตรวจสอบอย่ำงเข้มงวด
เพื่อป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงำน 
ของรัฐอย่ำงมีประสิทธภิำพ

 (3) การบังคับใช ้กฎหมายอย ่างจริ งจั ง  
กฎระเ บียบและนโยบำยเพื่ อสนับสนุนมำตรกำร 
ในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบให้เป็น
แนวทำงปฏบัิตเิชิงรกุเพ่ือต่อต้ำนกำรทจุริตได้อย่ำงแท้จรงิ
 
 (4) การเพิ่มประสิทธิภาพของหน่วยงาน 
ผู้รับผิดชอบในการปราบปรามการทุจริต	 โดยสนับสนุน 
ให้มีหน่วยงำนรับผิดชอบกำรอนุวัติกำรและด�ำเนินกำร
ตำมทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมำยและข้อตกลงระหว่ำงประเทศ	
เช่น	อนสุญัญำสหประชำชำตว่ิำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทจุรติ	
ค.ศ.	2003
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แผนการปฏริปูประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ 11



สรุปการด�าเนินงานของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ป ี2562 •  ป ี2563 •  เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่1 การป้องกนัและเฝ้าระวงั (1101)
สถำนกำรณ์กำรบรรลุเป้ำหมำยของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่	 1	อยู่ในระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย	 โดยช่วง 
ท่ีผ่ำนมำ	กำรด�ำเนินโครงกำรในประเด็นกำรปฏิรูปกำรป้องกันและเฝ้ำระวังของภำครัฐ	ซึ่งรำยงำนผ่ำนระบบติดตำม 
และประเมินผลแห่งชำติ	 (eMENSCR)	จ�ำนวน	413	 โครงกำรที่ผ่ำนกำรอนุมัติ	 เป็นกำรด�ำเนินกำรสร้ำงกำรรับรู้ 
และจิตส�ำนึกของประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบผ่ำนกำรอบรมเครือข่ำยเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแส 
กำรทุจรติ	กำรปลกูฝังวธีิคดิ	แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม	และมุง่พฒันำศกัยภำพเครือข่ำยภำคประชำสงัคม
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้มีควำมเข้มแข็งมีประสิทธิภำพ	รวมทั้งกำรออกระเบียบคณะกรรมกำร	ป.ป.ช.	 ว่ำด้วย 
กำรคุ้มครองช่วยเหลอืพยำน	พ.ศ.	2562	เพ่ือให้กำรคุม้ครองผูแ้จ้งเบำะแสรวมถงึเจ้ำหน้ำทีผู่ป้ฏบัิตหิน้ำที่

ป ี2562 • ป ี2563 •  เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่2 ด้านการป้องปราม (1) (1102)
สถำนกำรณ์กำรบรรลเุป้ำหมำยของเร่ืองและประเดน็ปฏริปูที	่2	ยงัคงมคีวำมเส่ียงในกำรบรรลเุป้ำหมำย	โดยช่วงทีผ่่ำนมำ	
ได้เร่งด�ำเนินกำรก�ำหนดให้มีกำรแสดงฐำนะทำงกำรเงินของเจ้ำพนักงำนของรัฐเปิดเผย	ตรวจสอบได้	 โดยยื่นบัญชี
ทรัพย์สิน	และหนี้สินต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร	รัฐวิสำหกิจ	หรือหน่วยงำนของรัฐและมีกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขเพิ่มเติม 
พระรำชบญัญตัมิำตรกำรของฝ่ำยบรหิำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	พ.ศ.	2551	เพ่ือก�ำหนดให้มมีำตรกำร
และกลไกในฝ่ำยบรหิำรเพ่ือส่งเสรมิกำรต่อต้ำนกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบในภำครัฐ

ป ี2562 •  ป ี2563 •   เรือ่งและประเด็นปฏริปูที ่3 ด้านการป้องปราม (2) (1103)
สถำนกำรณ์กำรบรรลเุป้ำหมำยของเร่ืองและประเดน็ปฏริปูที	่3	ยงัคงมคีวำมเส่ียงในกำรบรรลเุป้ำหมำย	โดยช่วงทีผ่่ำนมำ 
ได้ด�ำเนินกำรส่งเสริมให้ภำคธุรกิจเอกชนเป็นแนวร่วมปฏิบัติภำคเอกชนต้ำนทุจริต	 (CAC)	 และมีส่วนร่วม 
ในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนภำครัฐ	นอกจำกนั้นได้ด�ำเนินกำรออกกฎหมำยเพื่อให้ภำครัฐสำมำรถควบคุม 
กำรเคลือ่นย้ำยเงินบำททัว่โลกได้อย่ำงมปีระสทิธผิล	โปร่งใส	ตรวจสอบได้	โดยด�ำเนนิกำรแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินเพื่อกำรก�ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรส่งหรือกำรน�ำเงินตรำ	 
เงินตรำต่ำงประเทศ	และตรำสำรเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศ	รวมทั้งก�ำหนดให้เงินตรำ	 เงินตรำ 
ต่ำงประเทศ	และตรำสำรเปลีย่นมอื	เป็นของตำมกฎหมำยว่ำด้วยศลุกำกร

ป ี2562 •  ป ี2563 •   เรือ่งและประเด็นปฏริปูที ่4 การปราบปราม (1) (1104)
สถำนกำรณ์กำรบรรลเุป้ำหมำยของเรือ่งและประเดน็ปฏริปูที	่4	อยูใ่นระดบัใกล้เคียงในกำรบรรลเุป้ำหมำย	โดยช่วงทีผ่่ำนมำ	
ได้ด�ำเนินกำรมุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน	และกำรด�ำเนินคดีแก่เจ้ำหน้ำที่ผู้กระท�ำกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบในด้ำนต่ำง	ๆ	 เพื่อปรำบปรำมกำรทุจริต	และประพฤติมิชอบในภำครัฐ	และได้มีกำรก�ำหนดกฎหมำยเก่ียวกับ 
ควำมผิดจำกกำรกระท�ำโดยเจตนำของเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ทุจริตต่อหน้ำที่	กำรใช้อ�ำนำจโดยมิชอบ	และกำรร�่ำรวย 
ผดิปกติทีช่ดัเจน	 เพือ่ควำมรวดเรว็ในกำรไต่สวนและเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล	รวมทัง้ยกระดบักำรบงัคบัใช้มำตรกำร 
ทำงวินัย	มำตรกำรทำงปกครองหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยต่อเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ถูกกล่ำวหำว่ำประพฤติมิชอบ 
หรือกระท�ำกำรทจุรติและประพฤตมิชิอบอย่ำงเคร่งครดั	ทัง้กำรเฝ้ำระวงัตดิตำมพฤตกิรรมทจุรติของหัวหน้ำส่วนรำชกำร	
กำรกวดขนัวนัิยให้มีประสิทธผิลในทำงปฏบัิต	ิด้วยควำมรวดเรว็	เดด็ขำดและเป็นธรรม

ป ี2562 •  ป ี2563 •   เรือ่งและประเด็นปฏริปูที ่5 การปราบปราม (2) (1105)
สถำนกำรณ์กำรบรรลุเป้ำหมำยของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่	 5	อยู่ในระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย	 โดยช่วง 
ที่ผ่ำนมำได้ด�ำเนินกำรผลักดันกำรมีส่วนร่วมภำคประชำชนในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแสเมื่อพบเห็นกำรกระท�ำ 
กำรทุจริต	 กำรคุ้มครองพยำนและแจ้งเบำะแส	 มีระบบค่ำตอบแทนและชดเชยค่ำใช้จ่ำยให้กับผู ้แจ้งเบำะแส	 
รวมทั้งมีกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย	 และข้อบังคับต่ำงๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือสนับสนุนให้กำรบังคับใช้กฎหมำย 
มีประสิทธิภำพมำกขึ้น	และเพิ่มประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนของกระบวนกำรและกลไกที่เกี่ยวข้องในกำรปรำบปรำม
กำรทุจริต

ป ี2562 •  ป ี2563 •   เรือ่งและประเด็นปฏริปูที ่6 การบรหิารจดัการ (1106)
สถำนกำรณ์กำรบรรลุเป้ำหมำยของเรื่องและประเด็นปฏิรูปที่	 6	 อยู ่ในระดับใกล้เคียงในกำรบรรลุเป้ำหมำย	 
โดยช่วงที่ผ่ำนมำ	 กำรด�ำเนินงำนที่ผ่ำนมำได้มีกำรจัดตั้งศูนย์อ�ำนวยกำรต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติ	 (ศอตช.)	 
เพ่ือมุ่งเน้นให้ทุกภำคส่วนร่วมกันบูรณำกำรแก้ไขปัญหำทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงยั่งยืน	 เป็นกลไกตรวจสอบ	
กลั่นกรองรำยงำนผลกำรด�ำเนินกำรตรวจสอบของส่วนรำชกำรกรณีที่เก่ียวเนื่องกับกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริต	และมีกำรจัดตั้งคณะท�ำงำนประสำนงำนคดีในส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	 เพื่อบูรณำกำรกำรบังคับใช้กฎหมำย 
ในคดีที่มีควำมซ�้ำซ้อนในข้อกฎหมำย	 และเสนอแนะกำรปรับปรุงกลไกกำรท�ำงำนและกฎหมำยให้กำรท�ำงำน 
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ภำครัฐได้ด�ำเนินกำรให้ควำมรู้	 และสร้ำงควำมเข้ำใจ 
แก ่ ป ร ะช ำชนถึ ง อั น ต ร ำ ย ท่ี เ กิ ด จ ำกก ำ รทุ จ ริ ต 
และประพฤติ มิชอบทั้ ง ในภำครัฐและภำคเอกชน	
มีกำรส ่ ง เสริมสนับสนุน ให ้ประชำชนรวมตั วกั น 
เพ่ือมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์และให้ควำมรู้	 เพื่อต่อต้ำน
ห รือ ช้ี เบำะแสเ ก่ียวกับกำรทุ จริ ต 	 	 ซึ่ งที่ ผ ่ ำนมำ 
กำรด�ำเนินกำรเพื่อให ้บรรลุ เป ้ำหมำยที่ก�ำหนดไว ้ 
ในประเด็นกำรปฏิรูปกำรป้องกันและเฝ้ำระวัง	ประเด็น
ท้ำทำยที่ส�ำคัญจำกปี	2562	ท่ีควรเร่งผลักดันมำกยิ่งขึ้น
ในปี	 2563	 คือ	 กำรสร้ำงคุณธรรม	 จริยธรรมให้แก่
ประชำชนทุกช่วงวัย	 โดยเริ่มจำกสถำบันครอบครัว	
โรงเรียน	 และประชำชนทั่วไป	 เพื่อให ้ตระหนักรู  ้
และพึงรังเกียจถึงโทษภัยของกำรทุจริตคอร ์ รัปชัน	 
และเร่งผลักดันกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรร่วม
ป้องกัน	 เฝ้ำระวัง	 ในกำรสอดส่องและแจ้งเบำะแส 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบแก่หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
เพื่อด�ำเนินกำรปรำบปรำมอย ่ำงรวดเร็ว	 เด็ดขำด	 
และเป็นธรรม	อย่ำงไรก็ตำม	สถำนกำรณ์กำรคอร์รัปชัน

ในประเทศไทยจำกผลกำรประเมินขององค์กรโปร่งใส
นำนำชำติ	 (Transparency	 Internat ional : 	 T I )	 
ในปี	 2562	 ปรำกฏว่ำ	 ประเทศไทยมีดัชนีกำรรับรู  ้
กำรทุจริต	 (Corruption	 Perception	 Index:	 CPI)	 
อยู่ที่	 36	คะแนน	 เท่ำกับปี	 2561	อันดับปรับตัวลดลง
จำกอันดับที่	99	เป็นอันดับที่	101	และในกลุ่มประเทศ
อำเซียนได ้อันดับที่	 6	 จำกอันดับท่ี	 5	 ในปี	 2561	 
ท้ังนี้	 ในกำรยกระดับคะแนน	 CPI	 จะต้องด�ำเนินกำร 
จำกทุกภำคส่วนและกำรตื่นรู ้ต ่อกำรทุจริตคอรัปชัน
จำกภำคประชำชน	 	 ประกอบกับประ เทศไทย 
ยั ง ข ำดบุ ค ล ำก ร ท่ี จ ะม ำช ่ ว ยส ร ้ ำ ง ค ว ำม รู ้ แ ล ะ 
ควำมเข้ำใจแก ่ภำคประชำชนในกำรมีส ่วนร ่วมต ่อ 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	 	 โดยมีจุดเน้น 
กำรปฏิรปูผ่ำนกำรป้องกนั	และเฝ้ำระวงัในระยะเวลำ	5	ปี	
คือ 	 ผลักดันให ้มีกฎหมำยรองรับกำรรวมตัวของ
ประชำชนเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติมิชอบ
 

ที่รับผิดชอบหลัก	นอกจำกนี	้กำรด�ำเนนิการออกระเบยีบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการคุ ้มครองช่วยเหลือ
พยาน พ.ศ. 2562	 เพื่อให้กำรคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแส
ห รื อ ข ้ อ มู ล ใ ด เ กี่ ย ว กั บ ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ห น ้ ำ ที่ ข อ ง 
คณะกรรมกำร	ป.ป.ช.	 รวมถึงคู ่สมรส	บุพกำรี	 ผู ้สืบ
สันดำนหรือบุคคลอื่นใดที่มีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิดกับ 
ผู ้แจ ้งเบำะแสด้วย	 ซึ่งเป ็นกำรด�ำเนินกำรต่อเนื่อง 
ภำยหลังจำกที่ได ้มีกำรออกระเบียบคณะกรรมกำร	
ป.ป.ช.	 ว่ำด้วยคณะกรรมกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้
ป ระชำชนและหน ่ ว ย ง ำนของ รั ฐ มี ส ่ ว น ร ่ วม ใน 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	พ.ศ.	2561	ส่งผล
ให ้ประชำชนและหน ่วยงำนของรัฐมีส ่ วนร ่วมใน 
กำ รป ้ อ ง กั นและปร ำบปรำมกำ รทุ จ ริ ต 	 และม ี
กำรคุ ้มครองผู ้แจ ้งเบำะแสรวมถึง	 คู ่สมรส	 บุพกำรี	 
ผู ้สืบสันดำนหรือบุคคลอ่ืนใดที่มีควำมสัมพันธ์ใกล้ชิด 
กับผู้แจ้งเบำะแสด้วย

การด� า เนินงานที่ ผ ่ านมา  กำรด� ำ เนิน โครงกำร 
ในประ เด็นกำรปฏิ รู ปกำรป ้องกันและเฝ ้ ำระวั ง 
ของภำครัฐ	 ซึ่ งรำยงำนผ ่ำนระบบกำรติดตำมและ
ประเมินผลแห ่งชำติ 	 (eMENSCR)	 จ� ำนวน	 413	
โครงกำรท่ีผ่ำนกำรอนุมัติ	 ซึ่งเป็นกำรด�ำเนินกำรสร้ำง
กำรรับรู ้และจิตส�ำนึกของประชำชนในกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริตประพฤติมิชอบผ่ำนการอบรมเครือข ่าย 
เฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริต กำรปลูกฝังวิธี 
คิ ดแยกแยะผลประ โยชน ์ ส ่ วนตนและส ่ วนรวม		 
กำรขยำยผลผ ่ ำนการสร ้ า ง วิทยากรตั วคูณ ให ้
ครอบคลุมทั่วประเทศเพื่อสร้ำงให้ประชำชนมีค่ำนิยม
ร่วมต้ำนกำรทุจริต	 มีจิตสำธำรณะ	 สำมำรถแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส ่วนตนและส่วนรวม	 โดยมีส�ำนักงำน	
ป.ป.ช. 	 เป ็นหน ่วยงำนที่ รับ ผิดชอบหลัก	 รวมทั้ ง 
กำรส่งเสริม	สนับสนุนและให้องค์ควำมรู้แก่ประชำชน	 
เพ่ือมุ ่งพัฒนาศักยภาพเครือข่ายภาคประชาสังคม 
ใ นก า รต ่ อ ต ้ า น ก า รทุ จ ริ ต ใ ห ้ มี ค ว ำม เ ข ้ ม แ ข็ ง	 
มีประสิทธิภำพ	 โดยมีส�ำนักงำน	ป.ป.ท.	 เป็นหน่วยงำน

เรือ่งและประเดน็ปฏรูิปที ่1

การป้องกันและเฝ้าระวัง
ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีกำรส่งเสริมสนับสนุน	และให้ควำมรู้แก่ประชำชน
เ กี่ ยว กับกำรทุจ ริตประพฤติ มิชอบ	 รวมทั้ ง ให ้ 
มีกฎหมำยในกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกันเป็น
พลั ง ในกำรต ่อต ้ ำนกำรทุจริตประพฤติมิ ชอบ 
และชี้เบำะแสเมื่อพบเห็นกำรกระท�ำควำมผิดโดยรัฐ	
มีมำตรกำรสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบำะแสด้วย

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
กำรมี เครือข ่ำยต ่อต ้ำนกำรทุจริตและประพฤต ิ
มชิอบ	ภำคประชำชนและระบบกำรเฝ้ำระวงักำรทจุรติ	
(Watch	Dog)	ที่มีประสิทธิผลในทุกจังหวัด	 และมี
กฎหมำยส่งเสริมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤติ 
มิชอบภำคประชำชน
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ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย	 ถึงแม้ว่ำในภำพรวมของกำรด�ำเนินกำร	 จะมีภำครัฐ 
เป็นหน่วยงำนด�ำเนินกำรผ่ำนควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน	 เพ่ือสร้ำงกำรต่ืนรู้	 และตระหนักถึงควำมรุนแรงของ
ผลกระทบจำกกำรทุจริตคอรัปชัน	 รวมทั้งกำรเสริมสร้ำงเครือข่ำยจำกภำคประชำชนในกำรมีส่วนร่วมป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริต	 	 แต่ยังมีประเด็นท้ำทำยท่ีส่งผลกระทบต่อกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมแผนท่ีควรให้ 
ควำมส�ำคัญดังนี้	 กำรพัฒนำศักยภำพเครือข่ำยภำคประชำสังคมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตให้มีควำมเข้มแข็ง	 
มีประสิทธิภำพ	 เพ่ือเฝ้ำระวังกำรทุจริตในพื้นท่ี	 จะต้องสำมำรถปฏิบัติกำรได้อย่ำงจริงจังให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
ท่ัวประเทศ	 	พร้อมทั้งกำรผลักดันให้มีกฎหมำยรองรับกำรรวมตัวของประชำชนเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริตประพฤต ิ
มิชอบ	และกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองช่วยเหลือพยำน	 แม้ว่ำจะมีกำรผลักดันให้เกิดขึ้น	 แต่หำกยังมีกำรสร้ำง
ควำมรู ้	 ควำมเข้ำใจ	 ที่ไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมก็อำจส่งผลต่อควำมมั่นใจในกำรคุ ้มครองผู ้แจ้งเบำะแส 
และผู้ใกล้ชิด	ซึ่งจะส่งผลต่อกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริตที่ยังไม่เต็มประสิทธิภำพ

ข้อเสนอแนะเพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมาย	 ในระยะต่อไปเพื่อให้กำรด�ำเนินงำนบรรลุเป้ำหมำยและมีผลอย่ำงยั่งยืน	
ภำยหลังที่ได้มีกำรผลักดันกฎหมำยในกำรรองรับกำรรวมตัวของประชำชนเพ่ือต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ	และกฎหมำยว่ำด้วยกำรคุ้มครองช่วยเหลือพยำนเรียบร้อยแล้ว		ควรเร่งให้ควำมรู้	สร้ำงควำมเข้ำใจ	เพื่อเพิ่ม
ควำมเชื่อมั่นต่อกำรคุ ้มครองผู ้แจ้งเบำะแสกำรทุจริตรวมถึงผู ้ใกล้ชิด	 	 ซึ่งมีจะมีส่วนส�ำคัญในกำรเร่งผลักดัน 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรป้องกัน	 เฝ้ำระวัง	และตรวจสอบกำรทุจริตในพื้นท่ีอย่ำงครอบคลุมและสำมำรถ
ปฏิบัติกำรได้อย่ำงจริงจัง	และมีประสิทธิภำพ

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป 
ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	2563	ประเทศไทยมีผลคะแนน
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด�ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ	 (Integrity	and	Transparency	
Assessment	:	ITA)	โดยรวมอยูใ่นระดบัสงูขึน้	ซึง่หน่วยงำน
ภำครัฐส่วนใหญ่	 ได้มีกำรก�ำหนดมำตรกำรตรวจสอบ 
เพื่อส่งเสริมกำรใช้ดุลยพินิจโดยสุจริตสู่กำรสร้ำงเสริม
ควำมโปร่งใส	 ซื่อตรง	 และป้องกันกำรทุจริตภำยใน 
หน่วยงำนรฐัอย่ำงเคร่งครัดและต่อเนือ่ง	ท้ังน้ี	เม่ือพจิำรณำ
ผลกำรประเมิน	 ITA	พบว่ำ	 	 ผลคะแนนโดยภำพรวม 
ของประเทศไทยในปี	2563	ได้คะแนนเฉล่ียร้อยละ	67.90	 
สูงกว่ำปี	2562	ที่มีคะแนนเฉลี่ยร้อยละ	66.73	หรืออยู่ใน
เกณฑ์ระดบั	C	(ช่วงคะแนน	65.00-74.99)	โดยมีหน่วยงำน 
ที่ผ่ำนเกณฑ์ระดับ	A	ขึ้นไป	 (ช่วงคะแนน	85.00-94.99)	
จ�ำนวน	1,095	หน่วยงำน	 คิดเป็นร้อยละ	13.19	ซึ่ง
มำกกว่ำปี	 2562	 ที่มีจ�ำนวน	 970	 หน่วยงำน	 หรือ 
คิดเป็นร้อยละ	 11.69	 ส่วนประเด็นกำรใช้ดุลยพินิจ 
โดยสุจริต	พบว่ำ	หน่วยงำนภำครัฐของไทยต่ำงร่วมมือกัน 

ในกำรขับเคลื่อนภำรกิจที่ เ ก่ียวข ้องอย ่ำงต ่อเนื่อง	 
เช่น	 กำรก�ำหนดมำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจ	 
เพื่อให ้บุคลำกรในหน่วยงำนน�ำไปใช ้เป ็นแนวทำง 
กำรปฏิบัติงำนให ้เป ็นไปตำมมำตรฐำนกำรท�ำงำน 
ที่มีควำมโปร ่งใส	 ซื่อตรง	 และป ้องกันกำรทุจริต	 
โดยในปี	2562	และปี	2563	หน่วยงำนภำครัฐส่วนใหญ่		
(ทั้งหน่วยงำนภำครัฐในส่วนกลำง	 และส่วนภูมิภำค)	 
ได้ออกประกำศ	เรื่อง	มำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจ	
และเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศให้รับทรำบ
และถอืปฏบัิตภิำยในหน่วยงำนอย่ำงเคร่งครดัและต่อเนือ่ง	
	 นอกจำกนี้	 ผลกำรจัดอันดับควำมสำมำรถใน 
กำรแข่งขันของประเทศปี	 2563	 (ค.ศ.	 2020)	 โดย	 
International	Institute	for	Management	Development	
(IMD)	 พบว่ำ	 ประเทศไทยมีอันดับควำมสำมำรถใน 
กำรแข่งขันในภำพรวมอยู่ในอันดับที่	 29	จำก	63	 เขต
เศรษฐกิจ	ลดลงจำกปี	2562	จ�ำนวน	4	อันดับ	(ปี	2562	
อยู่ในอันดับที่	25)	 โดยเมื่อพิจำรณำสำเหตุที่ท�ำให้อันดับ
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในภำพรวมของไทย	ปี	2563	
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ด้านการป้องปราม (1) 
ป ี2562 •ป ี2563 •
• เป้าหมาย •
มีมำตรกำรควบคุม	ก�ำกบั	ตดิตำม	กำรบริหำรจดักำร
ของหนว่ยงำนภำครัฐ	 และภำคเอกชน	 โดยเฉพำะ 
กำรปฏิบัติหน ำ้ที่ด ว้ยควำมซื่อตรง	 (Integr it y)	 
และสุจริตของบุคลำกร	 รวมทั้งใช ดุ้ลพินิจโดยสุจริต	 
ภำยใตก้รอบธรรมำภิบำลและกำรก�ำกับกิจกำรที่ด ี
อยำ่งแทจ้ริง

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในปี 2565 • 
ได้ก�ำหนดให้เป้ำหมำยไว้	3	ด้ำน	คือ	หน่วยงำนของรัฐ 
ทุกหน่วยมีผลกำรประเมินคุณธรรม	 ควำมซื่อตรง	 
และโปร ่ ง ใส	 (Integrity	 and	 Transparency	 
Assessment	:	 ITA)	ไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	80	 ท้ัง	5	มิติ	 
ทุกหน ่วยงำนของรัฐมีแนวทำงกำรใช ้ดุลยพินิจ 
ตำมภำรกิจของหน่วยงำน	โดยให้มีกำรลดใช้ดุลยพินิจ	
แ ล ะ มี ก ำ ร บั น ทึ ก เ ห ตุ ผ ล ก ำ ร ใ ช ้ ดุ ล พิ นิ จ 
ของเจ้ำพนักงำนของรัฐในรำยงำนผลงำนประจ�ำปี	 
รวมท้ังได้รับกำรประเมนิจำก	International	Institute	 
for	Management	Development	(IMD)	และ	World	
Economic	 Forum	 (WEF)	 ในล�ำดับที่ดีขึ้นทุกปี	 
และไม่มีจุดที่อำจต�่ำลง	(Trend)
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ลดลงเมื่อเทียบกับปี	2562	พบว่ำ	 เป็นผลมำจำกองค์ประกอบย่อยอย่ำงน้อย	2	ด้ำน	คือ	 (1)	ด้ำนสมรรถนะทำง
เศรษฐกิจ	 (อันดับท่ี	 14	 ใน	 63	 เขตเศรษฐกิจ)	 เน่ืองจำกสภำพเศรษฐกิจภำยในประเทศถดถอยลงท�ำให้ 
ขำดควำมสำมำรถในกำรดึงดูดทุนจำกต่ำงประเทศ	 รวมทั้งมีแนวโน้มกำรขำดแคลนแรงงำนในระยะยำว	 
และ	 (2)	ด้ำนประสิทธิภำพของภำครฐั	 (อนัดบัที	่23	ใน	63	เขตเศรษฐกจิ)	ซึง่ประกอบด้วยประเดน็ทีย่งัต้องปรบัปรงุ	 
ได้แก่	 ภำรกิจด้ำนนโยบำยกำรคลัง	 กฎหมำยด้ำนธุรกิจ	 และกำรบริหำรสังคม	 ด้วยเหตุนี้	 จึงส่งผลให้อันดับ 
ควำมสำมำรถของไทยในภำพรวม	ปี	2563	ลดลง	

การด�าเนินงานที่ผ่านมา หน่วยงำนภำครัฐที่รับผิดชอบ
โดยตรงกับภำรกิจกำรป้องปรำมกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบ	ได้เร่งด�ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้อง	อำทิ	ส�ำนักงำน	
ป.ป.ช.	 ก�ำหนดให้มีกำรแสดงฐำนะทำงกำรเงินของ 
เจ้ำพนักงำนของรัฐเปิดเผย	ตรวจสอบได้	 โดยยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร	รัฐวิสำหกิจ	 
หรือหน่วยงำนของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงำนอยู	่ 
ซึ่งส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	 ได้ประชุมหำรือร่วมกับหน่วยงำน 
ท่ีเกี่ยวข้อง	 13	 หน่วยงำน	 และขอให ้ส ่งข ้อมูลให  ้
ส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	 เพื่อประกอบกำรด�ำเนินงำนขั้นต่อไป	 
ส่วนส�ำนักงำน	ป.ป.ท.	มีกำรขับเคลื่อนกำรแก้ไขเพิ่มเติม 
พระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริต	 พ.ศ.	 2551	 เพื่อก�ำหนด 
ให้มีมำตรกำรและกลไกในฝ่ำยบริหำรเพื่อส ่งเสริม 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐ	 
โดยกำรเพิ่มเติมหมวด	 3/2	 กำรส่งเสริมกำรต่อต้ำน 
กำรทุจ ริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐ 	 จ� ำนวน	 
12	 มำตรำ	 ตั้งแต ่มำตรำ	 58/4	 ถึงมำตรำ	 58/15	 
เพื่อให้มีมำตรกำรควบคุม	ก�ำกับ	ติดตำม	กำรบริหำร
จัดกำรของหน่วยงำนภำครัฐ	และภำคเอกชนโดยเฉพำะ
กำรปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมซื่อตรง	(Integrity)	สุจริตของ
บุคลำกร	ใช้ดุลพินิจโดยสุจริต	ภำยใต้กรอบธรรมำภิบำล 
และกำรก�ำกับกิจกำรที่ดีอย่ำงแท้จริง

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ในป ี 	 2562	 มีประเด็นท ้ำทำยท่ีหน ่วยงำนภำครัฐ 
ให้ควำมส�ำคัญ	คือ	กำรเร่งรัดกำรด�ำเนินกำรตำมหลัก 
กำรเป ิด เผยข ้อมูลตำมแนวทำงของภำคีสมำชิก 
ควำมร่วมมือเพื่อกำรเปิดเผยข้อมูลภำครัฐเพื่อส่งเสริม 
ควำมโปร ่ งใส	 ที่ เน ้นให ้อ� ำนำจภำคประชำชนใน 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริต	และเน้นให้ภำครัฐน�ำเทคโนโลยี
ใหม่	 ๆ	 มำใช้ในกำรท�ำงำนที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้น	 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรน�ำเทคโนโลยีมำใช้เพื่อเปิดเผย
ข้อมูลในรูปแบบดิจิทัลแพลตฟอร์มที่เอื้อต่อกำรสืบค้น 
และใช้ประโยชน์ในกำรก�ำหนดกลไกป้องกนั	และตรวจสอบ
อย่ำงเข้มงวด	 เพ่ือป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงำนของรัฐอย่ำงมีประสิทธิภำพ	จำกประเด็น
ท้ำทำยดังกล่ำว		ส่งผลให้หน่วยงำนภำครัฐเร่งด�ำเนินกำร
ใ นภำ รกิ จ ท่ี เ กี่ ย ว ข ้ อ ง ต ำมป ั จ จั ย ท่ี เ อ้ื อ อ� ำ น วย	 
เช ่น	 กำรออกประกำศ	 เรื่อง	 มำตรกำรตรวจสอบ 
กำรใช ้ดุลพิ นิจ	 และเผยแพร ่ ในระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศให้รับทรำบและถือปฏิบัติภำยในหน่วยงำน
อย่ำงเคร่งครัดและต่อเนื่อง	อย่ำงไรก็ตำม	ยังไม่พบว่ำมี
ฐำนข้อมูลกลำงที่รวบรวมกำรบันทึกเหตุผลกำรใช ้
ดุลพินจิของเจ้ำพนกังำนของรัฐในรำยงำนผลงำนประจ�ำปี	
ส่วนปี	2563	แม้ประเทศไทยมีผลคะแนน	ITA	โดยรวมอยู่
ในระดับสูง ข้ึน	 เ มื่อ เปรียบเทียบกับป ี 	 2562	 แต ่ 
ผลกำรประเมิน	มีหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์ระดับ	A	ขึ้นไป	 
(ช ่วงคะแนน	 85.00-94.99)	 เพียงร ้อยละ	 13.19	 
ของหน่วยงำนภำครัฐทั้งหมด	ซึ่งแผนปฏิรูปฯ	ก�ำหนด 
เป้ำหมำยในปี	 2565	 ให้หน่วยงำนของรัฐทุกหน่วยมี 
ผลกำรประเมิน	 ITA	 ไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	 80	ทั้ง	 5	 มิติ	 
จึงสะท้อนให้เห็นว่ำ	ยังมีหน่วยงำนภำครัฐอีกมำกที่ยัง 

ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินดังกล่ำว	รวมทั้งกำรด�ำเนินภำรกิจด้ำนกำรป้องปรำมมิให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ	
ยังคงมีปัญหำและอุปสรรคจึงท�ำให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพสูงสุด	 
และส่งผลต่อค่ำคะแนน	 ITA	 ในภำพรวมของไทย	นอกจำกน้ี	ผลจำกภำวะถดถอยทำงเศรษฐกิจของไทยในปี	 2563	 
ยังคงเป็นปัจจัยท้ำทำยส�ำหรับภำครัฐที่ต้องเร่งด�ำเนินกำรเพื่อเพิ่มประสิทธิภำพกำรท�ำงำนของภำครัฐ	 โดยเฉพำะ 
อย่ำงยิ่งกำรขับเคล่ือนนโยบำยกำรคลัง	กฎหมำยด้ำนธุรกิจ	และกำรบริหำรสังคม	 เพื่อท�ำให้อันดับควำมสำมำรถ 
ของไทยในภำพรวมในปีต่อไปสำมำรถปรับระดับสูงขึ้นจำกระดับในปีที่ผ่ำนมำ

ข้อเสนอแนะเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมาย ภำครัฐควรเร่งด�ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม	ดังนี้  
(1) ก�าหนดแนวทางเพื่อกระตุ ้นกระแสสังคมต้านทุจริต และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกำรตรวจสอบ 
และเฝ้ำระวังกำรท�ำงำนของหน่วยงำนภำครัฐอย่ำงเป็นรูปธรรม	 (2) ก�ากับดูแลหน่วยงานภาครัฐท้ังส่วนกลาง 
และภมูภิาค ให้ปฏบิตังิานอย่างจรงิจงัตำมเกณฑ์กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด�ำเนนิงำนของหน่วยงำน
ภำครฐั	 (ITA)	และตำมมำตรกำรตรวจสอบกำรใช้ดลุพนิจิโดยสุจรติท่ีประกำศอย่ำงเป็นทำงกำร	รวมทัง้จดัท�ำฐำนข้อมลู
กลำงที่รวบรวมกำรบันทึกเหตุผลกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำพนักงำนของรัฐในรำยงำนผลงำนประจ�ำปี	 และพร้อมรับ 
กำรตรวจสอบตำมมำตรกำรที่ก�ำหนด	 (3) ก�าหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐทั่วประเทศแสดงฐานะทางการเงิน	 โดยยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินต่อหัวหน้ำส่วนรำชกำร	รัฐวิสำหกิจ	หรือหน่วยงำนของรัฐท่ีตนสังกัด	หรือปฏิบัติงำนอยู่ครบถ้วน 
ทุกหน่วยงำน (4) บังคบัใช้กฎหมายอย่ำงจรงิจังและมีประสิทธภิำพมำกข้ึน	(5) ด�าเนนิการร่วมกบัหน่วยงานกลางท่ีรบั
ผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA)  
ท�ำกำรศึกษำวิเครำะห์ประเด็นกำรประเมินข้อที่หน่วยงำนส่วนใหญ่ได้ผลคะแนนน้อย	 เพื่อร่วมก�ำหนดแนวทำงแก้ไข 
และให้ค�ำปรกึษำแก่หน่วยงำนต่ำง	ๆ	รวมท้ังน�ำผลกำรประเมินไปปรบัปรงุพฒันำตนเองด้ำนคณุธรรมและควำมโปร่งใส
อย่ำงเคร่งครดัต่อไป	และ	(6) เร่งปรบัแนวทางการท�างานของภาครฐัเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพการขบัเคล่ือนในประเดน็ 
ทีเ่กีย่วข้องกบันโยบำยกำรคลัง	กฎหมำยด้ำนธรุกจิ	กำรบรหิำรสงัคม	ให้มกีำรลงมอืปฏบิตัทิีเ่น้นกำรเกิดผลเป็นรปูธรรม 
เพือ่ประโยชน์ของสำธำรณชนอย่ำงแท้จริงต่อไป
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป	 ส�ำนักปลัดส�ำนักนำยกรัฐมนตรี	 มีกำรแก้ไขเพิ่มเติม 
พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร	พ.ศ.	2540	เพื่อก�ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐต้องน�ำข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะ
ออกเปิดเผย	และจัดแสดงไว้ให้ประชำชนเข้ำตรวจสอบ	 โดยประชำชนไม่จ�ำเป็นต้องมีค�ำร้องขอ	 เพื่อให้มีกฎหมำย
ข้อมูลข่ำวสำรที่อ�ำนวยควำมสะดวกในกำรเข้ำถึงข้อมูลของประชำชนและมีข้อจ�ำกัดเท่ำที่จ�ำเป็นโดยประกำศให้ทรำบ
ล่วงหน้ำ	ทั้งนี้	 ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว	อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ	ในด้ำนกำรเข้ำเป็น
ภำคี	OECD	นั้น	 ได้มีกำรรำยงำนควำมก้ำวหน้ำกำรด�ำเนินงำนต่ำง	ๆ	ที่เกี่ยวข้องกับควำมร่วมมือ	OECD	ภำยใต้
โครงกำร	Country	Programme	 :	CP)	ต่อคณะรัฐมนตรี	 เมื่อวันที่	 3	มีนำคม	2563	 รวมทั้งสิ้น	 16	 โครงกำร	 
ภำยใต้	 4	 เสำหลัก	 โดยส่วนที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องปรำมมิให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ	คือ	 โครงกำร 
ในเสำหลักที่	1:	ธรรมำภิบำลภำครัฐ	และควำมโปร่งใส	 (Governance	and	Transparency)	 ได้แก่	 (1)	 โครงกำร	 
Improving	Integrity	and	Governance	in	the	Public	Sector	Designing	Effective	Anti	–	Corruption	Policies	
รับผิดชอบโดย	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร	(ส�ำนักงำน	ก.พ.ร.)	(2)	โครงกำร	Supporting	Open	and	
Connected	Governance	and	Stakeholder	Engagement	รับผิดชอบโดย	ส�ำนักงำน	ก.พ.ร.	และ	 (3)	 โครงกำร	
Advancing	Budget	Reform	รับผิดชอบโดยส�ำนักงบประมำณ	
 

1103

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่3

ด้านการป้องปราม (2)  
ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
มีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรภำครัฐให้ประชำชน
สำมำรถเข้ำถึงและตรวจสอบได้	 สนับสนุนแนวร่วม
ปฏิบัติของภำคเอกชนในกำรต ่อต ้ำนกำรทุจริต 
เพื่อขจัดปัญหำกำรทุจริตที่เกี่ยวข้องกับกำรติดต่อ 
กับหน่วยงำนของรัฐ

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
ได้ก�ำหนดเป้ำหมำยไว้	 4	ด้ำน	คือ	 (1)	มีกฎหมำย
ข้อมูลข่ำวสำรที่อ�ำนวยควำมสะดวกในกำรเข้ำถึง
ข้อมูลของประชำชนและมีข ้อจ�ำกัดเท่ำที่จ�ำเป็น 
โดยประกำศให้ทรำบล่วงหน้ำ	 (2)	ประเทศไทยเข้ำ
เป็นภำคีของ	The	Organization	 for	Economic	
Co-operat ion	 and	Development	 (OECD)	 
ในปี	 2565	 	 (3)	 มีกำรน�ำระบบข้อตกลงคุณธรรม	 
( Integr i ty	 Pact) 	 และกำรป ้องกันกำรทุจริต 
ในงำนก่อสร ้ำง	 (CoST)	 มำใช้อย่ำงเป็นทำงกำร		 
และ	 (4)	 รัฐสำมำรถควบคุมกำรเคลื่อนย้ำยเงินบำท 
ทั่วโลกได้อย่ำงมีประสิทธิผล	โปร่งใส	ตรวจสอบได้

 ส�านักงาน ป.ป.ช. ได้ด�าเนินการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนเป็นแนวร่วมปฏิบัติ ภำคเอกชนต้ำนทุจริต	
(CAC)	และมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนภำครัฐ	 	และสนับสนุนภำคเอกชนในกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์	
และรณรงค์ในกำรป้องกันกำรทุจริต	รวมทั้งกำรใช้จ่ำยในกำรจัดให้มีมำตรกำรคุ้มครองผู้ชี้เบำะแส	เงินรำงวัล	ตลอดจน
ใช้ในกำรคุ้มครองกำรปฏิบัติงำนของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมที่กฎหมำยก�ำหนด	เพื่อให้มีกำรน�ำระบบข้อตกลง
คุณธรรม	และกำรป้องกันกำรทุจริตในงำนก่อสร้ำงมำใช้อย่ำงเป็นทำงกำร
 
การด�าเนินงานที่ผ่านมา ตามเป้าหมายท่ีก�าหนดให้รัฐสามารถควบคุมการเคลื่อนย้ายเงินบาททั่วโลกได้อย่างมี
ประสิทธิผล โปร่งใส ตรวจสอบได้ นั้น ส�านักงาน ป.ป.ง. ได้ปรับโครงสร้างข่าวกรอง ให้เป็นฐำนข้อมูลกำรวิเครำะห์
ธุรกรรมทำงกำรเงินที่มีประสิทธิภำพ	และส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ด�าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่ำด้วย 
กำรควบคุมกำรแลกเปลี่ยนเงินเพื่อกำรก�ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกับกำรส่งหรือกำรน�ำเงินตรำ	 เงินตรำ 
ต่ำงประเทศ	และตรำสำรเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ำมำในประเทศ	รวมทั้งก�ำหนดให้เงินตรำ	 เงินตรำต่ำงประเทศ	 
และตรำสำรเปลี่ยนมือ	เป็นของตำมกฎหมำยว่ำด้วยศุลกำกร		

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย สถำนกำรณ์ในปี	2562	ที่ผ่ำนมำ	มีประเด็นท้ำทำยที่หน่วยงำน
ภำครฐัให้ควำมส�ำคญั	คอื	กำรเร่งรดัให้มกีำรพฒันำและใช้ประโยชน์จำกดจิทิลัแพลตฟอร์ม	เพือ่เป็นกลไกในกำรเผยแพร่ 
ข้อมูลสำธำรณะเพื่ออ�ำนวยควำมสะดวกในกำรเข้ำถึงข้อมูลของประชำชนในกำรส่งและตอบเรื่องร้องเรียน	 รวมทั้ง
ประเมินควำมพึงพอใจและแสดงควำมโปร่งใสของกำรให้บริกำรของหน่วยงำนภำครัฐ	 ซ่ึงประชำชนสำมำรถสะท้อน
ควำมคิดเห็นที่เกี่ยวข้องไปยังหน่วยงำนภำครัฐได้รวดเร็ว	ทันเหตุกำรณ์	 มีประสิทธิภำพมำกขึ้น	 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง	
โครงกำรที่เสนอโดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	อำทิ	 โครงกำร	Citizen	Feedback	โครงกำรตำมกรอบ
นโยบำยเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร	(พ.ศ.	2554-2563)	หรือ	ICT	2020	เป็นต้น		ซึ่งโครงกำรเหล่ำนี้ควรได้รับ
กำรพิจำรณำให้เป็นวำระแห่งชำติเพื่อเร่งด�ำเนินกำรให้เกิดผลเป็นรูปธรรมต่อไป	 	ต่อมำในช่วงต้นปี	2563	 ได้เกิด
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคโควิด-19	ส่งผลกระทบในวงกว้ำงต่อทุกภำคส่วน	และสร้ำงควำมเสียหำยต่อระบบ
เศรษฐกิจโลก	กำรหยุดกิจกรรมทำงเศรษฐกิจเพื่อลดกำรแพร่ระบำดของโรคส่งผลต่อกำรลงทุนและกำรบริโภค	 
ตลอดจนเศรษฐกิจฐำนรำกได้รับผลกระทบจำกกำรปิดกิจกำร	ซึ่งคำดกำรณ์ว่ำหลังวิกฤตโควิด-19	พฤติกรรมของ 
ผู้บริโภคจะเปลี่ยนแปลงไปจำกเดิม	ด้วยเหตุนี้	ภำครัฐ	 เร่งด�ำเนินกำรในภำรกิจที่เก่ียวข้อง	 เช่น	กำรด�ำเนินโครงกำร
พัฒนำดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อสร้ำงโอกำสทำงกำรตลำด	และเตรียมควำมพร้อมให้กับธุรกิจส�ำหรับรองรับกำรเติบโต
ของอุตสำหกรรมบริกำรผ่ำนดิจิทัลแพลตฟอร์ม	 เป็นต้น	อย่ำงไรก็ตำม	แม้ว่ำภำครัฐจะเริ่มด�ำเนินกำรท่ีเกี่ยวข้องและมี
ควำมคืบหน้ำตำมเป้ำหมำย	3	ด้ำนแล้วก็ตำม		แต่ภำครัฐยังคงต้องเร่งด�ำเนินกำรด้ำนต่ำง	ๆ	เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุ 
เป้ำหมำยอีกข้อหนึ่ง	 คือ	 กำรเข้ำเป็นภำคีของ	 The	Organization	 for	 Economic	 Co-operation	 and	 
Development	(OECD)	ในปี	2565	
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ข้อเสนอแนะเพือ่ทีจ่ะบรรลเุป้าหมาย	ภำครฐัควรเร่งควรด�ำเนนิกำรในส่วนทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้เกดิผลเป็นรปูธรรมมำกขึน้	 
(1) เร่งแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540	 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว	และเผยแพร่ 
อย่ำงเปิดเผยทุกกรณี	 เพื่อป้องกันกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ	 (2) ก�าหนดแนวทางการส่งเสริมการสร้างเครือข่าย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคเอกชนเพื่อร่วมตรวจสอบและเฝ้ำระวังกำรท�ำงำนของหน่วยงำนภำครัฐอย่ำง
เข้มงวด	ตำมแนวทำงของระบบข้อตกลงคุณธรรม	 (Integrity	Pact)	 โดยเน้นกำรจัดท�ำและเปิดเผยสัญญำแบบ 
ลำยลักษณ์อักษรระหว่ำงหน่วยงำนจัดซื้อจัดจ้ำงเอกชนผู้เข้ำร่วมแข่งขันเสนอรำคำท่ีระบุชัดเจนว่ำจะไม่กระท�ำ 
กำรทุจริต	และมีบุคคลภำยนอกเป็นตัวกลำงท�ำหน้ำที่เป็นผู้ตรวจสอบกำรด�ำเนินกำรตำมสัญญำ	(3) เร่งบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการเข้าเป็น
ภาคีของ	The	Organization	 for	Economic	Co-operation	and	Development	 (OECD)	 ในปี	 2565	และ	 
(4) น�าดิจิทัลแพลทฟอร์มมาใช้ประโยชน์ ด้ำนกำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับมำตรกำรด้ำนกำรฟอกเงิน	เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	และบังคับใช้กฎหมายเพ่ือก�ากับดูแล 
กำรน�ำเงินตรำและตรำสำรเปลี่ยนมือผ่ำนแดนอย่ำงจริงจังและเห็นผลเป็นรูปธรรม	

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
รั ฐบำลได ้ด� ำ เ นินกำรในกำรแก ้ป ัญหำกำรทุจ ริต	 
โดยกำรก�ำหนดมำตรกำรกำรด�ำเนินกำรต่อเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐในกำรปฏิบัติหน้ำที่อย่ำงต่อเนื่อง	โดยมีเป้ำหมำย
ส�ำคัญคือ	กำรปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน ่ ว ย ง ำนภ ำค รั ฐ โ ด ยก ำ ร ก วดขั นท ำ ง วิ นั ย 
ของเจ้ำหน้ำที่	 กำรใช้หลักนิติบุคคลในกำรด�ำเนินคด	ี 
กำ รก� ำ หนดกฎหมำยกำ ร ใ ช ้ อ� ำ น ำจ โ ดย มิ ชอบ 
และกำรร�ำ่รวยผิดปกติที่ชัดเจน	ซึ่งควำมท้ำทำยในช่วง 
ที่ผ่ำนมำ	คือ	 ไม่มีมำตรกำรลงโทษหรือกำรด�ำเนินกำร 
ทำงวินัยแก่เจ้ำหน้ำท่ีในสังกัดที่ถูกกล่ำวหำหรือพบเหตุ
อันควรสงสัยว ่ำประพฤติมิชอบกระท�ำกำรทุจริต	 
หรือกระท� ำกำร ผิด วินัยอย ่ ำงจริ ง จั ง 	 นอกจำกนี้	 
ยั งขำดกฎหมำยว ่ ำด ้ วยควำมผิดจำกกำรกระท�ำ 
โดยเจตนำของเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ทุจริตต่อหน้ำที่	 
หรือใช้อ�ำนำจโดยมิชอบ	เช่น	กฎหมำยว่ำด้วยกำรขัดกัน

ระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลและส่วนรวม	กฎหมำยว่ำ
ด้วยกำรยักยอกกำรเบียดบังหรือกำรยักยอกถ่ำยเท
ทรัพย์สินโดยเจ้ำพนักงำนของรัฐ	และกฎหมำยว่ำด้วย
กำรปฏิบัติหน้ำที่โดยมิชอบและใช้อิทธิพลเพื่อให้ได้มำซึ่ง
ประโยชน์อันมิชอบ	 เป ็นต ้น	 รวมทั้งขำดกำรผนึก 
ควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วนและหน่วยงำนตรวจสอบ
ของรัฐในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ	
โดยลดกำรกระท�ำผิดทำงวินัยด ้ วยกำรเฝ ้ ำระวั ง 
จำกทุกภำคส่วน	รวมทั้งขำดกำรพัฒนำกลไกรองรับ 
กำรรวมตัวของภำคประชำชน	นอกจำกนั้น	กำรก�ำหนด
กลไกมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคัดกรองหัวหน้ำ 
ส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐที่ละเลย	ละเว ้น	 
รู้เห็นเป็นใจหรือมีสถำนะเป็นผู้ถูกกล่ำวหำในกรณีทุจริต
และประพฤติ มิชอบยังขำดควำมชัดเจน	 ส ่งผลให ้ 
หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐละเลยในกำรปฏิบัติหน้ำที่

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่4 

การปราบปราม (1)
ป ี2562 •ป ี2563 •
• เป้าหมาย •
กำรยกระดบักำรบงัคบัใชม้ำตรกำรทำงวนิยั	มำตรกำร
ป ก ค รอ ง 	 ห รื อ ม ำ ต รก ำ ร ท ำ ง ก ฎห ม ำ ย ต ่อ 
เจ ้ำพนักงำนของรัฐที่ ถูกกล ่ำวหำว ่ำประพฤติ 
มิชอบหรือกระท�ำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
อยำ่งเครง่ครดั	

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในปี 2565 • 
มีกำรบังคับใช้กำรด�ำเนินกำรทำงจริยธรรม	และวินัย 
ที่ เป ็นมำตรฐำน	 และมีประสิทธิผลกับเจ ้ำพนักงำน 
ของรัฐทุกคน	
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา	 ในช่วงระยะเวลำท่ีผ่ำนมำ 
ในประเด็นกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบ
ปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ	 ได ้ด�ำเนินกำร 
โ ดยมุ ่ ง เ น ้ นก ำ รมี ส ่ ว น ร ่ ว มของภำคประชำชน	 
และกำรด�ำเนินคดีแก ่เจ ้ำหน้ำที่ผู ้กระท�ำกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบในด ้ำนต ่ำงๆ	 เพื่อปรำบปรำม 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐในปีงบประมำณ	
๒๕๖๓	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ	 (ส�ำนักงำน	ป.ป.ช.)	 ได้มีกำรก�ำหนด
กฎหมำยเก่ียวกับควำมผิดจำกกำรกระท�ำโดยเจตนำของ
เจ้ำพนักงำนของรัฐท่ีทุจริตต่อหน้ำท่ี	 กำรใช้อ�ำนำจ 
โดยมิชอบ	และกำรร�่ำรวยผิดปกติท่ีชัดเจน	 เพื่อควำม
รวดเร็ ว ในกำรไต ่สวนและเป ็นไปตำมมำตรฐำน 
สำกล	 (อนุวัติกำรตำม	UNCAC	๒๐๐๓)	ประกอบด้วย	 
๑.)	 กฎหมำยว่ำด้วยควำมผิดกรณีกำรขัดกันระหว่ำง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม	ซึ่งอยู่ระหว่ำง
ด� ำ เนิ นกำรจั ดท� ำกฎหมำย เ ก่ี ยว กับกำรก� ำหนด 
ควำมรับผิดชอบนิติบุคคล	และผู ้ร่วมกระท�ำควำมผิด 
ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง กั บ ก ำ ร ทุ จ ริ ต แ ล ะป ร ะพฤติ มิ ช อบ	 
๒.) 	 กฎหมำยว ่ำด ้วยกำรปฏิบัติหน ้ำ ท่ี โดยมิชอบ 
และใช ้อิทธิพลเพื่อให ้ได ้มำซึ่ งประโยชน์อันมิชอบ	 
๓.)	 กฎหมำยว่ำด้วยกำรเรี่ยไร	 กำรรับของขวัญของ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	และกำรร�่ำรวยผิดปกติของเจ้ำหน้ำที่
ของรัฐ	 โดยด�ำเนินกำรจัดท�ำข ้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
กำรบังคับใช ้กฎหมำยกำรเรี่ยไร	 กำรรับของขวัญ 
ของเจ ้ำหน ้ำที่ของรัฐ	 และกำรร�่ำรวยผิดปกติของ 
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ	๔.)	กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำม
กำรฟอกเงินให ้ครอบคลุมมิติของกำรป ้องกันและ 
ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ	รวมทั้งด�ำเนิน
โครงกำรศึกษำและเสนอแก้ไขกฎหมำยเพื่อให้สอดคล้อง
กับแผนปฏิรูปประเทศ	 และ	 ๕)	 กฎหมำยว ่ำด ้วย 
กำรขัดขวำงกระบวนกำรยุติธรรมในคดีกำรทุจริต 

และประพฤติมิชอบ	 รวมถึงกำรสร ้ำงควำมร ่วมมือ 
จำกทุกภำคส่วนและหน่วยงำนตรวจสอบของรัฐใน 
กำรปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบด้วย 
กำรเฝ ้ำระวั งจำกทุกภำคส ่วนและมีกลไกรองรับ 
กำรรวมตัวของภำคประชำชนอีกด้วย	 นอกจำกน้ัน	
ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรป ้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตในภำครัฐ	(ส�ำนักงำน	ป.ป.ท.)	ได้มีกำรยกระดับ 
กำรบังคับใช้มำตรกำรทำงวินัย	มำตรกำรทำงปกครอง 
หรือมำตรกำรทำงกฎหมำยต่อเจ ้ำพนักงำนของรัฐ 
ท่ีถูกกล่ำวหำว่ำประพฤติมิชอบหรือกระท�ำกำรทุจริต 
และประพฤติมิชอบอย่ำงเคร่งครัด	 ท้ังกำรเฝ้ำระวัง
ติดตำมพฤติกรรมทุจริตของหัวหน ้ำส ่วนรำชกำร	 
กำรกวดขั น วิ นั ย ให ้ มี ป ระสิ ท ธิ ผล ในทำงป ฏิบั ต	ิ 
ด้วยควำมรวดเร็ว	เด็ดขำดและเป็นธรรม	ด้วยกำรก�ำหนด
กรอบระยะเวลำกำรด�ำเนินกำรให ้มีควำมรวดเร็ว	 
กำรบังคับใช้มำตรกำรทำงแพ่งและทำงปกครองด้วย
ควำมรวดเร็วตำมควำมจ�ำเป็นแห่งกำรคุ้มครองพยำน
เอกสำรทีเ่กีย่วข้องกบักำรกระท�ำควำมผดิ	และหำกพบว่ำ
มีข ้อเท็จจริงและพยำนหลักฐำนเพียงพอพิสูจน ์ว ่ำ 
เร่งด�ำเนินกำรลงโทษทำงกฎหมำย	สำมำรถสั่งให้พ้นจำก
หน ้ ำที่ 	 พั กงำนหรือ ให ้ออกจำกรำชกำรไว ้ ก ่ อน	 
หำกพบว ่ำเป ็นควำมผิดวินัยร ้ำยแรงหรือหำกอยู  ่
ในต�ำแหน ่งจะสร ้ ำงควำมเสียหำยอย ่ำงร ้ ำยแรง	 
และพัฒนำสร้ำงกลไกกำรติดตำมพฤติกำรณ์กระท�ำ 
ค ว ำ ม ผิ ด ข อ ง ผู ้ ด� ำ ร ง ต� ำ แ ห น ่ ง ท ำ ง ก ำ ร เ มื อ ง 
หรือผู ้ ด� ำ รงต� ำแหน ่ ง ในองค ์อิ สระและหำกมีมู ล 
ให้พักกำรปฏิบัติหน้ำที่	

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย	ถึงแม้ว่ำประเทศไทยได้ให้ควำมส�ำคัญต่อกำรพัฒนำระบบ 
และกลไกเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริต	ตำมที่ระบุไว้ในแผนกำรปฏิรูปประเทศ	แต่ยังมีประเด็นท้ำทำยที่ต้องเร่งผลักดัน	ได้แก่	
ประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงจริงจัง	 กฎระเบียบและนโยบำยเพ่ือสนับสนุนมำตรกำรในกำรปรำบปรำม 
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบให้เป็นแนวทำงปฏิบัติเชิงรุกเพื่อต่อต้ำนกำรทุจริตได้อย่ำงแท้จริง	รวมถึงกำรบังคับใช้
มำตรกำรทำงวินัยแก่หัวหน้ำส่วนรำชกำรในหน่วยงำนภำครัฐทั่วประเทศ	ทั้งกำรเฝ้ำระวังติดตำมพฤติกรรมทุจริต 
ของหัวหน้ำส่วนรำชกำร	 กำรกวดขันวินัยโดยกำรก�ำหนดกรอบระยะกำรด�ำเนินกำรให้มีควำมรวดเร็ว	 เด็ดขำด 
และเป็นธรรมให้มีประสิทธิผลในทำงปฏิบัติ	 ด้วยควำมรวดเร็ว	 เด็ดขำดและเป็นธรรม	กำรบังคับใช้มำตรกำรทำงแพ่ง
และทำงปกครองตำมควำมจ�ำเป็นแห่งกำรคุ้มครองพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท�ำควำมผิด	 และหำกพบว่ำ 
มีข้อเท็จจริง	 โดยสำมำรถสั่งให้พ้นจำกหน้ำที่	พักงำนหรือให้ออกจำกรำชกำรไว้ก่อน	หำกพบว่ำเป็นควำมผิดวินัย 
ร้ำยแรงหรือหำกอยู่ในต�ำแหน่งจะสร้ำงควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรง	 เพื่อป้องกันและเสริมสร้ำงให้ทุกหน่วยงำนของรัฐ
ปรำศจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ

ข้อเสนอแนะเพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมาย	 กำรขับเคลื่อนประเด็นกำรปรำบปรำมกำรทุจริตให้ถึงเป้ำหมำยนั้น	 
ส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	และส�ำนักงำน	ป.ป.ท.จะต้องเร่งผลักดันและด�ำเนินกำรกำรบังคับใช้มำตรกำรทำงวินัยอย่ำงเคร่งครัด
สู่ทุกหน่วยงำนของรัฐโดยเร็ว	 และสำมำรถลงโทษผู้ฝ่ำฝืนไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรงและ 
กำรกระท�ำผิดวินัยที่เชื่อมโยงไปถึงกำรทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ	รวมทั้งผลักดันให้มี 
กำรก�ำหนดกลไกมำตรฐำนทำงกฎหมำยที่ชัดเจนในกำรคัดกรองและมีบทลงโทษหัวหน้ำส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำน
ของรัฐทุกส่วนงำนที่ละเลย	ละเว้น	รู้เห็นเป็นใจ	ด�ำเนินกำรทำงวินัยล่ำช้ำ	หรือมีสถำนะเป็นผู้ถูกกล่ำวหำในกรณีทุจริต
และประพฤติมิชอบ	นอกจำกนั้น	 ต้องเร่งประชำสัมพันธ์	 ผลักดันและส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 
ในกำรเฝ้ำระวังและแจ้งเบำะแส	 รวมถึงได้รับควำมคุ้มครองและเงินรำงวัลจำกกองทุนป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตแห่งชำติ
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สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
ในปีงบประมำณ	2563	ส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	 ได้ออกแบบ
กระบวนกำรบริหำรคดีใหม่	 ให้มีข้ันตอนเท่ำท่ีจ�ำเป็น 
เพื่ อส ่ งผลให ้กำรบริหำรจัดกำรคดี ในแต ่ละพื้นที ่
มีควำมรวดเร็วและมีประสิทธิภำพมำกขึ้น	 และได้มี 
กำรก�ำหนดแนวทำงกำรประสำนคดีกับอัยกำรและ 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรเร่งรัดคดีให้เป็นไปอย่ำง
รวดเร็วและเป็นธรรม	โดยด�ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริต	 พ.ศ.	 2561	 มำตรำ	 77	 และมำตรำ	 93	 
ได้ก�ำหนดให้อัยกำรสูงสุดพิจำรณำด�ำเนินกำรฟ้องต่อศำล	
ภ ำย ใน 	 180 	 วั น 	 นั บ แต ่ วั น ไ ด ้ รั บ ส� ำ น วนจำก 
ส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	 รวมทั้งได้มีกำรจัดท�ำและบูรณำกำร
โครงข่ำยฐำนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบของทุกหน่วยงำน	 โดยศึกษำ	วิเครำะห์และจัดท�ำ
รำยงำนข้อมูลเชิงสถิติสถำนกำรณ์กำรทุจริตในปัจจุบัน
และแนวโน้มในอนำคต	 นอกจำกนี้	 ได้พัฒนำระบบ
สำรสนเทศเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลคดีทุจริต	และระบบ
บริ ห ำรจั ดกำร เ รื่ อ ง ร ้ อ ง เ รี ยนและคดี เ พ่ื อ ใช ้ ใ น 
กำรตรวจสอบสถำนะเรื่องร้องเรียนระหว่ำงหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง	ปัจจุบันมี	4	หน่วยงำน	ได้แก่	กรมรำชทัณฑ์	 
ส�ำนักงำน	ป.ป.ท.	กรมสอบสวนคดีพิเศษ	และส�ำนักงำน
ตรวจเงินแผ่นดิน	 ซึ่งหน่วยงำนอื่นๆ	 ที่อยู ่ระหว่ำง 
ด�ำเนินกำรบูรณำกำรข้อมูลกำรตรวจสอบและติดตำม 

ผลกำรด�ำเนินคดี	อำทิ	ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต	
(ศปท.)	ส�ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน	ส�ำนักงำนต�ำรวจ
แห่งชำติ	 ส�ำนักงำนอัยกำรสูงสุดและศำล	นอกจำกนั้น	 
ได้มีกำรประชุมร่วมกับ	ส�ำนักงำน	ป.ป.ง.	 เพื่อรวบรวม
ข้อมูลและประสำนงำนด้ำนกำรเงินระหว่ำงหน่วยงำน 
เพื่อพิจำรณำใช้กฎหมำยฟอกเงินด�ำเนินกำรกับทรัพย์สิน
ท่ีเกี่ยวกับกำรกระท�ำผิดมูลฐำนฟอกเงิน	 ในส่วนของ 
กำรผลักดันกำรมีส่วนร่วมภำคประชำชนในกำรเฝ้ำระวัง 
และแจ ้งเบำะแสเมื่อพบเห็นกำรกระท�ำกำรทุจริต	 
กำรคุ ้มครองพยำนและแจ้งเบำะแส	 รวมท้ัง	 มีระบบ 
ค่ำตอบแทนและชดเชยค่ำใช้จ่ำยให้กับผู ้แจ้งเบำะแส	 
โดยบัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	พ.ศ.	2561		
มำตรำ	 33	 ที่ส ่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกันเพื่อม ี
ส่วนร ่วมในกำรรณณรงค์ให ้ควำมรู ้ 	 ต ่อต ้ำน	 หรือ 
ชี้เบำะแส	 โดยได้รับควำมคุ้มครอง	และจัดให้มีช่องทำง 
กำรแจ้งข้อมูล	 เบำะแส	หรือพยำนหลักฐำน	 รวมถึง	 
กำรให้เงินรำงวัลแก่ผู ้แจ ้งเบำะแสด้วย	 นอกจำกนี	้ 
กำรตรำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให ้สอดคล ้องกับมำตรฐำนสำกล		
ส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	 ได้ด�ำเนินกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำย	
และข ้อบังคับต ่ำงๆ	 ที่ เกี่ยวข ้อง	 เพื่อสนับสนุนให ้ 
กำรบังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพมำกขึ้น	 เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภำพกำรด�ำเนินงำนของกระบวนกำรและกลไก 

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่5

การปราบปราม (2)  
ป ี2562 •ป ี2563 •

• เป้าหมาย •
กำรปรับปรุงประสิทธิภำพกำรบังคับใช้กฎหมำย 
ในกระบวนกำรยุติธรรมทุกขั้นตอน	 (ไต่สวน	 ชี้มูล	 
ฟ้องศำล	พิพำกษำ)	 ทั้งแพ่งและอำญำให้รวดเร็ว	 
เด็ดขำด	 เสมอภำคและเป ็นธรรม	 โดยเฉพำะ 
กำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลคดีทุจริต	 รวมทั้งเร ่งรัด
ติ ดตำมน� ำทรัพย ์ สินที่ เ กิ ดจำกกำรกระท� ำผิ ด 
ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน	

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในป ี2565 • 
มีฐำนข ้อมูลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบอย ่ำง 
บูรณำกำรและมีมำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตอย่ำง
ค ร บ ถ ้ ว น 	 ร ว ม ถึ ง ก ำ ร ไ ต ่ ส ว น ค ดี ทุ จ ริ ต 
และประพฤติมิชอบจะต ้องน� ำตั วผู ้ กระท� ำผิด 
ขึ้นสู่กระบวนกำรของศำลได้ในระยะเวลำที่ก�ำหนด	 
และติดตำมทรัพย ์สินที่รัฐเสียหำยจำกคดีทุจริต 
และประพฤติมิชอบกลับคืนได้มำกกว่ำร้อยละ	80	

ที่เก่ียวข้องในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต	ทั้งในขั้นตอนกำรตรวจสอบเบ้ืองต้น	ไต่สวนเบื้องต้น	 ไต่สวน	กำรด�ำเนินกำร
ทำงคดี	อำยัดทรัพย์สินของผู้กระท�ำผิด	กำรตัดสินลงโทษผู้กระท�ำควำมผิดทั้งทำงวินัยและทำงอำญำให้มีควำมรวดเร็ว	
เป็นธรรม	และโปร่งใส	กำรตรวจสอบทรัพย์สิน	กำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน	ให้เป็นไปตำมอนุสัญญำ	UNCAC

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ปัจจุบันกลไกกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติ 
มิชอบยังคงอ่อนแอ	และไม่ได้ปฏิบัติงำนภำยใต้กรอบ 
ธรรมำภิบำล	 ส่งผลให้ไม่ได้รับกำรแก้ไขปัญหำอย่ำง 
มีประสิทธิภำพ	 เนื่องจำกไม่มีกำรบูรณำกำรกำรท�ำงำน
ร่วมกันและล่ำช้ำ	กระบวนกำรลงโทษใช้ระยะเวลำนำน	
กระบวนกำรตรวจสอบ	สอบสวน	 ไต่สวน	 เพ่ือรวบรวม
พยำนหลักฐำนล่ำช้ำ	 เนื่องจำกมีกำรใช้กฎหมำยหลำย
ฉบับจำกหลำยหน่วยงำน	ขำดกำรบูรณำกำรและส่งต่อ
ข้อมูล	ท�ำให้ผู้กระท�ำควำมผิดไม่เกรงกลัวต่อกฎหมำย	
รวมทั้งองค์กรภำคประชำชน	ภำคประชำสังคมยังอ่อนแอ	
ขำดพลังที่จะกดดัน	เฝ้ำระวัง	ควบคุมและร่วมตรวจสอบ
กำรทจุรติ	เนือ่งจำกองค์กรภำคประชำชน	ภำคประชำสงัคม 
ขำดควำมตระหนักถึงโทษและผลกระทบของกำรทุจริต	
ส ่งผลให ้ขำดจิตส�ำนึกและควำมมุ ่ง ม่ันที่จะเข ้ำมำ 
มีส ่วนร่วมในกำรควบคุม	 ตรวจสอบ	 และเฝ้ำระวัง 
กำรทุจริตอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง	 ขำดองค์กรภำครัฐ 
ที่จะกระตุ ้น	 สนับสนุน	 ส่งเสริมและร่วมปฏิบัติงำน 
ร่วมกับภำคประชำชนอย่ำงจริงจงัและต่อเนือ่ง	นอกจำกนัน้	
ต้องเร่งผลักดันกำรเพิ่มประสิทธิภำพของหน่วยงำน 
ผู้รับผิดชอบในกำรปรำบปรำมกำรทุจริตและสนับสนุนให้
มีหน่วยงำนรับผิดชอบกำรอนุวัติกำรและด�ำเนินกำรตำม
ที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมำยและข้อตกลงระหว่ำงประเทศ	
เช ่น	 อนุสัญญำสหประชำชำติว ่ำด ้วยกำรต ่อต ้ำน 
กำรทุจริต	 ค.ศ.	 2003	 ที่ประเทศไทยเข ้ำร ่วมเป็น 
ภำคีให้ลุล่วง

	 นอกจำกนี	้กำรด�ำเนนิกำรในหลำยโครงกำรภำยใต้ 
ประเด็นปฏิรูปดังกล ่ำวยังไม ่แล ้วเสร็จและจ�ำเป ็น 
ต้องด�ำเนินกำรและพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง	 ซ่ึงกำรจัดท�ำ
และบู รณำกำร โครงข ่ ำยฐำนข ้ อมู ลที่ เ กี่ ย วข ้ อ ง 
กับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงำนท่ีเหลือได้
อย่ำงรวดเร็วและมีประสิทธิภำพมีควำมจ�ำเป็นท่ีต้อง 
ใช ้งบประมำณและควำมร ่วมมือจำกทุกหน่วยงำน 
ในกำรด�ำเนินกำรดังกล่ำว	 นอกจำกนั้น	 กำรพัฒนำ 
กำรมีส ่วนร ่วมของภำคประชำชนในกำรเฝ ้ำระวัง 
และแจ ้ ง เบำะแสเมื่ อพบเ ห็นผู ้ กระท� ำกำรทุจริต	 
กำรคุ ้มครองพยำนและผู ้แจ้งเบำะแส	และให้มีระบบ 
ค่ำตอบแทนและชดเชยค่ำใช้จ่ำยให้กับผู ้แจ้งเบำะแส	 
จะต้องด�ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ืองและประชำสัมพันธ์ให้
ประชำชนทรำบถึงวิธีกำรและขั้นตอนในกำรแจ้งเบำะแส	
รวมถึงสิทธิในกำรได้รับกำรคุ้มครองพยำนและได้รับ 
ค่ำตอบแทน	รวมถึงกำรชดเชยค่ำใช้จ่ำยแก่ผู้แจ้งเบำะแส	
เพื่อเชิญชวนให้ประชำชนเข้ำร ่วมเป็นเครือข่ำยใน 
กำรเฝ้ำระวังกำรทุจริตในพื้นที่
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ข้อเสนอแนะเพื่อท่ีจะบรรลุเป้าหมาย ภำครัฐควรเร่งสร้ำงและเชื่อมโยงข้อมูลและโครงข่ำยของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
อย่ำงบูรณำกำรและครบถ้วน	เพื่อให้กำรด�ำเนินกำรในคดีทุจริตมีควำมรวดเร็ว	โปร่งใส	ตรวจสอบได้	และด�ำเนินกำร
ตดิตำมน�ำทรพัย์สนิท่ีเกดิจำกกำรกระท�ำผดิทัง้ในประเทศและต่ำงประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดนิมำกยิง่ขึน้	นอกจำกนัน้	 
ยังคงต้องเร่งปรับปรุง	พัฒนำกฎหมำยที่มีอยู่ให้เหมำะกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบันและอนำคต	สอดคล้องกับมำตรฐำน
สำกลเพื่อให้ประเทศไทยเป็นที่ยอมรับของ	UNCAC

สถานการณ์ในภาพรวมของเรื่องและประเด็นปฏิรูป
กำรด� ำ เนิ นกำรของภำครั ฐ ในกำรสร ้ ำ งกล ไกที่ 
เหมำะสมในกำรประสำนงำนและกำรขับเคลื่อนนโยบำย 
และยุทธศำสตร์เพื่อให้ประเทศไทยปลอดกำรทุจริต	 
ผ ่ำนกำรมีหรือแก ้ไขปรับปรุงกฎหมำยเพื่อรองรับ 
กำรด�ำเนินกำรในประเด็นปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำร	 
กำรอนุวัติกำรกฎหมำย	กฎ	ระเบียบ	หรือมำตรกำรต่ำง	ๆ 	
ที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินกำรให้เป็นไปตำมพันธกรณีต่ำง	ๆ	 
ซึ่งยังมีประเด็นท้ำทำยที่ส�ำคัญควรเร่งผลักดันมำกยิ่งขึ้น	
คือกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรด�ำเนินกำรตำมอนุสัญญำ
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต	 (UNCAC	
Implementation	 Review	 Mechanism)	 ทั้งนี้	 
ในปี	2563	ประเทศไทยมีกลไกขับเคลื่อนให้ทุกภำคส่วน
ร่วมกันบูรณำกำรแก้ไขปัญหำทุจริตและตรวจสอบ 
กล่ันกรองรำยงำนผลกำรด�ำเนินกำรตรวจสอบของ 
ส่วนรำชกำรกรณทีีเ่กีย่วเนือ่งกบักำรป้องกนัและปรำบปรำม
กำรทุจริตทั้งฝ่ำยข้ำรำชกำรประจ�ำและฝ่ำยกำรเมือง

เรือ่งและประเดน็ปฏริปูที ่6

การบริหารจัดการ
ป ี2562 •ป ี2563 •
• เป้าหมาย •
มีกลไกที่ เหมำะสมในกำรประสำนงำนป ้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริต	ประพฤติมิชอบในระดับ
นโยบำย	 ยุทธศำสตร์	 และกำรขับเคลื่อนนโยบำย
และยุทธศำสตร์เพื่อให้ประเทศไทยปลอดทุจริต

• คา่เปา้หมายทีต่อ้งบรรลภุายในปี 2565 • 
รัฐมีกลไกและมำตรกำรในกำรประสำนงำนระดับ
นโยบำยที่มีประสิทธิภำพ	 	 มีมำตรกำรประสำน 
กำรขั บ เคลื่ อนด ้ ำนกำรประสำนกำรบริ ห ำ ร 
และประสำนกำรตรวจสอบที่มีประสิทธิผลในทำง
ปฏิ บั ติ 	 แ ล ะมี ก ำ ร มอบหมำยหน ่ ว ย ง ำนที่ ม ี
ควำมรับผิดชอบอย่ำงชัดเจนเพื่ออนุวัติกำรให้เป็น
ไปตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ
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การด�าเนินงานที่ผ่านมา	 ท่ีผ่ำนมำกำรด�ำเนินโครงกำร 
ในประเด็นกำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำร	 ที่รำยงำน 
ผ่ำนระบบติดตำมและประเมินผลแห่งชำติ	 (eMENSCR)	 
จ�ำนวน	43	 โครงกำรที่ผ่ำนกำรอนุมัติ	มีการจัดตั้งศูนย์
อ�านวยการต ่อต ้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.)  
ภายในส�านักงาน ป.ป.ท.	 เพื่อมุ่งเน้นให้ทุกภำคส่วนร่วม
กันบูรณำกำรแก้ไขปัญหำทุจริตให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำง
ยั่ งยืน	 เป ็นกลไกตรวจสอบ	 กลั่นกรองรำยงำนผล 
กำรด�ำเนินกำรตรวจสอบของส่วนรำชกำรกรณีท่ีเกี่ยว
เน่ืองกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	และแก้ไข
ปัญหำกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในวงรำชกำรของ 
ท้ังฝ่ำยข้ำรำชกำรประจ�ำและฝ่ำยกำรเมือง	พร้อมทั้ง
เร่งรัดกำรด�ำเนินมำตรกำรทำงกำรเมืองควบคู ่ไปกับ
มำตรกำรทำงกฎหมำยเมื่อพบผู้กระท�ำผิดอย่ำงเคร่งครัด		
การจัดให้มีคณะท�างานประสานงานคดีในส�านักงาน 
ป.ป.ช.	 เพื่อบูรณำกำรกำรบังคับใช ้กฎหมำยในคดี 
ที่ มี ควำมซ�้ ำซ ้อนในข ้อกฎหมำย	 และเสนอแนะ 
กำรปรับปรุงกลไกกำรท�ำงำนและกฎหมำยให้กำรท�ำงำน
ของหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน	 
กำรมีคณะอนุกรรมกำรบริหำรงำนคดีในส�ำนักงำน	
ป.ป.ช.	 ซึ่ งมีหน ้ำ ท่ีด�ำ เ นินกำรเสนอแนะแนวทำง 
กำรบริหำรงำนคดีเพื่อแก้ไขปัญหำคดีค้ำง	 กำรศึกษำ	
วิเครำะห์และจัดท�ำรำยงำนข้อมูลเชิงสถิติ	 สถำนกำรณ์
กำรทุจริตในปัจจุบันและแนวโน้มในอนำคต	 รวมท้ัง 
การก�าหนดกลไกการปฏิบัติงานร ่วมกันระหว ่าง
ส�านักงาน ป.ป.ช. กับหน่วยงานของรัฐในกระบวน 
การยุติธรรมหลายหน่วยงาน	 ผ่ำนพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม

กำรทุจริต	พ.ศ.	 2561	การจัดประชุมชี้แจงท�าความ
เข้าใจเก่ียวกับแนวทางการด�าเนินการร่วมกันระหว่าง
ส� านักงาน ป.ป.ช .  และหน ่วยงานในกระบวน 
การยุติธรรม	 เพื่อวำงแนวทำงปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ใน
กำรปฏิบัติงำนเพื่อเป็นมำตรฐำนเดียวกัน	มีประสิทธิภำพ	
และตรงตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย	 	 นอกจำกนี้	 
มีการน�าข้อก�าหนดในอนุสัญญา United Nations  
Convention against Corruption (UNCAC)  
ไปก�าหนดในหลักการปฏิบัติ	 โดยแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำย
ท่ีมีอยู ่ให้สอดคล้องกับอนุสัญญำ	UNCAC	 ในหลำย
ประเด็น	 เช ่น	 กำรแก ้ไขพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต	
พ.ศ.	2561	มำตรำ	138	ก�ำหนดให้คณะกรรมกำร	ป.ป.ช.	
เป็นหน่วยงำนกลำงในกำรด�ำเนินกำรเพื่อให้ควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศตำมพันธกรณีและข้อตกลงระหว่ำง
ประเทศในกำรต ่อต ้ำนกำรทุจริต	 ซ่ึง ท่ีผ ่ำนมำนั้น	
ส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	ได้เข้ำร่วมกระบวนกำรประเมินติดตำม
กำรปฏิบัติตำมอนุสัญญำ	UNCAC	 โดยคณะกรรมกำร	
ป.ป.ช.	 ได ้แต่งต้ังคณะผู ้ เชี่ยวชำญของประเทศไทย	 
ส�ำหรับกำรประเมินดังกล่ำว	ประกอบด้วยผู ้แทนจำก 
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมกระบวนกำรสอดคล้องกับ
อนุสัญญำ	UNCAC	

ประเด็นท้าทายที่ส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
แม ้ว ่ ำจะมีกำรอนุวัติกำรกฎหมำย	 กฎ	 ระเ บียบ	 
หรือมำตรกำรต่ำง	ๆ	ที่จ�ำเป็นต้องด�ำเนินกำรให้เป็นไป
ตำมพันธกรณีต ่ำง	 ๆ	 แต ่กำรด�ำเนินกำรดังกล ่ำว 
ยังไม่สำมำรถด�ำเนินกำรได้อย่ำงครบถ้วนสมบูรณ์ตำม 
ที่ก�ำหนดไว้	 จ�ำเป็นต้องมีกำรทบทวน	 ปรับบทบำท	 
และเปล่ียนแปลงองค์กรท่ีจะต้องเข ้ำมำรับผิดชอบ 
ในกำรพัฒนำระบบควำมร่วมมือดังกล่ำวให้บังเกิดผลได้
อย่ำงเป็นรูปธรรม	 เพื่อยกระดับมำตรฐำนกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติ มิชอบให ้ 
มีประสิทธิภำพ	และเกิดประสิทธิผลในทำงปฏิบัติ	รวมทั้ง	
เป็นที่ยอมรับในระดับสำกล

ข้อเสนอแนะเพื่อที่จะบรรลุเป้าหมาย กำรด�ำเนินงำนใน
ระยะต่อไป	หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรเร่งผลักดันก�ำหนด
กลไกประสำนกำรขับเคล่ือน	นโยบำยและยุทธศำสตร์
กำรปรำบปรำมกำรทุจริต	 เร่งบัญญัติกฎหมำยที่เหลือ
ตำมอนุสัญญำ	UNCAC	 ให้ครบถ้วน	 รวมทั้งท�ำควำม
เข้ำใจเก่ียวกับแนวทำงกำรด�ำเนินกำรร่วมกันระหว่ำง
ส�ำนักงำน	ป.ป.ช.	และหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรม	
ตลอดจนมีกำรทบทวน	 ปรับปรุงกฎหมำย	 ปรับปรุง
โครงสร้ำงและอ�ำนำจหน้ำที่ของ	 ศปท.	 ในทุกระดับ	 
เพื่อวำงแนวทำงปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ในกำรปฏิบัติงำน
ให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน	มีประสิทธิภำพ	และตรงตำม
เจตนำรมณ์ของกฎหมำย	 เพื่อให้เกิดกำรบูรณำกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของหน่วยงำนรัฐ	 เกิดกำรเชื่อมโยงข้อมูล	มีควำมเข้ำใจ
และกำรปฏิบัติงำนที่เป็นมำตรฐำนเดียวกัน
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 4 กุมภาพันธ์ 2564 
หัวข้อ: ผลการด าเนินงาน แผนปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ปี พ.ศ. 2563 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 ผลการด าเนินงาน แผนปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ปี พ.ศ. 2563 
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