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1 บทนำ
ความเป�นมา ป�ญหาการทุจร�ตคอร�รัปชัน เป�นป�ญหา
ที่สำคัญของประเทศไทยที่ต�องได�รับการแก� ไขอย�างเร�งด�วน 
โดยองค�กรเพ� ่อความโปร�งใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI) จัดทำดัชนีชี ้วัดภาพลักษณ�คอร�รัปชัน 
(Corruption Perceptions Index : CPI) เพ� ่อจัดอันดับ
ภาพลักษณ�ป�ญหาคอร�รัปชันในประเทศต�าง ๆ ทั่วโลก ได�มีการ
สำรวจความรู�สึก และ การรับรู �ของกลุ�มตัวอย�างต�อป�ญหา
การคอร�รัปชันในประเทศนั้น ๆ 

?
What

IP
is

เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ� 2558 คณะรัฐมนตร�ได�มีมติเห็นชอบให�นำข�อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) ถือเป�น
เคร�่องมือที่พัฒนาโดยองค�กรเพ�่อความโปร�งใสนานาชาติ(Transparency International) ที่ใช� ในการป�องกัน
การทุจร�ตคอร�รัปชันในโครงการจัดซื้อจัดจ�าง เพ�่อให�เกิดความโปร�งใสในโครงการจัดซื้อจัดจ�างของหน�วยงานภาครัฐ

ซึ่งในป� พ.ศ.2558 ประเทศไทยอยู�ในอันดับที่ 76 
จาก 168 ประเทศทั่วโลก รัฐบาลจ�งให�ความสำคัญ
และ ถือว�าการกำหนดมาตรการป�องกัน และ แก� ไขป�ญหา
การทุจร�ตคอร�รัปชันเป�นยุทธศาสตร�และวาระแห�งชาติ 
ซึ ่งกำหนดให�ทุกส�วนราชการและหน�วยงานของรัฐ
กำหนดมาตรการ หร�อ แนวทางการป�องกันและแก� ไข
ป�ญหาการทุจร�ตประพฤติมิชอบ
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บทที่
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ของประเทศไทยมีหน�วยงานที่มีบทบาทหลัก 3 หน�วยงาน ได�แก� 

คณะกรรมการ ค.ป.ท. กรมบัญชีกลาง องค�กรต�อต�าน
คอร�รัปชันประเทศไทย 

คณะกรรมการ ค.ป.ท. 

คัดเลือกโครงการ
และผู�เชี่ยวชาญ

พ�จารณารายงานการแจ�งเตือน 
ว�ามีการส�อทุจร�ต

หร�อไม�

คัดเลือก
ผู�เชี่ยวชาญ

รวบรวมโครงการ

กรมบัญชีกลาง องค�กรที่ได�
รับมอบหมาย ผู�สังเกตการณ� หน�วยงาน

เจ�าของโครงการ

แจ�งเข�าร�วมโครงการ

 ผู�สังเกตการณ� ลงโครงการกับหน�วยงาน

Facilitate Body ส�งรายงาน
ประจำเดือน
และรายงาน

การแจ�งเตือน
เบิกค�าใช�จ�าย

ผู�สังเกตการณ�

พ�จารณาและนำส�ง
คณะกรรมการ

ค.ป.ท.

พ�จารณา
เบื้องต�น

ก�อนนำส�ง

รายงาน
การ

แจ�งเตือน

ตอบข�อสงสัย
ตามประเด็นรายงาน

การแจ�งเตือน
ภายใน 15 วัน

ติดตามประเมินผล
รายงานประจำป�

รายงานสิ�นสุดโครงการ

ส�งรายงาน
ประจำเดือน

กระบวนการข�อตกลงคุณธรรม (IP)

Flow ระบบการทำงานในป�จจ�บัน



ได�แก�การแต�งตั้งคณะผู�สังเกตการณ� 
ซึ่งจะต�องมีผู�มีความเชี่ยวชาญ 

มีประสบการณ� และมีความรู�ความสามารถ
ในโครงการจัดซื้อจัดจ�างนั้น ๆ 

และการร�วมสังเกตการณ�
ดำเนินการไปเป�นตามหลักธรรมาธิบาล

เป�นการเป�ดเผยข�อมูลในระดับ
ที่เข�าไปมีส�วนร�วมในการป�องปราม

การส�อการทุจร�ต รวมถึง
ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล
ของการดำเนินโครงการ 

เป�นส�วนที่สำคัญที่ทุกฝ�าย
ที่เกี่ยวข�องจะเข�าใจในบทบาทหน�าที่ 

และการสร�างความร�วมมือ
ให�เกิดข�้น 

กรอบแนวคิดและทฤษฎี 

ในกระบวนการประเมินผลโครงการข�อตกลงคุณธรรม จะเป�นการชี้วัดความสำเร็จของโครงการ 
และปรับปรุงขั้นตอนหร�อกระบวนการในการดำเนินโครงการ โดยมีขั้นตอนการดำเนินการดังนี้ 

จ�ดมุ�งหมายของการดำเนินการตามข�อตกลงคุณธรรมมี 2 ประการคือ 

ดังนั้นกระบวนการหร�อองค�ประกอบของข�อตกลงคุณธรรมที่สำคัญประกอบด�วย 3 ส�วน ได�แก� 

การเข�าถึงข�อมูล
ที่เกี่ยวข�อง 

ความร�วมมือ
ของทุกภาคส�วน 

3

การสร�างการมีส�วนร�วม
ภาคประชาชน

การป�องปราม
การคอร�รัปชั่น 

การมีส�วนร�วม
ของผู�แทนภาคประชาชน  

2
2.1

บทสรุปผู�บร�หารบทที่



การป�องปรามการส�อทุจร�ต          ระดับการมีส�วนร�วม
การเป�ดเผยข�อมูลโครงการ           การสร�างความเป�นธรรมในการแข�งขัน 

ภายใต�การดำเนินการและกระบวนการของข�อตกลงคุณธรรมจะนำไปสู�ผลลัพธ�ที่สำคัญ ดังนี้

กระบวนการประเมินผลโครงการ (Methodology)

Intermedia Outcome

ยกระดับความโปร�งใสของโครงการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐ เนื่องจาก
จะมีการตรวจสอบกระบวนการดำเนินงาน ผ�านการมีส�วนร�วม
ภาคประชาชนสร�างความเชื่อมั่นให�กับภาคเอกชนที่จะเข�าร�วม
เสนอราคาในโครงการภาครัฐ ก�อให�เกิดการแข�งขันอย�างเป�นธรรม

ส�งผลต�อการจัดทำดัชนีชี้วัดภาพลักษณ�คอร�รัปชัน (CPI) ของประเทศไทย
 และส�งเสร�มภาพลักษณ�ของประเทศ

Long term Outcome

Impact

4

ประเมินผลจากข�อมูลที่เกี่ยวข�อง 
ตามหลักเกณฑ�การประเมินผล และว�เคราะห�
ข�อมูลสรุปการประเมินผล

เป�าหมายการประเมิน2.2

2.3
ขั้นตอนที่ 1

ขั้นตอนที่ 3

ขั้นตอนที่ 5

ขั้นตอนที่ 2

ขั้นตอนที่ 4

พัฒนาหลักเกณฑ�การประเมินผล 
พร�อมทั้งถ�วงน้ำหนัก

ศึกษาข�อมูลโครงการที่เสร็จสิ�นการดำเนินการภายใต�
ข�อตกลงคุณธรรม โดยแบ�งเป�นโครงการที่ดำเนินการ
บร�หารสัญญาเสร็จสิ�น 16 โครงการ และโครงการที่ยกเลิก
ระหว�างการร�างขอบเขตดำเนินการ 3 โครงการ  จัดเก็บข�อมูลโครงการเพ�่อว�เคราะห�

ประเมินผล ผ�านเอกสารหลักฐาน 
และการสัมภาษณ�เพ��มเติมจากหน�วยงานเจ�าของโครงการ การสัมภาษณ�กรมบัญชีกลางในฐานะฝ�ายเลขานุการ

คณะกรรมการ คปท. และการสัมภาษณ�คณะผู�สังเกตการณ� 

ให�ข�อเสนอแนะ
ต�อการดำเนินการ
ข�อตกลงคุณธรรม 
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จากการรวบรวมข�อมูลการดำเนินงานในโครงการข�อตกลงคุณธรรมจากศูนย�ประสานงาน
ข�อตกลงคุณธรรม โดยเร��มจัดเก็บข�อมูลตั้งแต�ป� พ.ศ. 2560-2563 พบข�อเท็จจร�ง ดังต�อไปนี้ 

การดำเนินงานตามประกาศคณะกรรมการ ค.ป.ท. 
ในเร�่องข�อตกลงคุณธรรม 

ข�อความตามประกาศ

ข�อตกลงคุณธรรม

โครงการจัดทำข�อตกลงคุณธรรม

1. หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ
2. ผู�เสนอราคา    3. ผู�สังเกตการณ�

1. คณะกรรมการ ค.ป.ท.
2. หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ
3. ผู�สังเกตการณ�

หน�วยงานของรัฐ รับผ�ดชอบตนเอง

ผู�ประกอบการ รับผ�ดชอบตนเอง

ผู�สังเกตการณ� องค�กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. มอบหมาย

1. กรมบัญชีกลาง

องค�กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. 
มอบหมาย

ศูนย�ประสานงานข�อตกลง
คุณธรรม

1. องค�กรต�อต�านคอร�รัปชัน-ผู�สังเกตการณ�
2. สมาคมส�งเสร�มสถาบันกรรมการบร�ษัทไทย 
(IOD)-ผู�สังเกตการณ� (ในส�วนของการอบรม)

ผู�รับผ�ดชอบ

บทบาทหน�าที่ตามประกาศ



ขอบเขตการประเมินโครงการ
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หลักเกณฑ�การประเมินโครงการ2.4
2.4.1

มิติที่ 12.4.2

มิติที่ 22.4.3

ในการประเมินครั้งนี้
มีโครงการเข�าร�วม

ประเมินทั้งสิ�น

โดย
แบ�งเป�น

และ19
ที่ดำเนินการ

จนสิ�นสุดโครงการ

โครงการ
16
โครงการ

ที่ยกเลิกกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ�าง

3
โครงการ

ขั้นตอน ผู�ถูกประเมิน ค�าน้ำหนักผลที่คาดว�าจะได�รับ

ประสิทธิผล 60%

15%

15%

10%

10%

30%

40%

5%

5%

10%

ตรวจสอบความสอดคล�อง
กับวัตถุประสงค�โครงการที่ตั้งต�น

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ, 
ผู�สังเกตการณ�

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ, 
ผู�สังเกตการณ�

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ, 
ผู�สังเกตการณ�

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ, 
ผู�สังเกตการณ�, ผู�เสนอราคา, 

ศูนย�ประสานงาน
ข�อตกลงคุณธรรม

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ, 
ผู�สังเกตการณ�, ผู�เสนอราคา

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ, 
ผู�สังเกตการณ�, ผู�เสนอราคา

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ, 
ผู�สังเกตการณ�, ผู�เสนอราคา,

ศูนย�ประสานงานข�อตกลงคุณธรรม,
องค�กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. 

มอบหมาย

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ, 
ผู�สังเกตการณ�, ผู�เสนอราคา,

ศูนย�ประสานงานข�อตกลงคุณธรรม,
องค�กรที่คณะกรรมการ ค.ป.ท. 

มอบหมาย

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ, 
ผู�สังเกตการณ�, ศูนย�ประสานงาน

ข�อตกลงคุณธรรม

การดำเนินงานสอดคล�อง
กับวัตถุประสงค�โครงการ

ประสิทธิภาพ ตรวจสอบศักยภาพในการ
บร�หารจัดการโครงการ

การดำเนินงานเป�นไปตาม
แผนงานที่ ได�วางไว�และ

มีการแข�งขันอย�างเป�นธรรม

การเร�ยนรู� ศักยภาพในการเร�ยนรู� และพัฒนา
เพ�่อปรับปรุงการดำเนินงานโครงการ

ศักยภาพการปรับปรุง
การดำเนินงานที่ดีข�้น

การเข�าร�วม
โครงการ

หมายถึง การดำเนินงาน
ตามกฎหมาย

เจ�าของโครงการ
ปฎิบัติตามระเบียบ

คุณภาพ
คุณภาพการให�บร�การ และ
สอดคล�องกับเป�าหมายของ
โครงการข�อตกลงคุณธรรม

การดำเนินงานสอดคล�อง
กับหลักการของ

ข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือก
ผู�สังเกตการณ� 

(IO)

การมอบหมายผู�สังเกตการณ�
ที่เหมาะสม

คณะกรรมการค.ป.ท. , 
หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ

ผู�สังเกตการณ�ที่เข�าร�วม
โครงการมีความรู�

ความเชี่ยวชาญ และจำนวน
ที่สอดคล�องกับปร�มาณงาน

การลงนาม
ข�อตกลงคุณธรรม

กำหนดข�อผูกพัน
ตามกฎหมาย

เพ�่อให�มีหน�าที่
ความรับผ�ดชอบชัดเจน

การเข�า
สังเกตการณ�

การมีส�วนร�วมภาคประชาชน
ในโครงการ

เพ�่อให�การทำงานเป�นไป
อย�างโปร�งใส ตรวจสอบได�

การรายงานผล การประเมินผลงาน เพ�่อให�ทราบถึงสถานการณ�
ความคืบหน�าของโครงการ

การประชุม
เร��มต�นโครงการ

แนวทางการดำเนินงาน
วางแผนร�วม

เพ�่อให�มีแผนงาน 
การดำเนินงานร�วมกันที่ชัดเจน 

และทราบบทบาทหน�าที่
ของแต�ละภาคส�วน

มิติท่ี

วัตถุประสงค�

มิติท่ี
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2.4.4

= +คะแนนที่ ได�
ในมิติที่ 1

เกณฑ�การ
พ�จารณา
โครงการ 

คะแนนที่ ได�
ในมิติที่ 2

เกณฑ�การพ�จารณาโครงการจากคะแนนรวม

มากกว�า ร�อยละ 90 
อยู�ในเกณฑ�
โครงการ

(มากกว�า 90 คะแนน) ดีมาก

อยู�ในเกณฑ�
โครงการระหว�าง ร�อยละ 81-90 

(คะแนน 80 - 90 คะแนน) ดี

อยู�ในเกณฑ�
โครงการระหว�าง ร�อยละ 61-80

(คะแนน 60 – 79 คะแนน) ปานกลาง

อยู�ในเกณฑ�
โครงการระหว�าง ร�อยละ 50-60

(คะแนน 50 – 59 คะแนน) พอใช�

อยู�ในเกณฑ�
โครงการน�อยกว�า ร�อยละ 50

(คะแนนน�อยกว�า 50 คะแนน) ปรับปรุง
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ผลการประเมินในภาพรวม

การว�เคราะห�ความสัมพันธ�

1

2

ประกอบด�วย

จากการประเมินโครงการ
ในภาพรวมพบว�า

โครงการอยู�ในเกณฑ�
ระดับดี

ผลการประเมินโครงการข�อตกลงคุณธรรม

1 2มิติที่ มิติที่
ผลความสำเร็จในด�านความสำเร็จ

โครงการทั้งหมดอยู�ที่ 
ผลประเมินระบบ

ข�อตกลงคุณธรรม

%8 7 2 8.

%.8 8 7 6 %.8 6 2 9

2.5
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3 ผลการประเมินโครงการ
ข�อตกลงคุณธรรม

บทที่

มิติที่

คุณภาพ

ระดับคะแนน

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

1
.

ประสิทธิผล

ผลการประเมิน
ความสำเร็จโครงการ

8

8 8 7 6

9 %

9 5 % 9 0 %

%

%

8 4

เป�นการเน�นการประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพของโครงการ ตามแนวทาง
การประเมินโครงการของสำนักงาน ก.พ.ร.

ผลการประเมินโครงการข�อตกลงคุณธรรมในแต�ละมิติ3.1



10

ระดับความสำเร็จโครงการ

คุณภาพ

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล • สามารถยกระดับความโปร�งใสของการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐ เนื่องจากมีการตรวจสอบ
กระบวนการดำเนินงาน และการใช�จ�ายเง�นโครงการผ�านผู�สังเกตการณ�และการเป�ดเผย
ข�อมูล มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 97
• กระบวนการดำเนินงานของข�อตกลงคุณธรรมรายโครงการส�งผลต�อการเพ��มประสิทธิภาพ
การใช�จ�ายเง�นงบประมาณซึ่งส�งผลต�อการจัดทำดัชนีชี้วัดภาพลักษณ�คอร�รัปชัน (CPI) 
ของประเทศไทย ส�งผลต�อเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมร�อยละ 80

• การสร�างความเชื่อมั่นให�กับภาคเอกชนที่จะเข�าร�วมเสนอราคาในโครงการภาครัฐ ก�อให�เกิด
การแข�งขันอย�างเป�นธรรม มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 74
• การใช�จ�ายเง�นโครงการเป�นไปตามแผนงาน มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 77
• การจัดการข�อร�องเร�ยนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ�างร�อยละ 100

• มีการประเมินด�านความเสี่ยงต�อกระบวนการดำเนินงานโครงการรวมทั้งผู�มีส�วนได�ส�วนเสีย
ของโครงการ มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 97
• ได�รับบทเร�ยนจากการดำเนินงานโครงการ (Lesson Learn) ในการปรับปรุงหร�อพัฒนากลไก
ของข�อตกลงคุณธรรมให�ดียิ�งข�้น มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 83

• ความพ�งพอใจของหน�วยงานเจ�าของโครงการในการดำเนินงานโครงการต�อผู�สังเกตการณ� 
มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 90
• ความพ�งพอใจของหน�วยงานเจ�าของโครงการในการดำเนินงานโครงการกับกรมบัญชีกลาง 
มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 63
• ความพ�งพอใจของผู�สังเกตการณ�ต�อโครงการท่ีดำเนินงาน มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 93
• การมีส�วนร�วมของผู�สังเกตการณ�มีส�วนร�วมทุกขั้นตอนตั้งแต�การร�างขอบเขตงานจนถึง
สิ�นสุดโครงการ มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 100
• การสร�างการมีส�วนร�วมของหน�วยงานในทุกระยะของโครงการ มีคะแนนผลการดำเนินงานอยู�ร�อยละ 93
• การเป�ดเผยข�อมูลโครงการจากระบบ e-GP 15 รายการ มีคะแนนผลการดำเนินงาน
อยู�ร�อยละ 100
• การลดความเสี่ยงต�อการทุจร�ตโดยการจัดทำรายงานแจ�งเตือน Notification Report: NR 
ของผู�สังเกตการณ� ทำให�ลดการทุจร�ตคอร�ปชันในกระบวนการดำเนินงาน มีคะแนนร�อยละ 97



มิติที่

2

การเข�าร�วมโครงการ
(นิติธรรม หร�อ คุณธรรม)

     การคัดเลือก
     (โปร�งใส, รับผ�ดชอบ, 
      มีีส�วนร�วม, ความคุ�มค�า)

ระดับคะแนน

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม
(หลักนิติธรรม และโปร�งใส)

การประชุมเร��มต�นโครงการ
(โปร�งใส ความรับผ�ดชอบ 
         และการมีส�วนร�วม)

การเข�าสังเกตการณ�
(หลักธรรมาภิบาล 6 ด�าน)

การรายงานผล
(หลักธรรมาภิบาล 6 ด�าน)

ผลการประเมิน
ระบบข�อตกลงคุณธรรม

1 0 0 %

1 0 0 %

9 8 % 7 6 %

%

.8 6 2 9 %

8 0

%7 1

เป�นการแสดงให�เห็นถึงสภาพการดำเนินการที่สอดคล�องกับหลักการธรรมาภิบาล 
(Good Governance)  6 ด�านได�แก� 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักการมีส�วนร�วม
 4) หลักความโปร�งใส 5) หลักความรับผ�ดชอบ และ 6) หลักความคุ�มค�า

11
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หลัก
นิติธรรม

98%

100%

63%

96%

81%

96%

หลัก
คุณธรรม

หลัก
ความโปร�งใสหลัก

การมีส�วนร�วม

หลัก
ความรับผ�ดชอบ

หลัก
ความคุ�มค�า

ระดับธรรมาภิบาล
ในภาพรวม

100%

0

10
20

30

40
50
60
70
80
90
100
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1 2 3

ประสิทธิภาพ
4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

ประสิทธิภาพ

คว
าม

โป
ร�ง

ใส

90.00

80.00

70.00

60.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

10% 30% 50% 70% 90% 110%

0.00

90%

100%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

90%

100%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

     มุมมองเร�อ่งประสิทธิภาพและความโปร�งใสในการดำเนินโครงการ ซ่ึงเป�นมิติท่ีสำคัญเร�อ่งของการสร�างการมีส�วนร�วม 
ซึ่งจะเห็นได�ว�าทิศทางเมื่อมีการดำเนินการในเร�่องของการเป�ดเผยข�อมูลที่มาก จะส�งเสร�มให�เกิดประสิทธิภาพในการ
ดำเนินโครงการ อย�างไรก็ดีมิติความโปร�งใส ก็ยังไม� ใช�คำตอบเดียว ซึ ่งจะต�องไปตรวจสอบในเร� ่องของการ
มีส�วนร�วมและความรับผ�ดชอบเพ��มเติม ซึ่งจะเห็นได�ว�าเมื่อพ�จารณา 3 มิติ ได�แก� ความโปร�งใส การมีส�วนร�วม และ
ความรับผ�ดชอบ จะพบว�าโดยส�วนใหญ�ถ�าโครงการมีหลักของความรับผ�ดชอบจะส�งผลต�อประสิทธิภาพในการ
ดำเนินโครงการ และในกรณีท่ีมีการเป�ดเผยท่ีต่ำกว�าเกณฑ� (ท่ีร�อยละ 62) จะส�งผลโดยตรงกับประสิทธิภาพของโครงการ 
โดยมีป�จจัยการมีส�วนร�วมเป�นตัวแปรที่ทำให�ประสิทธิภาพในการดำเนินโครงการดีข�้นได� 

การมีส�วนร�วม ความรับผ�ดชอบ ความโปร�งใส

การว�เคราะห�ความสัมพันธ�และข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย3.2
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ในกราฟนี้ มีความสัมพันธ�ที่ชัดเจนว�าระดับธรรมมาธิบาลที่สูงทำให�เกิดความสำเร็จของโครงการในภาพรวม 
และทุกโครงการผ�านเกณฑ�ข้ันต่ำท่ีกำหนดท้ังหมด ซ่ึงเม่ือพ�จารณาแบ�งกลุ�มตามเกณฑ�ค�าเฉล่ีย จะพบได� 4 กลุ�ม ได�แก� 

ควรจะมีการสนับสนุน
การดำเนินงานในลักษณะนี้

อย�างต�อเนื่อง 

ควรจะมีการปรับปรุง
ในด�านประสิทธิภาพ

ของโครงการ

ควรจะมีการส�งเสร�มให�เกิด
การมีส�วนร�วม

การสร�างความรับผ�ดชอบ
และการเป�ดเผย 

ควรจะมีการส�งเสร�ม
สนับสนุนการเปลี่ยนแปลง

การบร�หารจัดการ
และธรรมมาภิบาล

ความสำเร็จและธรรมาธิบาล
สูงกว�าเกณฑ�ค�าเฉลี่ย

กลุ�มที่อยู�ในเกณฑ� กลุ�มที่อยู�ในเกณฑ� กลุ�มที่อยู�ในเกณฑ� กลุ�มที่อยู�ในเกณฑ�

ความสัมพันธ�ระหว�างความสำเร็จโครงการ กับธรรมาภิบาล

มิติที่ ด�านธรรมาภิบาล

เกณฑ�ขั้นต่ำ

เก
ณ

ฑ�ข
ั้นต

่ำ

ด�านความสำเร็จโครงการ

2

มิติที่ 1

1 2 3 4

X = 87.90

X = 88.76

ความสำเร็จต่ำกว�าเกณฑ�
ค�าเฉลี่ยและธรรมาธิบาล
สูงกว�าเกณฑ�ค�าเฉลี่ย 

ความสำเร็จสูงกว�าเกณฑ�
ค�าเฉลี่ย และธรรมาธิบาล

ต่ำกว�าเกณฑ�ค�าเฉลี่ย 

ความสำเร็จและธรรมาธิบาล
ต่ำกว�าเกณฑ�ค�าเฉลี่ย 

และภาพรวมในการสรุปผลคือ การมีธรรมาธิบาลเป�นป�จจัยโดยตรงกับความสำเร็จของโครงการ
ในแง�ของประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

12
34



8 1 6 3

7 401 0

ระดับการมีส�วนร�วม 
ได�ผลการประเมิน

การเป�ดเผยข�อมูล 
ได�ผลการประเมิน 

การป�องปรามการส�อทุจร�ต 
ได�ผลการประเมิน 

การสร�างการแข�งขันอย�างเป�นธรรม 
ได�ผลการประเมิน

และทำให�สามารถลดราคากลางจากงบประมาณ
จากการเข�าสังเกตการณ�โครงการได�ร�อยละ 13.16 

จาก Theory of Change จะพบว�าการดำเนินงานข�อตกลงคุณธรรมของประเทศไทยในด�านองค�ประกอบของการ
ดำเนินการโครงการข�อตกลงคุณธรรม ควรจะมีการสนับสนุนในเร�่องของการเป�ดเผยข�อมูลให�กับภาคประชาชน
ได�รับรู � ตั ้งแต�กระบวนการคัดเลือกผู�สังเกตการณ� กระบวนการรายงานผลโครงการ เป�นสำคัญ และในด�าน
ความร�วมมือในการดำเนินการ ต�องเน�นย้ำถึงความสำคัญของกระบวนการดำเนินการข�อตกลงคุณธรรม
กับทุกภาคส�วน เพ�่อสร�างการมีส�วนร�วมให�เกิดข�้น โดยผลลัพธ�ในระยะต�นหร�อกลางที่เกิดข�้นใน 4 ส�วน
มีผลการประเมิน ดังนี้  

%

%

%

%
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สรุปผลและข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย3.3



สรุปผลการประเมินรายโครงการ3.4

ผลการประเมินแต�ละโครงการ

โครงการ
งานก�อสร�าง
ทางหลวง

หมายเลข 4

โครงการ
รถบรรทุก

ติดตั้งเคร�่องสูบ
น้ำระยะไกล

90.00

100.00

80.00

70.00

60.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

0.00
โครงการ
พัฒนา

ระบบการ
พยากรณ�
อากาศ

โครงการ
ระบบ

เคร�อข�าย
สมรรถนะ

สูง

โครงการ
จัดหาเร�อ

ตรวจการณ�
ชายฝ��ง

โครงการ
จ�างเหมา
บร�การ

บำรุงรักษา
ซ�อมแซมแก� ไข

โครงการ
สถานีเพ��ม
ความดัน

ก�าซ
ธรรมชาติ

โครงการ
การเปลี่ยน
ผ�านการ

ส�งโทรทัศน�
ระบบอนาล็อก

ระยะที่ 2

โครงการ
การเปลี่ยน
ผ�านการ

ส�งโทรทัศน�
ระบบอนาล็อก

ระยะที่ 3 

โครงการ
การเปลี่ยน
ผ�านการ

ส�งโทรทัศน�
ระบบอนาล็อก

ระยะที่ 4 

โครงการ
ยกระดับ

โครงสร�าง
พ�้นฐาน

โทรคมนาคม

โครงการ
แก� ไขป�ญหา

จราจร
ในปร�มณฑล
และภูมิภาค

87.69 87.91
91.94

95.75

โครงการ
จัดจ�าง
ทำสาย

เคเบิลอากาศ

โครงการ
จ�างซ�อมใหญ�
อากาศยาน 
9 รายการ

97.57 98.5798.53

80.37

88.40 88.29

76.60 76.77 76.77 73.40

จะเห็นได�ว�าค�าเฉลี่ยอยู�ที ่ 87.28 ถือได�ว�าอยู�ในระดับที่ดี ซึ่งโครงการที่เข�าร�วมข�อตกลงคุณธรรม
ถือว�าได�ว�ามีการดำเนินการเป�นไปอย�างมีธรรมาธิบาลและส�งผลดีต�อประสิทธิผลและประสิทธิภาพของโครงการ 
โดยโครงการที ่ ได�คะแนนสูงสุด ได�แก� โครงการจัดจ�างทำสายเคเบิลอากาศ ระบบ 22 เคว�
ขนาด 185 ตารางมิลลิเมตร จำนวน 6,230 กม. หน�วยงาน : การไฟฟ�าส�วนภูมิภาค

หมายเหตุ : ในการประเมินจะพ�จารณาเพ�ยง 14 โครงการที่มีการนำส�งเอกสารครบถ�วนและดำเนินการจนสิ�นสุดโครงการเท�านั้น

16
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และมีข�อเสนอแนะดังต�อไปนี้ 

ควรจะมีมาตรการการสนับสนุนส�งเสร�มกระบวนการมีส�วนร�วมในทุกภาคส�วนเพ��มข�้น
 โดยเน�นให�ทุกฝ�ายที่เกี่ยวข�องรับทราบบทบาทหน�าที่และร�วมกันในกระบวนการของ
ข�อตกลงคุณธรรม 

ในการประเมินโครงการในครั้งนี้ โครงการที่เข�าร�วมประเมินยังมิได�รับทราบเกณฑ�
การประเมินผล ตลอดจนมิได�กำหนดระดับความสำเร็จของโครงการไว� ส�งผลให�
เอกสารหร�อข�อมูลบางอย�างมิได�มีไว�ชัดเจน 

1

1
การดำเนินการประเมินผลโครงการที่แล�วเสร็จไปเกินระยะเวลา 3 ป� เกิดประเด็นที่
ผู�รับผ�ดชอบโครงการมีการเปลี่ยนแปลงตำแหน�งหร�อพ�นจากหน�าที่ ทำให�การจัดหา
เอกสารอาจจะไม�ครบถ�วน 

2
การดำเนินงานโครงการในบางหน�วยงานได�แบ�งหน�าท่ีให�กับหน�วยงานย�อยในแต�ละข้ันตอน 
ทำให�การพ�จารณาการมีส�วนร�วม หร�อการประเมินความพ�งพอใจอาจจะไม�ครอบคลุม 3
การดำเนินงานโครงการข�อตกลงคุณธรรมก�อนพรบ. จัดซ้ือจัดจ�างและการบร�หารพัสดุ
ภาครัฐ ป� 2560 ยังมิได�กำหนดขั้นตอนที่ชัดเจน รวมถึงความรับผ�ดชอบยังคลุมเคร�อ
หร�อทับซ�อนกันในบางขั้นตอน  

4

ควรจะมีมาตรการส�งเสร�มการเป�ดเผยข�อมูลโครงการที่เข�าร�วมข�อตกลงคุณธรรม
ในลักษณะของสาธารณะ เนื ่องจากโครงการที่เข�าร�วมส�วนใหญ�จะเป�นโครงการ
ขนาดใหญ�และอยู�ในความสนใจของประชาชน 

2
ควรปรับปรุงในเร�่องของบทบาทหน�าที่ที่ชัดเจนของผู�ประกอบการที่เข�าร�วมโครงการ
ข�อตกลงคุณธรรม และต�องเชื่อมโยงกับมาตรฐานขั้นต่ำของนโยบายและแนวทาง
การป�องกันทุจร�ตในการจัดซื้อจัดจ�างที่ผู�ประกอบการต�องจัดให�มี

3
การจัดทำแนวทางการประเมินความเสี่ยงและบทเร�ยนของโครงการ โดยส�วนใหญ�
ยังดำเนินการในลักษณะที่ ไม�เป�นทางการ ซึ่งจะทำให� ไม�มีการส�งผ�านองค�ความรู�
ภายในองค�กร ควรจะดำเนินการในลักษณะเป�นทางการ 

4
ควรจะดำเนินการในการประเมินผลโครงการที่เข�าร�วมข�อตกลงคุณธรรมทุกโครงการ 
เพ�่อที่จะทำให�สามารถเห็นภาพรวมของการดำเนินการข�อตกลงคุณธรรมที่ดีข�้น5
จากข�อมูลการประเมินพบว�า การมีส�วนร�วมไม�เป�นไปทิศทางเดียวกับความโปร�งใส 
ซึ่งขัดกับสมมติฐานที่ความโปร�งใสกับการมีส�วนร�วมจะไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งสิ�งที่
ควรจะส�งเสร�มคือมีการเผยแพร�ข�อมูลประชาสัมพันธ� ให�กับสาธารณะที่มากข�้น

6
ข�อจำกัดของการประเมิน
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ตารางสรุปผลการประเมินโครงการ3.5
ลำดับ

1 โครงการจัดจ�างทำสายเคเบิลอากาศ 
ระบบ 22 kV 185 mm² จำนวน 6,230 กม.

การไฟฟ�า
ส�วนภูมิภาค 747,600,000.00

โครงการ หน�วยงาน งบประมาณ
โครงการ (บาท)

6 โครงการพัฒนาระบบการพยากรณ�อากาศ
ด�วยคอมพ�วเตอร�สมรรถนะสูง กรมอุตุนิยมว�ทยา 208,496,000.00

7 โครงการระบบเคร�อข�ายสมรรถนะสูง
ตรวจเฝ�าระวังแผ�นดินไหวและสึนามิ กรมอุตุนิยมว�ทยา 550,000,000.00

8 โครงการจัดหาเร�อตรวจการณ�ชายฝ��ง กองทัพเร�อ 627,500,000.00

9 โครงการรถบรรทุกติดตั้งเคร�่องสูบน้ำ
ระยะไกล

กรมป��องกันและบรรเทา
สาธารณภัย

888,624,000.00

2 โครงการยกระดับโครงสร�างพ�้นฐาน
โทรคมนาคมเพ�่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศ (กิจกรรมที่ 1)

สำนักงานคณะกรรมการ
ดิจ�ทัลเพ�่อเศรษฐกิจ
และสังคมแห�งชาติ

13,000,000,000.00

3 โครงการแก� ไขป�ญหาจราจรในปร�มณฑล
และภูมิภาคขยายถนนราชพฤกษ� ระยะที่ 2 
(ตอนที่ 3)

กรมทางหลวงชนบท 2,622,700,000.00

4 โครงการสถานีเพ��มความดันก�าซธรรมชาติ 
(Compressor) บนระบบท�อส�งก�าซธรรมชาติ 
วังน�อย-แก�งคอย

บร�ษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน)

4,800,000,000.00

5 โครงการจ�างเหมาบร�การบำรุงรักษา
ซ�อมแซมแก� ไขและปรับเปลี่ยนโครงข�าย
สายเคเบิลใยแก�วนำแสง

สำนักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

480,000,000.00
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709,553,416.17 38,046,583.83

มูลค�าสัญญา 
(บาท)

ประหยัดงบประมาณ
 (บาท)

ผลคะแนน
มิติที่ 1

ผลคะแนน
มิติที่ 2

ผลคะแนน
ประเมินรวม

.9 9 4 3 % .9 8 0 0 % .9 8 5 7 %

143,799,700.00 64,696,300.00 .9 4 0 0 % .8 4 8 6 % .9 8 5 7 %

504,399,600.00 45,600,400.00 .9 9 4 3 % .8 0 8 6 % .8 8 2 9 %

627,020,000.00 480,000.00 .9 7 4 3 % .8 1 5 7 % .8 7 9 1 %

888,624,000.00 0 .9 1 8 6 % .8 4 9 0 % .8 7 6 9 %

9,848,562,300.00 3,151,437,700.00 .9 9 3 3 % .9 8 0 0 % .9 8 5 3 %

2,048,401,744.52 574,298,255.48 .9 9 4 3 % .9 6 3 3 % .9 7 5 7 %

3,948,125,453.76 851,874,546.24 .9 8 0 0 % .9 4 2 5 % .9 5 5 7 %

470,000,000.00 10,000,000.00 .8 6 5 7 % .9 1 9 4 %01 0 %
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ลำดับ

10 โครงการเปลี่ยนผ�านการส�งโทรทัศน�ระบบ
อนาล็อคสู�ระบบดิจ�ทัล ระยะที่ 4 กรมประชาสัมพันธ� 580,000,000.00

โครงการ หน�วยงาน งบประมาณ
โครงการ (บาท)

15 โครงการจัดซื้อไวน�ขาวและไวน�แดง บร�ษัท การบินไทย จำกัด 
(มหาชน)

129,000,000.00

16 โครงการก�อสร�างโรงพยาบาล
ทหารอากาศเฉลิมพระเกียรติ (สีกัน) กองทัพอากาศ 1,060,000,000.00

17 โครงการส�งเสร�มการท�องเที่ยว
และกีฬาเชิงเศรษฐกิจสร�างสรรค�

กระทรวงการท�องเที่ยว
และกีฬา 20,000,000.00

18 โครงการก�อสร�างโครงข�ายทางหลวงแผ�นดิน
สายอำเภอหล�มสัก-อำเภอน้ำหนาว

กรมทางหลวง 1,438,500,000.00

19
โครงการจัดจ�างแสตมป�สรรพสามิต 
และบร�หารจัดการแสตมป�สรรพสามิต
รูปแบบใหม�

กรมสรรพสามิต 3,900,000,000.00

11 โครงการการเปลี่ยนผ�านการส�งโทรทัศน�
ระบบอนาล็อกสู�ระบบดิจ�ทัล ระยะที่ 2 กรมประชาสัมพันธ์ิ 1,000,000,000.00

12 โครงการการเปลี่ยนผ�านการส�งโทรทัศน�
ระบบอนาล็อกสู�ระบบดิจ�ทัล ระยะที่ 3 

กรมประชาสัมพันธ์ิ 703,900,000.00

13 โครงการงานก�อสร�างทางหลวงหมายเลข 4 
สายประจวบคีร�ขันธ�-แยกปฐมพรตอน 3 
(บางสะพาน-แยกปฐมพร)

กรมทางหลวง 775,000,000.00

14 โครงการจ�างซ�อมใหญ�อากาศยาน 
9 รายการ

สำนักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ�งแวดล�อม
41,125,000.00
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361,360,293.00 218,639,707.00

มูลค�าสัญญา 
(บาท)

ประหยัดงบประมาณ
 (บาท)

ผลคะแนน
มิติที่ 1

ผลคะแนน
มิติที่ 2

ผลคะแนน
ประเมินรวม

.7 9 4 3 % .8 3 0 0 % .8 1 5 7 %

96,000,000.00 33,000,000.00 .9 7 1 4 % .8 3 0 0 % .8 8 6 6 %

780,000,000.00 280,000,000.00 .7 4 0 0 % .7 3 0 0 % .7 3 4 0 %

- - .2 1 0 0 % .9 6 3 3 % .6 6 2 0 %

- - .1 9 0 0 % .9 1 3 3 % .6 2 4 0 %

- - .1 8 0 0 % .9 1 3 3 % .6 2 0 0 %

865,000,000.00 135,000,000.00 .7 1 4 3 % .8 6 3 3 % .8 0 3 7 %

414,444,170.00 289,455,830.00 .6 7 4 3 % .8 3 0 0 % .7 6 7 7 %

653,489,000.00 121,511,000.00 .8 2 0 0 %

.6 3 4 3 %

.7 3 0 0 % .7 6 6 0 %

41,065,000.00 60,000.00 .7 7 5 8 % .7 7 9 2 %
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มิติที่ 1

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

747,600,000.00 บาท 709,553,416.17 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : การไฟฟ�าส�วนภูมิภาค

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการจัดจ�างทำสายเคเบิลอากาศ 
ระบบ 22 เคว�ขนาด 185 ตารางมิลลิเมตร 
จำนวน 6,230 กม.

%01 0

%01 0%01 0

%9 4

1

.9 8 5 7 %

ผลการประเมินรายโครงการ3.6
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การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0 %01 0

%8 0

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0%01 0
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คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 13,000,000,000.00 บาท 9,848,562,300.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : สำนักงานคณะกรรมการดิจ�ทัลเพ�่อเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการยกระดับโครงสร�างพ�้นฐานโทรคมนาคม
เพ�่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ กิจกรรมที่ 1 
การขยายโครงข�ายอินเทอร�เน็ตความเร็วสูง

%01 0

%01 0%01 0

%9 3

2

.9 8 5 3 %

มิติที่ 1
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การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0 %01 0

%8 0

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0%01 0
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คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 2,622,700,000.00 บาท  2,048,401,744.52 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมทางหลวงชนบท

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการแก� ไขป�ญหาจราจรในปร�มณฑล
และภูมิภาคขยายถนนราชพฤกษ� ระยะที่ 2 
(ตอนที่ 3)

%01 0

%01 0%01 0

%9 4

3

.9 7 5 7 %

มิติที่ 1
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การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0

%8 0

%6 6

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0%01 0



28

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 4,800,000,000.00 บาท  3,948,125,453.76 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : บร�ษัท ปตท. จำกัด (มหาชน)

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการสถานีเพ��มความดันก�าซธรรมชาติ
(Compressor) บนระบบท�อส�งก�าซธรรมชาติ 
วังน�อย-แก�งคอย

%01 0 %8 6

%01 0%01 0

4

.9 5 7 5 %

มิติที่ 1



29

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0 %01 0

%8 0

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%8 7 %01 0



มิติที่ 1

30

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 480,000,000.00 บาท  470,000,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการจ�างเหมาบร�การบำรุงรักษาซ�อมแซม
แก� ไขและปรับเปลี่ยนโครงข�ายสายเคเบิลใยแก�ว
นำแสง

%01 0 %01 0

%01 0 %01 0

5

.9 1 9 4 %



31

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0

%01 0 %01 0

%8 0

%7 1%01 0

มิติที่ 2



มิติที่ 1

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 208,496,000.00 บาท  143,799,700.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมอุตุนิยมว�ทยา

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการพัฒนาระบบการพยากรณ�อากาศ
ด�วยคอมพ�วเตอร�สมรรถนะสูง

%01 0

%01 0

%01 0

%6 0

6

.8 8 4 0 %

32



33

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0 %01 0

%8 0

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%6 6%01 0



มิติที่ 1

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 550,000,000.00 บาท  504,399,600.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมอุตุนิยมว�ทยา

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการระบบเคร�อข�ายสมรรถนะสูง
ตรวจเฝ�าระวังแผ�นดินไหวและสึนามิ

%01 0

%9 4

%01 0

%01 0

7

.8 8 2 9 %

34



35

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0 %01 0

%8 0

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%5 7%01 0



คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 627,500,000.00 บาท  627,020,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กองทัพเร�อ

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการจัดหาเร�อตรวจการณ�ชายฝ��ง

%01 0

%9 4

%8 6

%01 0

8

.8 7 9 1 %

36

มิติที่ 1



37

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0

%8 0

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%7 1%01 0

ไม�มีการประชุม
เร��มต�นโครงการ



มิติที่ 1

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 888,624,000.00 บาท  888,624,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการรถบรรทุก
ติดตั้งเคร�่องสูบน้ำระยะไกล

%7 3%01 0

%8 8 %8 0

9

.8 7 6 9 %

38



39

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0

%01 0

%8 0

%6 6

%7 1%01 0

มิติที่ 2



คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 580,000,000.00 บาท  361,360,293.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

40

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมประชาสัมพันธ�

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการเปลี่ยนผ�านการส�งโทรทัศน�
ระบบอนาล็อคสู�ระบบดิจ�ทัล ระยะที่ 4

%8 0 %4 6

%01 0%9 4

10

.8 1 5 7 %

มิติที่ 1



41

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0

%8 0

%6 6

%6 6

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0



คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 1,000,000,000.00 บาท  865,000,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมประชาสัมพันธ�

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการการเปลี่ยนผ�านการส�งโทรทัศน�
ระบบอนาล็อกสู�ระบบดิจ�ทัล ระยะที่ 2

%6 0 %7 3

%01 0%9 4

11

.8 0 3 7 %

42

มิติที่ 1



43

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0

%8 0

%6 6

%7 5

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0



มิติที่ 1

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 703,900,000.00 บาท  414,444,170.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมประชาสัมพันธ�

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการการเปลี่ยนผ�านการส�งโทรทัศน�
ระบบอนาล็อกสู�ระบบดิจ�ทัล ระยะที่ 3

%6 0 %4 6

%01 0%9 4

12

.7 6 7 7 %

44



45

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0

%8 0

%6 6

%6 6

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0



คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 775,000,000.00 บาท  653,489,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมทางหลวง

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการงานก�อสร�างทางหลวงหมายเลข 4 
สายประจวบคีร�ขันธ�-แยกปฐมพรตอน 3 
(บางสะพาน-แยกปฐมพร)

%8 0 %01 0

%01 0 %6 0

13

.7 6 6 0 %

46

มิติที่ 1



การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือก ผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0

%01 0

%8 0

%5 0%01 0

47

มิติที่ 2

ไม�มีการประชุม
เร��มต�นโครงการ



มิติที่ 1

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

41,125,000.00 บาท 41,065,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

48

โครงการที่

หน�วยงาน : สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล�อม

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการจ�างซ�อมใหญ�อากาศยาน 9 รายการ

%9 4

%6 0 %6 0

%6 0

14

.7 1 9 2 %



49

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

%01 0

%01 0

%8 0

%6 6

%6 2%8 7

มิติที่ 2

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล



มิติที่ 1

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

129,000,000.00 บาท 96,000,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

50

โครงการที่

หน�วยงาน : บร�ษัท การบินไทย จำกัด (มหาชน)

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการจัดซื้อไวน�ขาวและไวน�แดง

%01 0

%01 0%01 0

%7 1

15

.8 8 6 6 %



51

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0

%01 0

%8 0

%7 5%01 0

มิติที่ 2

N / A

N/A หมายถึง ไม�พ�จารณาเนื่องจากไม�ได�ดำเนินการ
หร�อไม�มีหลักฐานในการพ�จารณา



คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

1,060,000,000.00 บาท 780,000,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

52

โครงการที่

หน�วยงาน : กองทัพอากาศ

งบประมาณโครงการ มูลค�าสัญญา

โครงการก�อสร�างโรงพยาบาล
ทหารอากาศเฉลิมพระเกียรติ (สีกัน)

%01 0

%8 0 %8 6

%2 0

16

.7 3 4 0 %

มิติที่ 1



53

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0 %8 0

%6 2%01 0

มิติที่ 2

N / A N / A

N/A หมายถึง ไม�พ�จารณาเนื่องจากไม�ได�ดำเนินการ
หร�อไม�มีหลักฐานในการพ�จารณา



มิติที่ 1

54

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

20,000,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กระทรวงการท�องเที่ยวและกีฬา

งบประมาณโครงการ

โครงการส�งเสร�มการท�องเที่ยว
และกีฬาเชิงเศรษฐกิจสร�างสรรค�

%9 0

%2 0

17

.6 6 2 0 %

N / A

N / A



55

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0 %8 0

%6 6

%01 0 %01 0

มิติที่ 2

N / A

N/A หมายถึง ไม�พ�จารณาเนื่องจากไม�ได�ดำเนินการ
หร�อไม�มีหลักฐานในการพ�จารณา



มิติที่ 1

คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

 1,438,500,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมทางหลวง

งบประมาณโครงการ

โครงการก�อสร�างโครงข�ายทางหลวงแผ�นดิน
สายอำเภอหล�มสัก-อำเภอน้ำหนาว

%01 0 %6 0

N / A N / A

18

.6 2 4 0 %

56



57

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0 %8 0

%6 6

%01 0 %01 0

มิติที่ 2

N / A

N/A หมายถึง ไม�พ�จารณาเนื่องจากไม�ได�ดำเนินการ
หร�อไม�มีหลักฐานในการพ�จารณา



มิติที่ 1

N / A N / A
คุณภาพ

คะแนนประเมิน
ในภาพรวม

3,900,000,000.00 บาท

ประสิทธิภาพ

การเร�ยนรู�

ประสิทธิผล

โครงการที่

หน�วยงาน : กรมสรรพสามิต

งบประมาณโครงการ

โครงการจัดจ�างแสตมป�สรรพสามิต 
และบร�หารจัดการแสตมป�สรรพสามิตรูปแบบใหม�

%9 0 %6 0

19

.6 2 0 0 %

58



59

การลงนามข�อตกลงคุณธรรม

การคัดเลือกผู�สังเกตการณ�

การประชุมเร��มต�นโครงการ

การเข�าร�วมโครงการ

การเข�าสังเกตการณ� การรายงานผล

%01 0 %8 0

%6 6

%01 0 %01 0

มิติที่ 2

N / A

N/A หมายถึง ไม�พ�จารณาเนื่องจากไม�ได�ดำเนินการ
หร�อไม�มีหลักฐานในการพ�จารณา
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4 ข�อเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
ระบบข�อตกลงคุณธรรมบทที่

ข�อเสนอแนะด�านการดำเนินงานของผู�เกี่ยวข�อง4.1
ในการว�เคราะห�ข�อมูลและแนวทางในการพัฒนา จะประเมินข�อมูลจากการรวบรวมข�อมูล 
การสัมภาษณ� และข�อมูลแนวทางหร�อโครงสร�างขององค�กรเพ�่อความโปร�งใสนานาชาติเป�นหลัก 

การว�เคราะห�ข�อมูล Stakeholder ที่เกี่ยวข�อง

ประเด็นที่ควรพัฒนา

การเป�ดเผยข�อมูลโครงการ
โดยเฉพาะโครงการ

ที่ส�งผลต�อความมั่นคง

6

มีคู�มือการปฏิบัติงานของผู�สังเกตการณ�
2เสร�มสร�างองค�ความรู� ให�เข�าใจบทบาท

หน�าที่ของหน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ

1

รายงานการแจ�งเตือนควรจะมีผล
ในการปฏิบัตทิี่มากกว�าป�จจ�บัน

3
บทบาทของกรมบัญชีกลาง

ในฐานะศูนย�ประสานงานฯ 

4

ขาดการรวบรวมองค�ความรู�
เพ�่อสร�างมาตรฐานการพ�จารณา 

5 X
X

ขาดการประชาสัมพันธ�
โครงการข�อตกลงคุณธรรม

7
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จากการว�เคราะห�จะพบว�ากลไกในการดำเนินการข�อตกลงคุณธรรม นั้นมีความสำเร็จในการดำเนินงาน
ในภาพรวม ตามแนวทางของ Organization for Economic Development, Development 
Assistance Committee (OECD-DAC) ดังนี้ 

และเมื ่อมองในรูปแบบของว�เคราะห�องค�การเชิงคุณค�าตามกลยุทธ� (Strategic Triangle Model : PVM) 
ของโครงการข�อตกลงคุณธรรม จะพบว�า สิ �งที ่ทำให�เกิดศักยภาพ คือ ด�าน Performance หร�อกระบวนการ
สังเกตการณ� และการเป�ดเผยข�อมูลที่เป�น Key Success Factor 

จ�ดมุ�งหมาย

สร�างการแข�งขันอย�างเป�นธรรม
และป�องกันการคอร�รัปชัน

มีจำนวนผู�เข�าร�วมเสนอราคาที่มากข�้น 
ทำให�เกิดการแข�งขันที่มากข�้น ทำให�
ภาพลักษณ�ที่ดีของหน�วยงานของรัฐ
เจ�าของโครงการ

เพ��มประสิทธิภาพในการบร�หาร
จัดการโครงการของหน�วยงาน 
(จ�ดมุ�งหมายที่เกิดข�้นระหว�างทาง)

1. หน�วยงานมีมาตรฐานในการบร�หาร
    โครงการที่เพ��มมากข�้น
2. เป�ดเผยและสร�างการมีส�วนร�วม
    ในภาคประชาชนที่มากข�้น 

ผลกระทบเชิงบวก

สามเหล่ียมเชิงกลยุทธ� (Strategic Triangle) ของโครงการข�อตกลงคุณธรรม

Public valueSuccess Legitimate and PolitiCally

Performance

ตามมาตรา 17-18 
ของ พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ�าง
และการบร�หารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560

เกิดความโปร�งใสในการจัดซื้อจัดจ�างภาครัฐ
และการมีส�วนร�วมของประชาชน

การมีผู�สังเกตการณ�เข�าร�วมโครงการ
จัดซื้อจัดจ�าง และการเป�ดเผยข�อมูล

2 1

3
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ตัวชี้วัดตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ�างและบร�หารพัสดุ พ.ศ. 2560 คือ การดำเนินการ
ตามมาตรา 8 หร�อก็คือ ความคุ�มค�า ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล โปร�งใส และตรวจสอบได�

การวัดศักยภาพในการแข�งขันด�านราคา
สามารถเพ��มการแข�งขันที่เป�นธรรมทำให�เกิดการ
แข�งขันกันโดยเฉลี่ยที่ 30%
การใช�ผู�สังเกตการณ�ในโครงการ

การดำเนินงานของผู�สังเกตการณ� ถือว�าเป�น
จ�ดแข็งของโครงการ ซึ่งได�รับการยอมรับ
จากทุกฝ�ายที ่เกี ่ยวข�อง โดยร�อยละ 90
ของหน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการให�การ
ยอมรับกับการดำเนินงานข�อตกลงคุณธรรม

การดำเนินงานมีความโปร�งใส 
กว�าร�อยละ 90 บรรลุวัตถุประสงค�
ในด�านความโปร�งใสเป�นไปตาม
              มาตรา 16 ของพ.ร.บ. 

มีการติดตามประเมินผล
ภายใต � โครงการอย �าง
ต�อเนื่อง สร�างความยั่งยืน
ในการดำเนินงานเน่ืองจาก
เป�นกฎหมายที่มีผล
บังคับใช� 

ความคุ�มค�า ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  

โปร�งใส

ตรวจสอบได� 

ยังถือว�าขาดแคลนผู�สังเกตการณ� โดยแต�ละท�าน
ต�องพ�จารณาโครงการอย�างน�อย 3 โครงการ
                                  จำเป�นต�องมีการเร�ง
                                  พัฒนาผู�สังเกตการณ�
                                  รุ�นใหม�
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ข�อเสนอแนะกระบวนการข�อตกลงคุณธรรม4.2

เพ�่อที่จะดำเนินการให� ได�ตาม
เจตนารมณ�ของกฎหมายที่
ต�องการให�ประชาชนมีส�วนร�วม

เพ�่อสร�างความเข�าใจในบทบาท
หน�าที่ของผู�สังเกตการณ� และ

เจ�าของโครงการ
ในการดำเนินการ

มี Code of Conduct 
โดยใช� “VUCA” 

รวบรวมแนวทางการพ�จารณา 
เพ�่อสร�างมาตรฐานในการ

ดำเนินงาน

ปรับปรุงกลไกในการส�งรายงาน
และสร�างมาตรฐาน

การเป�ดเผยข�อมูลให�เป�นสากล

มีการพัฒนาหลักเกณฑ�ในการ
คัดเลือก และการรับสาขาความ
เชี่ยวชาญที่ขาดแคลน

การมีขั้นตอนสำหรับหน�วยงาน
ที่ไม�ดำเนินการตามประกาศ 
การประกาศเกี่ยวกับ
การปลด ผู�สังเกตการณ�

แนวทางการพัฒนา

สร�างระดับการมี
ส�วนร�วมภาคประชาชน

การประชาสัมพันธ�
ทำความเข�าใจ

การสร�างมาตรฐาน
ผู�สังเกตการณ�

การสร�างฐานองค�ความรู�

การรายงาน
และเป�ดเผยข�อมูล

กระบวนการคัดเลือก
ผู�สังเกตการณ�

การปรับปรุงประกาศ
ให�มีความชัดเจน

กระบวนการ
คัดเลือก

กระบวนการ
สังเกตการณ�

VUCA

Report
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พัฒนาให�เป�นศูนย�กลางในการช�วยเหลือ
แก� ไขป�ญหาที่เกิดข�้นภายใต�การดำเนิน
โครงการข�อตกลงคุณธรรม 

มีแนวทางและเคร�่องมือในการเป�ดเผยข�อมูล
โครงการ รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพ
โครงการข�อตกลงคุณธรรม

เพ�่อสร�างความสมบูรณ� ในการดำเนินงาน 
และลดป�ญหาการขาดแคลนผู�สังเกตการณ�

สร�างการมีส�วนร�วมด�วยการร�วมกัน
เป�นคณะทำงานในการพ�จารณา
โครงการ

สร�างความเข�าใจในบทบาทหน�าที่ของ
ข�อตกลงคุณธรรมให�กับผู�มีส�วนได�
ส�วนเสียภายใต� โครงการ ให�เข�าใจ
และสามารถปฏิบัติงานได�อย�างมี
ประสิทธิภาพ 

สร�างการทำงาน
ร�วมกันระหว�าง

ภาครัฐ ภาคประชาชน

สร�างกระบวนการ
การเป�ดเผยข�อมูล

ประชาสัมพันธ�
โครงการ

เพ��มองค�กรที่ 
ค.ป.ท. มอบหมาย

1

2

3

4

5

แนวทางการพัฒนาส�วนกระบวนการ

เพ��มบทบาทหน�าที่ของ
ศูนย�ประสานงาน
ข�อตกลงคุณธรรม
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ภาคผนวก
มิติที่

1
โดยมีรายละเอียดหลักฐานที่จำเป�นต�องใช�สำหรับหน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ ดังนี้ 

ภาพรวมโครงการ เป�นการประเมินโครงการตามการดำเนินงานของโครงการ โดยมุ�งเน�น
การมีประสิทธิผลประสิทธิภาพในการดำเนินงานตามแนวทางการประเมินโครงการของ
สำนักงาน ก.พ.ร. ดังตาราง

1. ประสิทธิผล 1.1 วัตถุประสงค�โครงการ 
1.2 แผนงานโครงการ

1.1 เอกสารสรุปผลโครงการซึ่งเปร�ยบเทียบ
ผลของโครงการกับวัตถุประสงค�ที่ตั้งไว�
1.2 แผนงานโครงการ และการดำเนินการ
ที่เกิดข�้นจร�งของโครงการ

2. ประสิทธิภาพ 2.1 การแข�งขันอย�างเป�นธรรม 

2.2 การจ�ายเง�นโครงการเป�นไป
ตามแผนงาน
2.3 ความสามารถในการดำเนินงาน
การส�งเสร�มการแข�งขัน จากมูลค�า
สัญญาสัมพัทธ� (Relative Contract 
Valuation: RCV)

2.1 ว�ธีการจัดซื้อจัดจ�าง จำนวนผู�เข�าประมูล ราคา
งบประมาณ ราคากลาง และราคาที่ชนะการประมูล
2.2 การเปร�ยบเทียบระหว�างแผนการจ�ายเง�น 
และการจ�ายเง�นจร�งภายใต�โครงการ

3. คุณภาพ 3.1 ความพ�งพอใจ
      - ความพ�งพอใจต�อผู�สังเกตการณ�
      - ความพ�งพอใจต�อกรมบัญชีกลาง 
       (ศูนย�ประสานงานข�อตกลงคุณธรรม)
3.2 การมีส�วนร�วม
      - ผู�สังเกตการณ�มีส�วนร�วมทุกขั้นตอน
         ตั้งแต�การร�างขอบเขตงาน
      - การสร�างการมีส�วนร�วมของหน�วยงาน
3.3 การเป�ดเผยข�อมูล 15 รายการ

3.1 ประเมินจากความคิดเห็นของหน�วยงานที่มีต�อ
ผู�สังเกตการณ�และกรมบัญชีกลางในภาพรวม 
3.2 เอกสารหร�อหลักฐานการเข�าร�วมประชุมของ
ผู�สังเกตการณ�ในโครงการ และเอกสารเชิญ
ผู�สังเกตการณ�ประชุมของหน�วยงาน และเอกสารการ
ประชาสัมพันธ�โครงการในสาธารณะ
3.3 การเป�ดเผยข�อมูลในระบบ e-GP 
ตามประกาศของ ค.ป.ท.

4. การเร�ยนรู� 4.1 แนวทางในการลดความเสี่ยง
ต�อโครงการ
4.2 บทเร�ยนจากการดำเนินงานโครงการ

4.1 เอกสารหร�อหลักฐานในเร�่องของ 
RISK Management ของโครงการ 
4.2 เอกสารเร�่อง Lesson Learn และหลักฐาน
การเผยแพร�สู�สาธารณะ 

เอกสารและหลักฐานที่จำเป�นต�องใช�
ประเมินโครงการข�อตกลงคุณธรรม

ความสำเร็จของโครงการ

หลักเกณฑ� เกณฑ�การประเมิน หลักฐานที่ต�องใช�
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มิติที่

2 เป�นการประเมินผลการเข�าร�วมโครงการข�อตกลงคุณธรรม โดยมุ�งเน�นการดำเนินการ
สอดคล�องกับหลักการธรรมาภิบาล (Good Governanace) ดังตาราง

ปฏิบัติตามเง�่อนไข
ของประกาศ

หลักฐานการแจ�งรายชื่อโครงการต�อ
กรมบัญชีกลางตามระยะเวลาที่กำหนด

นิติธรรม

สมัครใจเข�าร�วม หลักฐานการแจ�งรายชื่อต�อกรมบัญชีกลางคุณธรรม

ขั้นตอนการดำเนินงาน 

1. ด�านการคัดเลือกโครงการ (เลือกตอบเพ�ยง 1 ข�อ)

2. ด�านการลงนามข�อตกลงคุณธรรม

3. การประชุมเร��มต�นโครงการ

หลักเกณฑ� หลักธรรมาภิบาล หลักฐานที่ต�องใช�

การลงนามในข�อตกลง
คุณธรรมร�วมกัน

หลักฐานการลงนามในข�อตกลง 2 ฝ�าย, 
หลักฐานการลงนามในข�อตกลง 3 ฝ�าย

นิติธรรม

การเป�ดเผยและ
ประชาสัมพันธ�โครงการ

หลักฐานการประชาสัมพันธ�การลงนามในข�อตก
ลงคุณธรรมสื่อภายใน และ/หร�อ ภายนอก เช�น 
ข�าวประชาสัมพันธ�และสื่อโซเชียลมีเดีย

ความโปร�งใส

หลักเกณฑ� หลักธรรมาภิบาล หลักฐานที่ต�องใช�

การประชุมชี้แจงขั้นตอน
การเข�าร�วมงาน และ
แนวทางการสังเกตการณ�

หลักฐานการชี้แจงขั้นตอนการสังเกตการณ�
จากบันทึกการประชุมเร��มต�นโครงการ 
(Kickoff Meeting)

ความโปร�งใส

มีการรับรู�วัตถุประสงค�
ในการเข�าร�วมโครงการ
ข�อตกลงคุณธรรมร�วมกัน
และเข�าใจบทบาทหน�าที่
ตัวเอง

การมีส�วนร�วมของผู�มี
ส�วนได�ส�วนเสียทุกคน

หลักฐานการแจ�งบทบาทหน�าที่แต�ละภาคส�วน 
เช�น บันทึกการประชุมเร��มต�นโครงการ 
(Kickoff Meeting)

รายชื่อผู�เข�าร�วมประชุมเร��มต�นโครงการ 

ความรับผ�ดชอบ

การมีส�วนร�วม
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4. การเข�าสังเกตการณ�

5. การรายงานผล

ดำเนินการโดยไม�ขัดกับ
ศีลธรรม ค�านิยมในสังคม

เอกสารหลักฐานข�อร�องเร�ยน และการดำเนินการ
แก� ไขป�ญหา

คุณธรรม

หน�วยงานเจ�าของโครงการ
มีการเป�ดเผยข�อมูล
ทุกขั้นตอน

การเป�ดเผยผ�านระบบสารสนเทศของหน�วยงาน 
หร�อการเป�ดเผยบนระบบ eGP ของกรมบัญชีกลาง

ความโปร�งใส

ผู�สังเกตการณ�โปร�งใส 
ตรวจสอบได�ในการ
ให�ข�อสังเกต

หลักฐานเอกสารรายงานความก�าวหน�า
ของหน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ

ความโปร�งใส

มีผู�รับผ�ดชอบโครงการ หลักฐานคำสั่งหร�อหนังสือบันทึกข�อความ 
มอบหมายผู�รับผ�ดชอบโครงการ

ความรับผ�ดชอบ

แก�ป�ญหาความเดือดร�อน
ประชาชน

มีหลักฐานแนวทางและระยะเวลาในการรับเร�่อง
ร�องเร�ยน เช�น เอกสารการรับเร�่องร�องเร�ยนและ
แนวทางการแก� ไขของหน�วยงานของรัฐเจ�าของ
โครงการ

ความรับผ�ดชอบ

ผู�สังเกตการณ�มีส�วนร�วม
ทุกขั้นตอนตั้งแต�ได�ร�าง
ขอบเขตของงานจนสิ�นสุด
โครงการ

บันทึกรายงานการเข�าร�วมประชุมร�วมกับ
หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ

มีส�วนร�วม

หลักเกณฑ� หลักธรรมาภิบาล หลักฐานที่ต�องใช�

ส�งรายงานตรงเวลา หลักฐานบันทึกการรับเอกสารหร�อสารบรรณ
การรับเอกสารจากหน�วยงานของรัฐเจ�าของ
โครงการ

นิติธรรม

การตอบสนองต�อรายงาน

การนำไปเป�นแนวทาง
ในการปฏิบัติในอนาคต

หน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ ตอบสนอง
ต�อรายงานของผู�สังเกตการณ�โดยมีการชี้แจง
หร�อการพ�จารณาเป�นลายลักษณ�อักษร

บันทึกรายงานแผนการดำเนินงานในอนาคต
ของหน�วยงานของรัฐเจ�าของโครงการ

ความคุ�มค�า

ความคุ�มค�า

ความสอดคล�องกันระหว�าง
รายงานของผู�สังเกตการณ� 
และหน�วยงานของรัฐเจ�าของ
โครงการ

รายงานความก�าวหน�าของหน�วยงาน
เจ�าของโครงการ

ความคุ�มค�า
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