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  โครงการประเมินคุณธรรมความโปร่งใสและบริหารความเสี่ยง บรรจุอยู่ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี ด้านสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล 
(Governance Excellence) แผนงานที่ 11 การพัฒนาระบบธรรมาภิบาลและองค์กรคุณภาพ และยังบรรจุ 
อยู่ในประเด็นการตรวจราชการคณะ 3 การพัฒนาระบบบริหารจัดการสนับสนุนการจัดบริการสุขภาพ ประเด็น 
การพัฒนาระบบธรรมาภิบาล ตัวชี้วัดที่ 44 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 90) โครงการประเมินคุณธรรมความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ได้น าหลักการของการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่ส านักงาน ป.ป.ช. จัดท าขึ้น มาประยุกต์ใช้
เป็นเครื่องมือต่อต้านการทุจริตที่ใช้ในการประเมินตนเอง (Self-Assessment) จากข้อเท็จจริงที่สามารถ
ตรวจสอบได้จากเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์ตามแบบส ารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์  (Evidence-Based 
Integrity and Transparency Assessment) โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานเป้าหมายของส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขในราชการบริหารส่วนภูมิภาค จ านวนทั้งสิ้น 1,850 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาลชุมชนทุกแห่ง ได้น าข้อมูล
ผลการประเมินตนเองไปด าเนินการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงความส าคัญกับการ “รักษา” 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐอย่างมีธรรมาภิบาลที่ดีให้ต่อเนื่องเช่นกัน เพ่ือให้เป็นที่ประจักษ์และประชาชน
ผู้รับบริการมีความเชื่อมัน่ศรัทธาต่อการบริหารราชการของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขโดยรวม  
  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้สรุปผลการก ากับติดตามตัวชี้วัด 
การตรวจราชการ รอบ 6 เดือน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ที่พบว่าผลการด าเนินงานยังไม่เป็นไป 
ตามเป้าหมายที่ก าหนดในรอบไตรมาสที่  2 ซึ่งมีปัจจัยส าคัญหลายประการ อย่างไรก็ตามความส าเร็จของ 
การประเมินนั้นจะสามารถบ่งชี้ผลการประเมินในช่วงไตรมาสที่ 4 หากแต่หน่วยงานจะต้องมีการประเมินตนเอง
อย่างต่อเนื่องโดยพัฒนาข้อค าถามเข้าสู่กระบวนการปฏิบัติงานประจ า  และค านึงถึงความส าคัญกับ 
การ “รักษา” ระบบการบริหารจัดการภาครัฐอย่างมีธรรมาภิบาลที่ดีให้ต่อเนื่องเช่นกัน  ผลการประเมิน 
ของหน่วยงานจะสะท้อนคุณลักษณะที่ดีในการปฏิบัติงานอย่างมีธรรมาภิบาลในที่สุด 
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บทน ำ 
 
1.1 หลักกำรและเหตุผล 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ได้พัฒนำ
เครื่องมือกำรประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมำตรกำรป้องกันกำรทุจริต และเป็นกลไกในกำรสร้ำงควำมตระหนัก 
ให้หน่วยงำนภำครัฐมีกำรด ำเนินงำนอย่ำงโปร่งใสและมีคุณธรรม  โดยใช้ชื่อว่ำ “กำรประเมินคุณธรรม 
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA)” ซึ่งกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐนี้  เริ่มด ำเนินกำร 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2555 จำกนั้นในปีงบประมำณ พ.ศ. 2557 เป็นต้นมำ ส ำนักงำน ป.ป.ช. มีกำรขยำย
ขอบเขตและพัฒนำให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นตำมล ำดับ ปัจจุบันกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐได้ถูกก ำหนดให้เป็นกลยุทธ์ที่ส ำคัญของยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และยกระดับให้กำรประเมินคุณธรรม 
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ เป็น “มำตรกำรป้องกันกำรทุจริตเชิงรุก”  
ที่หน่วยงำนภำครัฐทั่วประเทศจะต้องด ำเนินกำร โดยมุ่งหวังให้หน่วยงำนภำครัฐที่เข้ำรับกำรประเมินมีแนวทำง
ในกำรพัฒนำและยกระดับหน่วยงำนในด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนได้อย่ำงเหมำะสม 
นอกจำกนี้ จำกควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำท ำให้ “กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ” ถูกยกระดับให้ เป็นกลไกและเป็นตัวชี้วัดส ำคัญในกำรขับเคลื่อน 
กำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและกำรส่งเสริมคุณธรรมและควำมโปร่งใส
ทั้งในระดับประเทศและในระดับสำกล อำทิ ในระดับประเทศถูกก ำหนดให้เป็น (1) กลไกกำรขับเคลื่อน 
และถูกก ำหนดเป็นตัวชี้วัดระดับยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  ระยะที่ 3 (พ.ศ. 
2560-2564) และตำมงบประมำณลักษณะบูรณำกำรกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในภำครัฐ (2) กลไกขับเคลื่อนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตตำมแนวทำงนโยบำยของคณะกรรมกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติ (คตช.) โดยมีศูนย์อ ำนวยกำรต่อกำรทุจริตแห่งชำติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในกำร
ขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (ศปท.) (3) ตัวชี้วัดแนวทำงที่ 2 “กำรป้องกัน
กำรทุจริตเชิงรุก” ตำมแผนบูรณำกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 

บทท่ี 1 
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เป็นต้นมำถึงปัจจุบัน และ (4) กลไกขับเคลื่อนกำรยกระดับธรรมำภิบำลตำมรำยงำนเรื่อง “กำรปฏิรูปมำตรกำร
เสริมสร้ำงระบบกำรบริหำรงำนที่มีธรรมำภิบำลในภำครัฐ” โดยคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขับเคลื่อนกำรปฏิรูป
ประเทศด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ  
ส่วนระดับสำกล ถูกก ำหนดให้เป็น (1) เครื่องมือในกำรยกดัชนีกำรรับรู้กำรทุจริต (Corruption Perception 
Index : CPI) ของประเทศไทย และ (2) เครื่องมือในกำรวัดควำมส ำเร็จตำมเป้ำประสงค์ที่ 16.5 เรื่อง “กำรลด
กำรทุจริตในต ำแหน่งหน้ำที่และกำรรับสินบนทุกรูปแบบ” ตำมเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs)  

 ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข ได้น ำเครื่องมือกำรประเมินคุณธรรม 
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) ไปขยำยผลสู่หน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค ซึ่งเริ่มด ำเนินกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 ได้แก ่
ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด จ ำนวน 76 จังหวัด โดยที่ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด 1 หน่วยประเมินนั้น  
จะรวมโรงพยำบำลศูนย์  และโรงพยำบำลทั่วไปของจังหวัดนั้นๆ เข้ำด้วยกัน ขยำยผลตำมหลักกำรส ำคัญ  
3 ประกำร คือ (1) Systematic ควำมเป็นระบบของกระบวนกำร ที่ท ำให้กำรด ำเนินกำรนั้นเป็นไปได้อย่ำงชัดเจน 
มีเข็มมุ่ง และสอดคล้องกันทั่วทั้งองค์กร (2) Sustainable กำรแสดงให้เห็นถึงควำมมุ่งมั่น มุ่งเน้นกำรน ำ
กระบวนกำรที่วำงไว้อย่ำงเป็นระบบไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงสม่ ำเสมอ ทั่วถึง เพ่ือน ำไปสู่ควำมยั่งยืนขององค์กร  
และ (3) Measurable กำรก ำหนดตัวชี้วัดเพ่ือให้ได้ค ำตอบ กำรควบคุม ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำน 
รวมทั้งใช้ศึกษำเทียบเคียง (Benchmark) เพ่ือกำรปรับปรุงพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและยั่งยืน ประกอบหลักกำร
ประเมินตนเอง (Self-Assessment) มำปรับใช้เพ่ือให้ทุกหน่วยงำนทรำบจุดแข็ง และโอกำสในกำรปรับปรุง 
(Opportunity for Improvement  :  OFI) พร้อมปรับปรุงกระบวนงำนตำมมำตรฐำนกำรด ำเนินงำนอย่ำงโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และมีธรรมำภิบำล และส ำนักงำน ป.ป.ช. พิจำรณำให้รำงวัลให้แก่ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข (ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข) ในฐำนะหน่วยงำนภำครัฐที่ได้น ำ 
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) ไปขยำยผลเพ่ือพัฒนำ 
และยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในหน่วยงำนจนประสบควำมส ำเร็จ  รับมอบรำงวัลหน่วยงำนภำครัฐ 
ที่ได้น ำกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) ไปขยำยผล 
เพ่ือพัฒนำและยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในหน่วยงำนจนประสบควำมส ำเร็จ  จำกพลเอก ประยุทธ์ 
จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี เนื่องในวันต่อต้ำนคอร์รัปชั่นสำกล วันที่ 9 ธันวำคม 2560  

 กำรขยำยผลเพ่ือพัฒนำและยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในหน่วยงำน ตำมล ำดับดังนี้ 
 1) ปีงบประมำณ พ.ศ. 2558 ก ำหนดเป็นตัวชี้วัดตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี ตัวชี้วัดที่ 21 ร้อยละของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์ประเมินระดับคุณธรรม
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน (Integrity and Transparency Assessment : ITA ) ก ำหนดกรอบ 
กำรประเมินโดยหน่วยงำนประเมินตนเองตำมแบบประเมิน Evidence Base Integrity & Transparency 
Assessment เพ่ือปรับปรุงและพัฒนำ หน่วยงำนที่เข้ำร่วมกำรประเมินภำยใต้ตัวชี้วัดที่  21 มีจ ำนวนทั้งสิ้น  
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85 หน่วยงำน จ ำแนกเป็นหน่วยงำนระดับกรม 9 หน่วยงำน และส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด จ ำนวน  
76 หน่วยงำน และในปีนี้เป็นปีแรกที่มีกำรแต่งตั้งผู้ตรวจประเมิน ITA ระดับเขตสุขภำพ และอบรมพัฒนำ
ศักยภำพผู้ตรวจประเมิน ITA ระดับเขตสุขภำพ ตำมแนวทำงที่ผู้ตรวจประเมินภำยนอกก ำหนด 
   2) ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ก ำหนดเป็นตัวชี้วัดตำมพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำป ีปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ตัวชี้วัดที่ 21 ร้อยละของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์
ประเมินระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA ) และยังได้ก ำหนดเป็นตัวชี้วัดตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรของผู้บริหำรระดับสูงในสังกัดกระทรวง - 
สำธำรณสุข (Performance Agreement : PA) หัวข้อที่ 5 กำรบริหำรจัดกำร/HR/Finance/พัสดุ/โปร่งใส ตัวชี้วัด
ที่ 27 ร้อยละของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์ประเมินระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน เฉพำะหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence Based Integrity and Transparency 
Assessment : EBIT) และกระทรวงสำธำรณสุข ยังมอบหมำยงำนผู้บริหำร (Chief Integrated Program Officer 
: CIPO) รับผิดชอบกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนในแต่ละแผนงำน โครงกำร และก ำหนดกลยุทธ์ มำตรกำร  
กำรประเมินผล รวมทั้ง Action Plan ที่ชัดเจน จ ำนวน 67 แผนงำน/โครงกำร ซึ่งมี CIPO 6 คือคณะท ำงำน
ขับเคลื่อนแผนงำนป้องกันทุจริตคอร์รัปชั่น กำรบริหำรควำมเสี่ยง และกำรควบคุมภำยใน และยังได้ก ำหนด
มำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข คือ มำตรกำร 3 ป. 1 ค. (ปลุกจิตส ำนึก 
ป้องกัน ปรำบปรำม และสร้ำงเครือข่ำย) ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มุ่งเน้นกำรป้องกันกำรทุจริต 
ให้ เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ ผ่ำนกระบวนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน 
ของหน่วยงำน (Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
   3) ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 กระทรวงสำธำรณสุข ก ำหนดมำตรกำร 3 ป. 1 ค. (ปลูก/ปลุก
จิตส ำนึก ป้องกัน ปรำบปรำม และสร้ำงเครือข่ำย) ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มุ่งเน้นกำรป้องกัน
กำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพ ผ่ำนกระบวนกำรประเมิน ITA) ภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์ชำติ  
ระยะ 20 ปี (ด้ำนสำธำรณสุข) ตำมเป้ำหมำยของกระทรวงสำธำรณสุข (ประชำชนสุขภำพดี เจ้ำหน้ำที่ 
มีควำมสุข และระบบสุขภำพยั่งยืน” ประกอบด้วย 16 แผนงำน 48 โครงกำร เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
แผนยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติแห่งชำติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยพัฒนำควำมเป็นเลิศ 4 ด้ำน ด้ำนที่เกี่ยวข้องคือ ด้ำนระบบบริหำรจัดกำร
เป็นเลิศ (Governance Excellence) บรรจุอยู่ในแผนงำนที่ 12 กำรพัฒนำระบบธรรมำภิบำลและคุณภำพ 
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ โครงกำรที่ 40 โครงกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส บรรจุอยู่ในประเด็นกำร
ตรวจรำชกำรคณะที่  4 บริหำรเป็นเลิศด้วยธรรมำภิบำล (Governance Excellence) ตัวชี้วัดที่  79 ร้อยละ 
ของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA (ร้อยละ 85) มุ่งเน้นกำรประเมินตนเอง 
(Self-Assessment) เฉพำะแบบประเมินหลักฐำนเชิงประจักษ์ รอบที่ 2 ของส ำนักงำน ป.ป.ช. เพ่ือปรับปรุง
และพัฒนำกระบวนกำรปฏิบัติงำนให้เกิดควำมโปร่งใส และตรวจสอบได้ หน่วยงำนที่เข้ำรับกำรประเมิน ITA 
จ ำนวน 396 หน่วยงำน ประกอบด้วย ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด (รวมโรงพยำบำลศูนย์ และโรงพยำบำล
ทั่วไป) ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอน ำร่อง และโรงพยำบำลชุมชนน ำร่อง 
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 4) ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 กระทรวงสำธำรณสุข ขับเคลื่อนมำตรกำร 3 ป. 1 ค. (ปลูก/ปลุก
จิตส ำนึก ป้องกัน ปรำบปรำม และเครือข่ำย) ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มุ่งเน้นกำรป้องกัน 
กำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพผ่ำนกระบวนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
ของหน่วยงำนภำครัฐ ภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์ชำติ  ระยะ 20 ปี (ด้ำนสำธำรณสุข) ตำมเป้ำหมำย 
ของกระทรวงสำธำรณสุข (ประชำชนสุขภำพดี เจ้ำหน้ำที่มีควำมสุข และระบบสุขภำพยั่งยืน” แผนแม่บท 
กำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสำธำรณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสำธำรณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่เชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ 
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชำติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) โดยก ำหนดเป็นตัวชี้วัดที่ 60 ร้อยละของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง
สำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA (ร้อยละ 90) มุ่งเน้นหลักกำรประเมินตนเอง (Self-Assessment)  
จำกข้อเท็จจริงที่สำมำรถตรวจสอบได้จำกเอกสำร/หลักฐำนเชิงประจักษ์ ตำมแบบส ำรวจใช้หลักฐำน 
เชิงประจักษ์ (Evidence Base Integrity and Transparency Assessment : EBIT) เป็นกลไกกำรขับเคลื่อน
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำล เพ่ือน ำผลกำรประเมินมำพัฒนำและปรับปรุงกระบวนกำร
ปฏิบัติงำนและให้กำรบริหำรรำชกำรของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขมีประสิทธิภำพประสิทธิผล 
ตำมหลักธรรมำภิบำล หน่วยงำนที่เข้ำรับกำรประเมิน ITA จ ำนวน 1,848 หน่วยงำน ประกอบด้วย ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัด โรงพยำบำลศูนย์ โรงพยำบำลทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ และโรงพยำบำลชุมชน 
โดยข้อเท็จจริงแล้วหน่วยงำนเป้ำหมำยที่เข้ำรับกำรประเมิน ITA ในปีนี้ มีจ ำนวน 1,850 หน่วยงำน หำกแต่
โรงพยำบำลภูกำมยำวและโรงพยำบำลภูซำง ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดพะเยำ เป็นหน่วยงำนที่ตั้งขึ้นใหม่ 
บุคลำกรไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินงำน และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 จังหวัดจะต้องเตรียมควำมพร้อม 
ให้หน่วยงำนเข้ำรับกำรประเมินโดยไม่มีข้อยกเว้น 

 จำกกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข มอบหมำยให้ผู้ตรวจประเมิน 
แบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์  (Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT) 
ระดับเขตสุขภำพ เป็นผู้ตรวจประเมินเอกสำร/หลักฐำนตำมข้อก ำหนดของแบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์  
(Evidence Based Integrity and Transparency Assessment) ตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 เป็นต้นมำ 
โดยมุ่งหวังให้หน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค ได้น ำข้อมูล 
ผลกำรประเมินตนเองด ำเนินกำรปรับปรุงอย่ำงต่อเนื่อง และค ำนึงถึงควำมส ำคัญกับกำร “รักษำ” ระบบ 
กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐอย่ำงมีธรรมำภิบำลที่ดีให้ต่อเนื่อง เพ่ือให้ทุกหน่วยงำนทรำบจุดแข็งและโอกำส 
ในกำรปรับปรุง (Opportunity for Improvement : OFI) พร้อมปรับปรุงกระบวนงำนตำมมำตรฐำนกำรด ำเนินงำน 
อย่ำงโปร่งใส ตรวจสอบได้  ประกอบกำรหลักกำรส ำคัญ 3 ประกำร คือ (1) Systematic ควำมเป็นระบบ 
ของกระบวนกำร ที่ท ำให้กำรด ำเนินกำรนั้นเป็นไปได้อย่ำงชัดเจน มีเข็มมุ่ง และสอดคล้องกันทั่วทั้งองค์กร  
(2) Sustainable กำรแสดงให้เห็นถึงควำมมุ่งมั่น มุ่งเน้นกำรน ำกระบวนกำรที่วำงไว้อย่ำงเป็นระบบไปสู่กำรปฏิบัติ
อย่ ำงสม่ ำเสมอ ทั่ วถึ ง เพ่ื อน ำไปสู่ ควำมยั่ งยืนขององค์กร และ (3) Measurable กำรก ำหนดตัวชี้ วัด 
เพ่ือให้ได้ค ำตอบ กำรควบคุม ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้หน่วยงำนได้พัฒนำและปรับปรุง
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กระบวนกำรอย่ำงต่อเนื่องเกิดควำมยั่งยืนภำยใต้ข้อค ำถำมตำมแบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์  (EBIT)  
ที่ส ำนักงำน ป.ป.ช. ก ำหนด เพ่ือเป็นพ้ืนฐำนในกำรยกระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน 
ของหน่วยงำนในระดับก้ำวหน้ำ (Progressive Level) โดยใช้หลักกำร ADLI ประกอบด้วย (1) Integration 
กระบวนกำร/ระบบ ต้องสอดรับ สนับสนุนกิจกรรมระดับส ำคัญที่ระบุในข้อค ำถำม (2) Learning บุคลำกรทุกคน 
เกิดกำรเรียนรู้อย่ำงเข้ำใจ เข้ำถึง และมีกำรประเมินประสิทธิผลของกระบวนกำร/ระบบ มีกำรปรับปรุง
กระบวนกำร/ระบบให้ดีขึ้น (3) Deployment กระบวนกำร/ระบบ เป็นที่เข้ำใจ ยอมรับ และมีแนวทำงปฏิบัติ 
กระบวนกำร/กิจกรรมสนับสนุน ให้ครอบคลุม ทุกหน่วยงำน และ (4) Approach มีกระบวนกำร/ระบบ 
ที่มีประสิทธิภำพ และท ำอย่ำงเป็นระบบ เพ่ือรองรับกิจกรรมในหัวข้อที่ประเมิน 

 ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 นี้ กระทรวงสำธำรณสุข ยังคงขับเคลื่อนมำตรกำร 3 ป. 1 ค. 
(ปลูก/ปลุกจิตส ำนึก ป้องกัน ปรำบปรำม และเครือข่ำย) ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มุ่งเน้น 
กำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพผ่ำนกระบวนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส 
ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (ด้ำนสำธำรณสุข)  
แผนแม่บทกำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสำธำรณสุข ระยะ 5 ปี  
พ.ศ. 2560-2564) แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสำธำรณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่เชื่อมโยง
กับยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชำติ  ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) และสอดคล้องกับประเด็นกำรปฏิรูปประเทศ 
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  ด้ำนกำรป้องปรำม (1) ในกลยุทธ์ที่  2  
ระบุให้หัวหน้ำส่วนรำชกำรหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชำ มีมำตรกำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กร
ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบและเป็นตัวอย่ำงในกำรบริหำรงำนด้วยควำมซื่อตรง 
และรับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด ำเนินกำรให้ถือเป็นควำมผิดวินัยหรือควำมผิดทำงอำญำ  
โดยทุกหน่วยงำนต้องด ำเนินกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในหน่วยงำน  (Integrity and 
Transparency Assessment : ITA) หำกไม่ผ่ำนกำรประเมินในเกณฑ์ร้อยละ 80 หัวหน้ำส่วนรำชกำรอำจ
ได้รับพิจำรณำย้ำยออกจำกต ำแหน่ง และต้องเร่งรัด ก ำกับติดตำมให้หน่วยงำนให้ควำมส ำคัญกับกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใส ในกำรด ำเนินงำนของหน่ วยงำนภำครัฐ  (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ด้วยเหตุดังกล่ำว กระทรวงสำธำรณสุข จึงได้ก ำหนดไว้ภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์ชำติ 
ระยะ 20 ปี (ด้ำนสำธำรณสุข)ในแผนงำนกำรพัฒนำระบบธรรมำภิบำลและคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
โครงกำรประเมินคุณธรรม และควำมโปร่งใส ซึ่งอยู่ในประเด็นกำรตรวจรำชกำรตั้งแต่ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 
เป็นต้นมำและในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ก ำหนดเป็นตัวชี้วัดที่ 44 ร้อยละของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA (ร้อยละ 90) แผนงำนที่ 11 กำรพัฒนำระบบธรรมำภิบำล
และองค์กรคุณภำพ มุ่งเน้นหลักกำรประเมินตนเอง (Self-Assessment) จำกข้อเท็จจริงที่สำมำรถตรวจสอบ 
ได้จำกเอกสำร/หลักฐำนเชิงประจักษ์ตำมแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์  (Evidence Base Integrity and 
Transparency Assessment : EBIT) เป็นกลไกกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำล  
เพ่ือน ำผลกำรประเมินมำพัฒนำและปรับปรุงกระบวนกำรปฏิบัติงำนและให้กำรบริหำรรำชกำรของส ำนักงำน
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ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ให้มีประสิทธิภำพประสิทธิผลตำมหลักธรรมำภิบำล หน่วยงำนเป้ำหมำยที่เข้ำรับ 
กำรประเมิน ITA จ ำนวน 1,850 หน่วยงำน ประกอบด้วย ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด โรงพยำบำลศูนย์ 
โรงพยำบำลทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ และโรงพยำบำลชุมชนทุกแห่ง 

 นอกจำกนี้ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข มอบหมำยให้ผู้ตรวจประเมินแบบส ำรวจหลักฐำน
เชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ระดับจังหวัด และระดับเขตสุขภำพ เป็นผู้ตรวจประเมินเอกสำร/หลักฐำน 
ตำมข้อก ำหนดของแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์  ตำมค ำสั่งส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  
ที่ 3557/2561 ลงวันที่ 16 ตุลำคม พ.ศ. 2561 เรื่อง แต่งตั้งผู้ตรวจประเมินแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ 
(Evidence-Based) ระดับจังหวัด และระดับเขตสุขภำพ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 และค ำสั่งส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ที่ 497/2562 ลงวันที่ 25 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2562 เรื่อง แต่งตั้งผู้ตรวจประเมิน 
แบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ระดับจังหวัด และระดับเขตสุขภำพ ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 (เพ่ิมเติม) โดยมุ่งหวังให้หน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขรำชกำรบริหำร 
ส่วนภูมิภำค ได้น ำข้อมูลผลกำรประเมินตนเองด ำเนินกำรปรับปรุงอย่ำงต่อเนื่อง และค ำนึงถึงควำมส ำคัญ 
กับกำร “รักษำ” ระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐอย่ำงมีธรรมำภิบำลที่ดีให้ต่อเนื่องเช่นกัน  เพ่ือให้เป็น 
ที่ประจักษ์และประชำชนผู้รับบริกำรมีควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรของส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุขโดยรวม สะท้อนภำพลักษณ์ตำมควำมเป็นจริง และเกิดผลลัพธ์อันเป็นที่ยอมรับ  
 
1.2 วัตถุประสงค์ 
  1.2.1 เพ่ือประเมินผลด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนเป้ำหมำย
สังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค 
  1.2.2 เพ่ือพัฒนำและปรับปรุงกระบวนกำรปฏิบัติงำนและให้กำรบริหำรรำชกำรของหน่วยงำน
เป้ำหมำยสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค มีประสิทธิภำพประสิทธิผล 
ตำมหลักธรรมำภิบำล 
  1.2.3 เพ่ือให้ ได้ข้อเสนอในกำรจัดท ำมำตรกำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ทั้งในระดับนโยบำยและในระดับปฏิบัติกำร 
 
1.3 กลุ่มเป้ำหมำย 
  หน่วยงำนเป้ำหมำยในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค  
ที่เข้ำรับกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ  จ ำนวนทั้งสิ้น 1,850 
หน่วยงำน ประกอบด้วย 
  1. ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด   จ ำนวน   76   หน่วยงำน 
  2. โรงพยำบำลศูนย์ และโรงพยำบำลทั่วไป   จ ำนวน   116  หน่วยงำน 
  3. ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ  จ ำนวน   878  หน่วยงำน 
  4. โรงพยำบำลชุมชน  จ ำนวน   780  หน่วยงำน 
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1.4 ขอบเขตกำรด ำเนินงำน 
  กำรด ำเนินงำนตำมวัตถุประสงค์ครอบคลุมตำมประเด็นดังนี้ 
  1.4.1 ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
   ด ำเนินกำรประเมินหน่วยงำนเป้ำหมำยจ ำนวน 1,850 หน่วยงำน โดยใช้แบบส ำรวจหลักฐำน
เชิงประจักษ์ Evidence–Based Integrity and Transparency Assessment (EBIT) ประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 ที่จัดท ำขึ้นโดยศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข ประยุกต์จำกแบบส ำรวจ
หลักฐำนเชิงประจักษ์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 และปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
  1.4.2 ขอบเขตด้ำนกำรประเมิน 
   1) หน่วยงำนเป้ำหมำยจ ำนวน 1,850 หน่วยงำน ประเมินตนเองโดยกำรตอบค ำถำมต่ำงๆ  
ที่เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำน กระบวนกำร หรือกิจกรรมที่หน่วยงำนเป้ำหมำยด ำเนินกำรจริงและมีหลักฐำน
ประกอบที่มีคุณลักษณะที่ดีตำมหลักธรรมำภิบำล คุณธรรม จริยธรรม และควำมโปร่งใสตำมแบบส ำรวจ
หลักฐำนเชิงประจักษ์ Evidence–Based Integrity and Transparency Assessment (EBIT) และจัดเก็บข้อมูล
เอกสำร/หลักฐำนตำมแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์  Evidence–Based Integrity and Transparency 
Assessment (EBIT)  
   2) ผู้ตรวจประเมินแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ระดับจังหวัด และ
ระดับเขตสุขภำพ ตรวจประเมินเอกสำร/หลักฐำนตำมข้อก ำหนดของแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์
(Evidence-Based) ที่ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข ทุกไตรมำส ตำมปฏิทินทีก่ ำหนด 
 
1.5 เครื่องมือที่ใช้ในกำรประเมิน 
  แบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ Evidence–Based Integrity and Transparency Assessment 
(EBIT) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  1.6.1 หน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคที่เข้ำรับ
กำรประเมิน รับทรำบระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน ท ำให้ เกิดควำมตระหนักและ 
ให้ควำมส ำคัญในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมหลักคุณธรรมและควำมโปร่งใสมำกยิ่งขึ้น 
  1.6.2 หน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคที่เข้ำรับ
กำรประเมิน ได้น ำข้อเสนอแนะจำกกำรประเมินมำจัดท ำแผนงำน โครงกำร หรือกิจกรรมมำปรับปรุงพัฒนำ 
ด้ำนคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน 
  1.6.3 ประชำชนผู้รับบริกำรมีควำมเชื่อมั่นศรัทธำ และพึงพอใจต่อกำรบริหำรรำชกำรในสังกัด
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขโดยรวม 
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ดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 
2.1 ดัชนี ตัวชี้วัด และเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) เป็นการประเมินเชิงบวกที่ครอบคลุมการปฏิบัติราชการของหน่วยงาน
ภาครัฐในทุกมิติ ตั้งแต่การบริหารงานของผู้บริหารและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน ตลอดจน
การประเมิน “ระบบงาน” โดยเฉพาะกระบวนการเปิดเผยข้อมูล กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่มีความโปร่งใส 
รวมถึงขั้นตอนและกระบวนการปฏิบัติงานและการให้บริการที่มีมาตรฐานและมีความเป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ  
มีคุณสมบัติที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล รวมไปจนถึงการประเมิน “วัฒนธรรม” ในหน่วยงานที่มุ่งเน้นการสร้าง
เสริมวัฒนธรรมและค่านิยมสุจริต และประเมินแนวทางในการป้องกันการทุจริตและการป้องกันการปฏิบัติงาน
ที่อาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตลอดจนประเมินผลการปฏิบัติงานในภารกิจหลัก และในภาพรวม 
ที่สะท้อนจากผลการประเมิน ซึ่งล้วนแต่มีความส าคัญ สามารถสะท้อนให้เห็นถึงคุณลักษณะที่ดีในการปฏิบัติ
ราชการที่มีคุณธรรม และมีธรรมาภิบาล ที่หน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องมีและยึดถือปฏิบัติ 
ได้เป็นอย่างด ี

 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ประยุกต์กรอบ
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยน ากรอบการประเมินมาปรับใช้ในการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
แบ่งออกเป็น 5 ดัชนี ดังนี้ 

1) ดัชนีความโปร่งใส (Transparency Index) 
2) ดัชนีความพร้อมรับผิด (Accountability Index) 
3) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption-Free Index) 

 

บทท่ี 2 
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4) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture Index) 
5) ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) 

 
 1) ดัชนีความโปร่งใส (Transparency Index) เป็นดัชนีที่ประเมินเกี่ยวกับความสามารถ 
ในการให้และเปิดเผยข้อมูลต่างๆ รวมถึงข้อมูลการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานที่ด าเนินการ 
อย่างตรงไปตรงมา ไม่ปิดบัง หรือบิดเบือนข้อมูลโดยเฉพาะกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งเป็นการด าเนินงาน 
ที่มีความเสี่ยงในการทุจริตมากกว่าการด าเนินงานด้านอ่ืนๆ หน่วยงานจะต้องด าเนินการและส่งเสริมให้เกิด
ความโปร่งใสในทุกขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนด รวมไปถึงการเปิดโอกาสให้บุคคลภายนอกหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงานด้านต่างๆ ของหน่วยงาน ตั้งแต่การร่วมแสดงความคิดเห็น 
ร่วมจัดท าแผนงาน ร่วมด าเนินการ และการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและสามารถร้องเรียนเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานของหน่วยงาน และร้องเรียนเจ้าหน้าที่ที่ขาดคุณธรรมและความโปร่งใสได้  
  ดัชนีความโปร่งใส ประเมินจากข้อมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์  บนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 2) ดัชนีความพรอมรับผิด (Accountability Index) เป็นดัชนีที่ประเมินเกี่ยวกับพฤติกรรม
และทัศนคติของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่แสดงถึงการปฏิบัติงานตามหน้าที่อย่างเต็มใจ 
กระตือรือร้น มีความพร้อมที่จะให้บริการ หรือส่งมอบงานต่อสาธารณะตามที่ก าหนดไว้ในพันธกิจ และ 
ยึดหลักการกระจายผลประโยชน์ที่ถูกต้องชอบธรรม และเสมอภาคให้ทุกภาคส่วนได้รับการแก้ไขปัญหา 
และได้รับผลประโยชน์อย่างแท้จริง รวมถึงความกล้าหาญที่จะรับผิดชอบในผลการปฏิบัติงานของตนเอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารของหน่วยงานด้วยซื่อสัตย์สุจริต พร้อมรับผิดเมื่อเกิดความผิดพลาด เพ่ือสร้าง 
ความเชื่อมั่นแก่สาธารณชนว่าการขับเคลื่อนหน่วยงานจะเป็นไปอย่างมีคุณธรรมและธรรมาภิบาล  
  ดัชนีความพรอมรับผิด ประเมินจากข้อมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์  บนพ้ืนฐานของ
ข้อเท็จจริงในเจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของผู้บริหารของหน่วยงาน และบนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงในการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 
 3) ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption Free Index) เป็นดัชนี 
ที่ประเมินเกี่ยวกับพฤติกรรมการทุจริตของเจ้าหน้าที่ เช่น การเรียกรับสินบน การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดจากผู้อ่ืน การเรี่ยไร การใช้อ านาจหน้าที่หรือต าแหน่งหน้าที่ในการเอ้ือประโยชน์ต่อตนเองหรือผู้ อ่ืน  
การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันกับองค์กรธุรกิจเอกชน หรือประเมินเกี่ยวกับกระบวนการก าหนดมาตรการ 
กลไก หรือการวางระบบในการป้องกันการรับสินบน  
  ดัชนีความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน ประเมินจากข้อมูลเอกสาร/หลักฐาน 
เชิงประจักษ์ บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงในเจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของผู้บริหารของหน่วยงาน  และ 
บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
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 4) ดัชนี วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture Index) เป็นดัชนีที่ประเมิน
เกี่ยวกับพฤติกรรมและทัศนคติในการปฏิบัติงานที่มีการปลูกฝัง สั่งสอน หรือถ่ายทอดแก่กันของเจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงานจากรุ่นสู่รุ่น จนกลายเป็นแนวทางปฏิบัติประจ าหรือวัฒนธรรมของหน่วยงาน ซึ่งวัฒนธรรม
เหล่านั้นควรเป็นการปฏิบัติตนหรือทัศนคติ เป็นการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ให้ไม่ยอมรับพฤติกรรม
การทุจริตต่างๆ ในหน่วยงาน จนกระทั่งไม่ทนต่อการทุจริต และก่อให้เกิดการลงโทษทางสังคม (Social 
Sanction) ส่งผลท าให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเกิดความอายหรือความกลัวที่จะกระท าการทุจริตได้  รวมไปถึง 
กระบวนการของหน่วยงานที่จะต้องปลูกฝังและสร้างให้เกิดวัฒนธรรมทางความคิดแยกแยะผลประโยชน์  
ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม และกระบวนการของหน่วยงานที่มีการก าหนดแผนการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน นอกจากนี้ การมีกระบวนการตรวจสอบถ่วงดุลภายในที่เข้มแข็งและ 
มีประสิทธิภาพ จะส่งผลเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานเห็นความส าคัญและเกิดความตระหนักถึงผลของการทุจริต จน
ก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมในการร่วมต่อต้านการทุจริตได้เช่นกัน  
  ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร ประเมินจากข้อมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์  
บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 5) ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) เป็นดัชนีที่ประเมิน
เกี่ยวกับกระบวนการของหน่วยงานและพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานที่แสดงถึงการให้ความส าคัญ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่จะต้องก าหนดให้มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนและมีการปฏิบัติงาน 
ตามคู่มือหรือมาตรฐานนั้นอย่างเคร่งครัดอยู่เสมอ ส่งผลให้เกิดมาตรฐานและความเป็นธรรมในการปฏิบัติงาน
และการให้บริการ และประเมินกระบวนการมุ่งตอบสนองต่อผู้รับบริการหรือประชาชน  ด้วยการพัฒนา
กระบวนการอ านวยความสะดวก การให้บริการประชาชน ด้วยการแสดงขั้นตอน ระยะเวลาที่ใช้ ซึ่งจะต้อง 
ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียม ซึ่งถือเป็นลักษณะคุณธรรมที่หน่วยงานจะต้อง 
พึงปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของหน่วยงาน 
  ดัชนีคุณธรรมการท างานในหน่วยงาน ประเมินจากข้อมูลเอกสาร/หลักฐานเชิงประจักษ์  
บนพื้นฐานของข้อเท็จจริงในการด าเนินงานของหน่วยงาน  
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2.2 กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
 
 
ตัวชี้วัดที่ 44 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน  ITA 
(ร้อยละ 90) 
 
 
 

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ดัชนคีวามพร้อมรับผดิชอบ 

ดัชนีความปลอดจากการทุจริต 
ในการปฏิบัติงาน  

ดัชนีคุณธรรมในการท างาน 
ในหน่วยงาน 

ดัชนคีวามโปร่งใส 

กรอบแนวคิดการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เครื่องมือ 
ที่ใช ้

EBIT 

MOPH 
ITA  

ดัชนีวฒันธรรมคณุธรรม 
ในองคก์ร 

 

การปอ้งกันผลประโยชน์ทบัซ้อน 

EBIT 

เจตจ านงสุจรติ 

การจดัการเร่ืองร้องเรียน 

การจดัซื้อจดัจ้าง 
 

การมีสว่นร่วม 
 

การเปดิเผยข้อมูล 

การด าเนินงานตามภารกิจ 
 

การปฏบิตัิงานตามหน้าที ่
 

การรับสินบน 

การเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริต 

แผนป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

มาตรฐานและความเป็นธรรม
ในการปฏิบัติงานและ 

การให้บริการ 

EBIT 

EBIT 

EBIT 
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2.3 สัดส่วนข้อค าถามตามแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ ์Evidence–Based Integrity and Transparency 
Assessment (EBIT) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

ดัชนี EBIT จ านวน (ข้อ) 
ความโปร่งใส (Transparency Index) EB 1- EB 9 9 
ความพรอมรับผิด (Accountability Index) EB 10- EB 16 7 
ความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน  
(Corruption Free Index) 

EB 17 1 

วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร (Integrity Culture Index) EB 18- EB 24 7 
คุณธรรมการท างานในหน่วยงาน (Work Integrity Index) EB 25- EB 26 2 

รวม 26 
 
2.4 เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 
  2.4.1 การให้คะแนน 
    การให้คะแนนตามแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence–Based Integrity and 
Transparency Assessment: EBIT) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นการให้คะแนนตามค าตอบของ
หน่วยงานเป้าหมายที่เข้ารับการประเมิน รวมไปถึงความถูกต้อง ครบถ้วนของเอกสาร/หลักฐานประกอบ 
ที่หน่วยงานเป้าหมายส่งมาพร้อมกับแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence–Based Integrity and 
Transparency Assessment: EBIT) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้แต่ละค าถามมีคะแนน
ดังนี้ 

ข้อก าหนด คะแนน 
เอกสาร/หลักฐานประกอบมีไม่ครบถ้วน และไม่ถูกต้องตามข้อก าหนด 

 
0 

เอกสาร/หลักฐานประกอบมีครบถ้วน และถูกต้องตามข้อก าหนด หรือ 
มีมากกว่าข้อก าหนด แต่มีความสอดคล้อง เชื่อมโยง สร้างนวัตกรรม 
การปฏิบัติงาน 

 

100 
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  2.4.2 เกณฑ์การแปลผล 
   ค่าคะแนนของผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ มีค่าคะแนนระหว่าง 0-100 คะแนน วิเคราะห์ข้อมูลโดยให้คะแนนตามแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence–Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
โดยเกณฑ์การให้คะแนนคุณธรรมและความโปร่งในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับ เกณฑ์คะแนน ระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

ระดับ 5 80-100 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานสูงมาก 

ระดับ 4 60-79.99 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานสูง 

ระดับ 3 40-59.99 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานปานกลาง 

ระดับ 2 20-39.99 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานต่ า 

ระดับ 1 0-19.99 คะแนน มีระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานต่ ามาก 
 

 



14  

 
 
 
 
 
 

 
 

ผลการก ากับติดตามตัวชี้วัดการตรวจราชการ รอบ 6 เดือน  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
ตัวชี้วัดที่ 44 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 
 ส ำหรับปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 นี้ กระทรวงสำธำรณสุข ยังคงขับเคลื่อนมำตรกำร 3 ป. 1 ค. 
(ปลูก/ปลุกจิตส ำนึก ป้องกัน ปรำบปรำม และเครือข่ำย) ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต มุ่งเน้น 
กำรป้องกันกำรทุจริตให้เข้มแข็งและมีประสิทธิภำพผ่ำนกระบวนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (ด้ำนสำธำรณสุข) แผนแม่บท
กำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสำธำรณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) 
แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสำธำรณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่เชื่อมโยงกับยุทธศำสตร์ชำติ
ว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) และแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม
แห่งชำติ ฉบับที่  1 (พ.ศ. 2559-2564) และสอดคล้องกับประเด็นกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้ำนกำรป้องปรำม (1) ในกลยุทธ์ที่  2 ระบุ ให้หัวหน้ำ 
ส่วนรำชกำรหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชำ มีมำตรกำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมองค์กรในกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบและเป็นตัวอย่ำงในกำรบริหำรงำนด้วยควำมซื่อตรงและ
รับผิดชอบ กรณีปล่อยปละละเลยไม่ด ำเนินกำรให้ถือเป็นควำมผิดวินัยหรือควำมผิดทำงอำญำ  โดย 
ทุกหน่วยงำนต้องด ำเนินกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในหน่วยงำน (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) หำกไม่ผ่ำนกำรประเมินในเกณฑ์ร้อยละ 80 หัวหน้ำส่วนรำชกำรอำจได้รับพิจำรณำ 
ย้ำยออกจำกต ำแหน่ง และต้องเร่งรัด ก ำกับติดตำมให้หน่วยงำนให้ควำมส ำคัญกับกำรประเมินคุณธรรม 
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่ วยงำนภำครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA)  
ด้วยเหตุดังกล่ำว กระทรวงสำธำรณสุขจึงได้ก ำหนดไว้ภำยใต้แผนงำนยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (ด้ำนสำธำรณสุข) 
ในแผนงำนกำรพัฒนำระบบธรรมำภิบำลและคุณภำพกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  โครงกำรประเมินคุณธรรม 
และควำม โปร่ งใส ซึ่ งอยู่ ในประเด็ นกำรตรวจรำชกำรตั้ งแต่ ปี งบประมำณ  พ.ศ. 2559 เป็ นต้ นมำ  

บทท่ี 3 
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และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ก ำหนดเป็นตัวชี้วัดที่ 44 ร้อยละของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน  ITA (ร้อยละ 90) แผนงำนที่  11 กำรพัฒนำระบบธรรมำภิบำล 
และองค์กรคุณภำพ มุ่งเน้นหลักกำรประเมินตนเอง (Self-Assessment) จำกข้อเท็จจริงที่สำมำรถตรวจสอบได้
จำกเอกสำร/หลักฐำนเชิงประจักษ์ตำมแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence Base Integrity and 
Transparency Assessment : EBIT) เป็นกลไกกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีธรรมำภิบำล  
เพ่ือน ำผลกำรประเมินมำพัฒนำและปรับปรุงกระบวนกำรปฏิบัติงำนและให้กำรบริหำรรำชกำรของส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ให้มีประสิทธิภำพประสิทธิผลตำมหลักธรรมำภิบำล หน่วยงำนเป้ำหมำยที่เข้ำรับ 
กำรประเมิน ITA จ ำนวน 1,850 หน่วยงำน ประกอบด้วย ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด โรงพยำบำลศูนย์ 
โรงพยำบำลทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ และโรงพยำบำลชุมชนทุกแห่ง 

 ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข  มอบหมำยให้ผู้ตรวจประเมินแบบส ำรวจหลักฐำน 
เชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ระดับจังหวัด และระดับเขตสุขภำพ เป็นผู้ตรวจประเมินเอกสำร/หลักฐำนตำม
ข้อก ำหนดของแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ ตำมค ำสั่งส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ที่ 3557/2561 
ลงวันที่ 16 ตุลำคม พ.ศ. 2561 เรื่อง แต่งตั้งผู้ตรวจประเมินแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence-
Based) ระดับจังหวัด และระดับเขตสุขภำพ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 และค ำสั่งส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข ที ่497/2562 ลงวันที่ 25 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2562 เรื่อง แต่งตั้งผู้ตรวจประเมินแบบส ำรวจหลักฐำน
เชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ระดับจังหวัด และระดับเขตสุขภำพ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 (เพ่ิมเติม) 
ซึ่งผู้ตรวจประเมินแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) ระดับจังหวัด และระดับเขตสุขภำพ  
มีหน้ำที่ในกำร (1) ประเมินสถำนะของระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2562 ของหน่วยงำนเป้ำหมำยในเขตสุขภำพ (2) น ำข้อมูลจำกกำรประเมินสถำนะมำพัฒนำ 
และปรับปรุงกระบวนกำรปฏิบัติงำนให้กับทุกหน่วยงำนเป้ำหมำยในเขตสุขภำพ เพ่ือให้กระบวนกำรประเมิน
เป็นไปตำมตัวชี้วัดที่  44 อย่ำงมีประสิทธิภำพ สะท้อนภำพควำมเป็นจริงในกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำน 
ในภำพรวม และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่ำงเป็นรูปธรรม และ (3) รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนตำมตัวชี้วัดที่ 44 ร้อยละ 
ของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA (ร้อยละ 90) ในรอบ 3 
เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน และรอบ 12 เดือน ตำมก ำหนดเวลำในปฏิทิน ทั้งนี้ มุ่งหวังให้หน่วยงำน 
ในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค ได้น ำข้อมูลผลกำรประเมินตนเอง
ด ำเนินกำรปรับปรุงอย่ำงต่อเนื่อง และค ำนึงถึงควำมส ำคัญกับกำร “รักษา” ระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ
อย่ำงมีธรรมำภิบำลที่ดีให้ต่อเนื่อง เพ่ือให้เป็นที่ประจักษ์และประชำชนผู้รับบริกำรมีควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อ 
กำรบริหำรรำชกำรของส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคโดยรวม สะท้อนภำพลักษณ์
ตำมควำมเป็นจริง และเกิดผลลัพธ์อันเป็นที่ยอมรับ  
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3.1 ผลการก ากับติดตามตัวชี้วัดที่ 44 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 90) รอบไตรมาสที่ 1 (1 ตุลาคม-31 ธันวาคม 2561) ประจ าปี
งบประมาณพ.ศ. 2562 

  หน่วยงำนเป้ำหมำย จ ำนวน 1,850 หน่วยงำน ครอบคลุม 12 เขตสุขภำพ ประเมินตนเอง 
ตำมแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์  (Evidence Base Integrity and Transparency Assessment : EBIT) 
จำกข้อเท็จจริงที่สำมำรถตรวจสอบได้จำกเอกสำร/หลักฐำนเชิงประจักษ์ ตำมแบบส ำรวจใช้หลักฐำน 
เชิงประจักษ์ (EBIT) ในข้อ EB 1-EB 4 มุ่งเน้นกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2562 และแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 เฉพำะงบลงทุน (ค่ำครุภัณฑ์ และ
ที่ดินสิ่งก่อสร้ำง) วัดระดับขั้นของควำมส ำเร็จค่ำเป้ำหมำยคือ ระดับ 5 (5 คะแนน)  
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
EB 1 - EB 2 - EB 3-4 

 
ตารางท่ี 1 ระดับควำมส ำเร็จกำรประเมิน ITA ในไตรมำสที่ 1 ข้อ EB1-EB4 

เขตสขุภาพ คะแนน
เฉลี่ย 

หน่วยงานที่ผ่านระดบัความส าเร็จการประเมิน ITA รอบไตรมาสที่ 1 ไม่ผ่าน 
รอบ 

ไตรมาสที ่1 

ร้อยละ 

เป้า 
หมาย
แห่ง 

ระดับ 
5 

ร้อยละ ระดับ 
3 

ร้อยละ ระดับ 
1 

ร้อยละ 

1 3.98 213 154 72.30 14 6.57 42 19.72 3 1.41 

2 4.42 99 78 36.62 14 14.14 7 7.07 0 0.00 

3 4.81 113 105 92.92 8 7.08 0 0.00 0 0.00 

4 3.80 149 83 55.70 52 34.90 6 4.03 8 5.37 

5 3.99 136 64 47.06 69 50.74 1 0.74 2 1.47 

6 3.73 150 99 66.00 21 14.00 5 3.33 25 16.67 

7 4.50 158 115 72.78 43 27.22 0 0.00 0 0.00 

8 4.31 182 151 82.97 15 8.24 6 3.30 10 5.49 

9 4.04 181 143 79.01 1 0.55 0 0.00 37 20.44 

10 4.35 146 94 64.38 49 33.56 0 0.00 3 2.05 

11 3.82 161 82 50.93 40 24.84 17 10.56 22 13.66 

12 4.52 162 134 82.72 18 11.11 3 1.85 7 4.32 

รวม 4.19 1,850 1,302 70.38 344 18.59 87 4.70 117 6.32 
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  จำกตำรำงที่ 1 หน่วยงำนเป้ำหมำย จ ำนวน 1,850 หน่วยงำน ครอบคลุม 12 เขตสุขภำพ ประเมิน
ตนเองตำมแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ ข้อ EB1-EB4 ประเด็นกำรจัดซื้อจัดจ้ำง หน่วยงำนจะต้องด ำเนินกำร
และส่งเสริมให้เกิดควำมโปร่งใสในทุกขั้นตอนในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง กำรเปิดเผยข้อมูล กำรเผยแพร่ข้อมูล
อย่ำงเป็นระบบเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเพ่ือให้สำธำรณชนรับทรำบตำมที่กฎหมำยก ำหนด รวมถึงกำรวิเครำะห์ 
ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในปีที่ผ่ำนมำ เพ่ือน ำมำปรับปรุงกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ประกอบด้วย ควำมเสี่ยงในกำร
จัดซื้อจัดจ้ำง ปัญหำอุปสรรค/ข้อจ ำกัดควำมสำมำรถในกำรประหยัดงบประมำณ แนวทำงแก้ไขในกำรปรับปรุง
กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง อันจะน ำไปสู่กำรปรับปรุงกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ตลอดจน 
กำรตรวจสอบถึงควำมเกี่ยวข้องระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและผู้เสนองำนเพ่ือป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน ก ำหนดค่ำเป้ำหมำยระดับขั้นของควำมส ำเร็จ ระดับ 5 (5 คะแนน) พบคะแนนเฉลี่ย 
กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐของหน่วยงำนจ ำนวน  1,850 
หน่วยงำน มีค่าเฉลี่ยระดับเขตสุขภาพเท่ากับ 4.19 มีหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ระดับ 5 จ ำนวน 
1,302 หน่วยงำน (ร้อยละ 70.38) หน่วยงำนผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ระดับ 3 จ ำนวน 344 หน่วยงำน (ร้อยละ 
18.59) หน่วยงำนที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ได้ระดับ 1 จ ำนวน 87 หน่วยงำน (ร้อยละ 4.70) และระดับ 0 
จ ำนวน 117 หน่วยงำน (ร้อยละ 6.32) นอกจำกนี้ ยังพบว่ำเขตสุขภำพที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ระดับ 5  
มำกท่ีสุดคือ เขตสุขภำพที่ 1 จ ำนวน 154 หน่วยงำน รองลงมำคือเขตสุขภำพที่ 8 จ ำนวน 151 หน่วยงำน และ 
เขตสุขภำพที่ 9 จ ำนวน 143 หน่วยงำน ตำมล ำดับ เขตสุขภำพที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ระดับ 3 มำกที่สุดคือ 
เขตสุขภำพที่ 5 จ ำนวน 69 หน่วยงำน และเขตสุขภำพที่ 10 จ ำนวน 49 หน่วยงำน ส่วนเขตสุขภำพที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์
กำรประเมิน ITA (ระดับ 1 และ 0) พบมำกในเขตสุขภำพที่ 1 จ ำนวน 45 หน่วยงำน รองลงมำ คือ เขตสุขภำพที่ 11 
จ ำนวน 39 หน่วยงำน และเขตสุขภำพที่ 9 จ ำนวน 37 หน่วยงำน ตำมล ำดับ 
 

3.2 ผลการก ากับติดตามตัวชี้วัดที่ 44 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 90) รอบไตรมาสที่ 2 (1 ตุลาคม 2561-31 มีนาคม 2562) ประจ าปี
งบประมาณพ.ศ. 2562 

 หน่วยงำนเป้ำหมำย จ ำนวน 1,850 หน่วยงำน ครอบคลุม 12 เขตสุขภำพ ประเมินตนเอง 
ตำมแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์  (Evidence Base Integrity and Transparency Assessment : EBIT) 
จำกข้อเท็จจริงที่สำมำรถตรวจสอบได้จำกเอกสำร/หลักฐำนเชิงประจักษ์ตำมแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ 
(EBIT) ในข้อ EB 1-EB 26 ค่ำเป้ำหมำยในไตรมำสที่ 2 คือผ่ำนเกณฑ์ระดับ 3 คือ ร้อยละ 80 
 

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5 
70 75 80 85 90 
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ตารางท่ี 2 ร้อยละของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA (ไตรมำสที่ 2) 

เขตสุขภาพ เป้าหมาย 
(แห่ง) 

หน่วยงานผ่านเกณฑ ์
การประเมินร้อยละ 80  

คะแนนเฉลี่ย
หน่วยงานผ่านเกณฑ ์

หน่วยงานไม่ผ่านเกณฑ ์
การประเมินร้อยละ 80 

จ านวน 
(แห่ง) 

ร้อยละ ร้อยละ จ านวน 
(แห่ง) 

ร้อยละ 

1 213 54 24.05 89.46 159 75.95 

2 99 73 73.36 90.05 26 26.64 

3 113 113 100.00 90.15 0 0.00 

4 149 133 88.59 88.02 16 11.41 

5 136 112 76.38 93.10 24 23.62 

6 150 66 39.61 90.74 84 60.39 

7 158 67 45.86 90.87 91 54.14 

8 182 123 67.14 93.34 59 32.86 

9 181 111 65.75 87.39 70 34.25 

10 146 124 82.04 80.99 22 17.96 

11 161 81 58.49 89.32 80 41.51 

12 162 61 38.65 86.48 101 61.35 

รวม 1,850 1,118 63.33 89.16 732 36.67 

 

  ในไตรมำสที่ 2 หน่วยงำนเป้ำหมำยจ ำนวน 1,850 หน่วยงำน (12 เขตสุขภำพ) ประเมินตนเอง
จำกเอกสำรหลักฐำนเชิงประจักษ์ตำมแบบส ำรวจใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์ (EBIT) จ ำนวน 26 ข้อ ข้อ EB1-
EB26 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 80 ในไตรมาสที่ 2 จ านวน 1,118 หน่วยงาน  
คิดเป็นร้อยละ 63.33 มีคะแนนเฉลี่ยของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์ ฯ ระดับเขตสุขภาพ เท่ากับร้อยละ 89.16 
และหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 80 ในไตรมาสที่ 2 มีจ านวน 732 หน่วยงาน  
คิดเป็นร้อยละ 36.67 ในจ ำนวนนี้มีเขตสุขภำพที่ 3 เพียงเขตสุขภำพเดียวที่หน่วยงำนจ ำนวน 113 แห่ง  
ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ร้อยละ 80 คิดเป็นร้อยละ 100 (มีคะแนนเฉลี่ยของหน่วยงำนระดับเขตสุขภำพ 
ที่ผ่ำนเกณฑ์เท่ำกับร้อยละ 90.15) ส่วนเขตสุขภำพที่มีหน่วยงำนผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ร้อยละ 80 
รองลงมำคือ เขตสุขภำพที่ 4 จ ำนวน 133 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 88.59 (มีคะแนนเฉลี่ยของหน่วยงำนระดับ 
เขตสุขภำพที่ผ่ำนเกณฑ์เท่ำกับร้อยละ 88.02) และเขตสุขภำพที่ 10 จ ำนวน 124 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 76.38 
(มีคะแนนเฉลี่ยของหน่วยงำนระดับเขตสุขภำพท่ีผ่ำนเกณฑ์เท่ำกับร้อยละ 80.99) ตำมล ำดับ 
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  เมื่อพิจำรณำคะแนนเฉลี่ยของหน่วยงำนระดับเขตสุขภำพ ที่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ร้อยละ 
80 พบเขตสุขภำพที่มีคะแนนเฉลี่ยผ่ำนเกณฑ์สูงสุดคือ  เขตสุขภำพที่  8 (ร้อยละ 93.34) รองลงมำคือ  
เขตสุขภำพท่ี 5 (ร้อยละ 93.10) และเขตสุขภำพที ่7 (ร้อยละ 90.87) ตำมล ำดับ 
  นอกจำกนี้  มีหน่วยงำนที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินตั้งแต่ไตรมำสที่  1 ถึงไตรมำสที่  2 คือ  
มีคะแนนเท่ำกับ 0 อยู่  จ ำนวน 13 แห่ง พบมำกที่สุดในเขตสุขภำพที่  9 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด
นครรำชสีมำ จ ำนวน 7 แห่ง ได้แก่ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโนนแดง ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอปำกช่อง 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองยำง ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอล ำทะเมนชัย ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ 
สีคิ้ว โรงพยำบำลประทำย และโรงพยำบำลล ำทะเมนชัย รองลงมำคือเขตสุขภำพที่ 8 ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัดเลย จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก่ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอด่ำนซ้ำย  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอนำแห้ว
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอปำกชม ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูกระดึง และส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ 
ภูเรือ และเขตสุขภำพที่ 12 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดสงขลำ จ ำนวน 1 แห่ง ได้แก่ ส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอคลองหอยโข่ง ตำมล ำดับ 
  ยังพบข้อสังเกตเขตสุขภำพที่ 8 และเขตสุขภำพที่ 7 คือ มีจ ำนวนหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์จ ำนวน
น้อย แต่มีคะแนนเฉลี่ยของหน่วยงำนผ่ำนเกณฑ์สูงในล ำดับที่  1 คือเขตสุขภำพที่ 8 (ร้อยละ 93.34) และ 
ล ำดับที่ 3 คือ เขตสุขภำพที่ 7 (ร้อยละ 90.87) เนื่องจำกหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์มีคะแนนของแต่ละหน่วยงำน 
มีคะแนนผ่ำนเกณฑ์ในระดับสูงมำก (80-100 คะแนน) และยังพบอีกว่ำเขตสุขภำพที่ 8 มีหน่วยงำนที่ไม่ผ่ำน
เกณฑ์กำรประเมินตั้งแต่ไตรมำสที่  1 ถึงไตรมำสที่ 2 ซึ่งมีคะแนนเท่ำกับ 0 อยู่จ ำนวนถึง 5 แห่ง รองจำก 
เขตสุขภำพท่ี 9 ที่มีจ ำนวนถึง 7 แห่ง 
 
3.3  วิเคราะห์สถานการณ์ความส าคัญสภาพปัญหาพื้นที่  

    ในไตรมำสที่ 1 หน่วยรับตรวจตำมเป้ำหมำยบำงหน่วยงำน ยังขำดควำมเข้ำใจในประเด็นกำรประเมิน 
ITA รำยข้อ ข้อ EB1-EB4 แต่จำกสถำนกำรณ์กำรประเมินประเด็นกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของหน่วยงำนในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2562 มีคะแนนเฉลี่ยเท่ำกับ 4.19 เปรียบเทียบกับปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 มีคะแนนเฉลี่ยเท่ำกับ 3.64  
มีคะแนนเฉลี่ยเพ่ิมขึ้น 0.55 จะเห็นว่ำสถำนกำรณ์ในระดับพ้ืนที่นั้นดีขึ้นตำมล ำดับ 

    ในไตรมำสที่ 2 มีหน่วยงำนที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินตั้งแต่ไตรมำสที่ 1 ถึงไตรมำสที่ 2 คือ มีคะแนน
เท่ำกับ 0 อยู่ จ ำนวน 13 แห่ง พบมำกที่สุดในเขตสุขภำพที่ 9 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดนครรำชสีมำ จ ำนวน  
7 แห่ง ได้แก่ ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอโนนแดง ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอปำกช่อง ส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอเมืองยำง ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอล ำทะเมนชัย ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอสีคิ้ว โรงพยำบำลประทำย 
และโรงพยำบำลล ำทะเมนชัย รองลงมำคือเขตสุขภำพที่ 8 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดเลย จ ำนวน 5 แห่ง ได้แก ่
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอด่ำนซ้ำย ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอนำแห้ว  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอปำกชม  
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูกระดึง และส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอภูเรือ และเขตสุขภำพที่  12 ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดสงขลำ จ ำนวน 1 แห่ง ได้แก ่ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอคลองหอยโข่ง ตำมล ำดับ  
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    พบข้อสังเกตเขตสุขภำพที่ 8 และเขตสุขภำพท่ี 6 คือ มีจ ำนวนหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์จ ำนวนน้อย 
แต่มีคะแนนเฉลี่ยของหน่วยงำนผ่ำนเกณฑ์สูงในล ำดับที่ 1 คือเขตสุขภำพที่ 8 (ร้อยละ 93.34) และล ำดับที่ 3 คือ  
เขตสุขภำพที่ 6 (ร้อยละ 90.89) เนื่องจำกหน่วยงำนที่ผ่ำนเกณฑ์มีคะแนนของแต่ละหน่วยงำนมีคะแนนผ่ำนเกณฑ์ 
ในระดับสูงมำก (80-100 คะแนน) และยังพบอีกว่ำเขตสุขภำพที่ 8 มีหน่วยงำนที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมินตั้งแต่ 
ไตรมำสที ่1 ถึงไตรมำสที ่2 ซึ่งมีคะแนนเท่ำกับ 0 อยู่จ ำนวนถึง 5 แห่ง รองจำกเขตสุขภำพที่ 9 ที่มีจ ำนวนถึง 7 แห่ง  
 
3.4  ปัจจัยความส าเร็จ 

    3.4.1  ผู้น ำองค์กรให้ควำมส ำคัญ เป็นพลังในกำรขับเคลื่อนกำรประเมิน ITA ตลอดจนก ำกับติดตำม 
เสริมแรง กระตุ้น หนุนเสริมและควำมร่วมมือของคนในองค์กรทุกระดับ 
    3.4.2  องค์ควำมรู้  ควำมแม่นตรงในระเบียบ ฯ เอกสำรหลักฐำน ตลอดจนกำรใช้ดุลยพินิจ 
อย่ำงถูกต้องของผู้ตรวจประเมิน ฯ ระดับเขตสุขภำพจะช่วยยกระดับกำรประเมิน ITA ของหน่วยงำนภำยใน 
เขตสุขภำพอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
    3.4.3  กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภำยในเขตสุขภำพ และนอกเขตสุขภำพ จะช่วยสร้ำงแรงบันดำลใจ 
และนวัตกรรมกระบวนกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน  ให้เกิดเป็น  
Best Practice ให้กับหน่วยงำนอ่ืนได้ 
    3.2.4  ตั้งกลุ่มไลน์ เพ่ือติดตำมประสำน สนับสนุนกำรด ำเนินงำน 
 
35  ปัญหา/อุปสรรคที่พบจากการตรวจติดตาม 

    4.5.1 หน่วยรับตรวจตำมเป้ำหมำย ยังมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนในประเด็นกำรประเมิน  
และกำรใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์ในกำรยืนยันข้อมูล และมีกำรส่งหลักฐำนเชิงประจักษ์ไม่ครบถ้วน ไม่สมบูรณ์  
ท ำให้คะแนนถูกตัดไป 
    4.5.2 หน่วยรับตรวจตำมเป้ำหมำย ยังมิได้ด ำเนินกำรจึงไม่มีหลักฐำนเชิงประจักษ์ประกอบ 
กำรตรวจประเมิน 
    4.5.3 ผู้ปฏิบัติงำนของหน่วยรับตรวจตำมเป้ำหมำย ยังไม่เข้ำใจข้อค ำถำม วิธีประเมิน และ 
วิธีตอบแบบสอบถำม ตอบไม่ตรงประเด็น  ท ำให้ไม่สำมำรถรวบรวมหลักฐำนเชิงประจักษ์ได้ครบถ้วน นอกจำกนี ้
ผู้ปฏิบัติงำนของหน่วยรับตรวจตำมเป้ำหมำย พบเป็นผู้รับผิดชอบใหม่ มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจที่คลำดเคลื่อนในประเด็น
กำรประเมิน และกำรใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์ในกำรยืนยันข้อมูลตลอดจนขำดทักษะ ประสบกำรณ์  และขำดพ่ีเลี้ยง
ในกำรฝึกสอน 
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    4.5.4 หน่วยรับตรวจตำมเป้ำหมำย บำงแห่ง ยังไม่มีเว็บไซต์ส ำหรับเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำร  
เพ่ือควำมโปร่งใสของหน่วยงำน ท ำให้หน่วยงำนไม่สำมำรถเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรได้ในหน่วยงำนของตนเอง 
    4.5.5 ผู้รับผิดชอบกำรด ำเนินงำนในหน่วยงำนระดับอ ำเภอบำงหน่วยงำนที่ไม่ผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ขำดกำรขับเคลื่อนและถ่ำยทอดแนวทำง 
กำรจัดท ำหลักฐำนเชิงประจักษ์ให้แก่ฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง 
 
3.6  ข้อเสนอเชิงนโยบาย และโอกาสพัฒนา (What Next) 

    3.6.1 ปรับ Mind set บุคลำกรในองค์กรว่ำกำรประเมิน ITA มิได้เป็นกำรเป็นกำรเพ่ิมภำระงำน 
แต่อย่ำงใด หำกแต่เป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำกระบวนกำรปฏิบัติงำนสู่งำนประจ ำที่เป็นไปตำมกฎหมำยก ำหนด  
และเป็นกำรพัฒนำเชิงบวก 
    3.6.2 เขตสุขภำพ จะต้องพัฒนำเครือข่ำยทีมพ่ี เลี้ยง ITA (Coach) ในกำรให้ค ำปรึกษำ และ 
ให้ข้อเสนอแนะแนวทำงแก้ไขต่อกำรพัฒนำกระบวนกำรปฏิบัติงำนสู่งำนประจ ำ 
    3.6.3 สนับสนุนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ โดยเฉพำะ Internet ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงำน 
เนื่องจำกกำรประเมิน ITA มุ่งเน้นกำรเปิดเผยข้อมูล ตรวจสอบได้ และกำรเข้ำถึงข้อมูลของประชำชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของหน่วยงำน  
    3.6.4 ควรมีกำรจัดประชุมเชิงปฏิบัติกำรกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในระดับเขตสุขภำพ 
 
3.7  นวัตกรรมที่สามารถเป็นแบบอย่าง (ถ้ามี) 

    นวัตกรรมในกำรพัฒนำกระบวนกำรปฏิบัติ งำนสู่ งำนประจ ำที่ เป็นไปตำมกฎหมำยก ำหนด  
และเป็นกำรพัฒนำเชิงบวก ได้แก่ เขตสุขภำพที่ 9 ได้แก่จังหวัดสุรินทร์ และจังหวัดชัยภูมิ และเขตสุขภำพที่ 10 
ได้แก่ จังหวัดยโสธร ที่ได้น ำเทคโนโลยี มำใช้เป็นเครื่องมือในกำรตรวจเอกสำร/หลักฐำน ด้วยกำรจัดท ำระบบ 
กำรประเมิน ITA Electronic ทั้งหน่วยรับตรวจและผู้ตรวจประเมิน สำมำรถตรวจเอกสำร/หลักฐำนเชิงประจักษ์ 
ตำมข้อก ำหนด ผ่ำนระบบกำรประเมิน ITA Electronic ที่จัดท ำขึ้น เป็นกำรรองรับ Digital 4.0 ที่สอดคล้องกับ 
กำรเป็น Digital Transformation ของกระทรวงสำธำรณสุข 
 
3.8  ประเด็นที่ควรก ากับติดตามการตรวจราชการ รอบ 2 

  ผู้ท ำหน้ำที่ตรวจติดตำม จะต้องตรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ที่แสดงผลกำรด ำเนินงำนตำมมำตรกำร 
ที่ก ำหนดในแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์  ข้อ EB1-EB26 รำยไตรมำส (ไตรมำสที่  3 และไตรมำสที่  4)  
โดยมีหลักฐำนเชิงประจักษ์ตำมที่ก ำหนดในคู่มือผู้ตรวจประเมินแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence-Based) 
ระดับจังหวัด และระดับเขตสุขภำพ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 และตำมบริบทที่เหมำะสมของหน่วยรับตรวจ 
สอดคล้องเป็นไปตำมมำตรกำรที่หน่วยรับตรวจก ำหนดอย่ำงครบถ้วน สมบูรณ ์ 
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  กรณีหน่วยรับตรวจตำมเป้ำหมำย จัดส่งเอกสำร/หลักฐำนมำกกว่ำที่ก ำหนดในคู่มือแนวทำง 
กำรตอบแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ (Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT) 
ผู้ท ำหน้ำที่ตรวจติดตำม จะต้องพิจำรณำเอกสำร/หลักฐำน โดยต้องมีควำมเชื่อมโยง สอดคล้อง และสร้ำงนวัตกรรม 
กำรปฏิบัติงำนที่เป็นไปตำมข้อค ำถำมนั้นๆ และตำมบริบทที่เหมำะสมของหน่วยรับตรวจ 
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ภาคผนวก 



1 
 

 

 
 
 

แบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์  
Evidence–Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT 

กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน 
ในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562  

 
 

แบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ฉบับนี้ ใช้เฉพำะหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข 
รำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำค ประกอบด้วย ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด โรงพยำบำลศูนย์ โรงพยำบำล
ทั่วไป ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ และโรงพยำบำลชุมชน เท่ำนั้น 

 
 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ได้ด ำเนินโครงกำร
ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกำรประเมินเพื่อวัดระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน  
มีกรอบกำรประเมินใน 5 ดัชนี ได้แก่ (1) ดัชนีควำมโปร่งใส (2) ดัชนีควำมพร้อมรับผิด (3) ดัชนีควำมปลอดจำก
กำรทุจริตในกำรปฏิบัติงำน (4) ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร และ (5) ดัชนีคุณธรรมกำรท ำงำนในหน่วยงำน 
กระทรวงสำธำรณสุข โดยศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข ได้น ำหลักกำรประเมินคุณธรรม
และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐของส ำนักงำน ป.ป.ช. มำประยุกต์ใช้ในกำรประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข รำชกำร
บริหำรส่วนภูมิภำค ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 ตัวชี้วัดที่ 44 ร้อยละของหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุขผ่ำนเกณฑ์กำรประเมิน ITA ตำมยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (ด้ำนสำธำรณสุข)  
ในยุทธศำสตร์ควำมเป็นเลิศด้ำนกำรบริหำรเป็นเลิศด้วยธรรมำภิบำล (Governance Excellence) 

แบบส ำรวจนี้เป็นแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์ Evidence–Based Integrity and Transparency 
Assessment (EBIT) ที่ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุขประยุกต์จำกแบบส ำรวจหลักฐำน
เชิงประจักษ์ของส ำนักงำน ป.ป.ช. (ปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 และปีงบประมำณ พ.ศ. 2561) ใช้ประเมินตำม 
กรอบกำรประเมินใน 5 ดัชนีข้ำงต้น จัดเก็บข้อมูลจำกกำรตอบแบบส ำรวจหลักฐำนเชิงประจักษ์นี้ พร้อมกับ
เอกสำรหลักฐำนที่แนบประกอบกำรตอบ จ ำนวน 1 ชุด ต่อ 1 หน่วยงำน 

ผลกำรประเมินจะแสดงถึงระดับคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน เพ่ือให้
หน่วยงำนได้รับทรำบและใช้เป็นแนวทำงในกำรพัฒนำและปรับปรุงกำรด ำเนินงำน/กำรปฏิบัติรำชกำร 
ให้มีคุณธรรมและควำมโปร่งใสมำกยิ่งขึ้น ลดโอกำสกำรทุจริตในหน่วยงำน และเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชำชน
และสังคมสูงสุด 

------------------------------ 
 

ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข  
ขอขอบคุณในควำมร่วมมือมำ ณ โอกำสนี้ 
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ชื่อหน่วยงำน            

ภำรกิจหลักของหน่วยงำน คือ         . 

             

             

             

.(เลือกเพียง 1 ภำรกิจหลัก เพื่อใช้ตอบข้อ EB 5–EB 7 กรณีที่ภำรกิจหลักในกำรตอบข้อ EB 5–EB 7 ไม่ใช่
ภำรกิจเดียวกัน จะไม่พิจำรณำคะแนน) 
 
 
ค ำอธิบำยวิธีกำรตอบแบบส ำรวจ 
1. โปรดใส่เครื่องหมำย  ลงในช่อง  ที่เป็นตัวเลือกค ำตอบ ดังนี้ 
  มีกำรด ำเนินกำร 
  ไม่มีกำรด ำเนินกำร พร้อมเหตุผลประกอบ 
2. จัดท ำแบบส ำรวจ พร้อมแนบเอกสำรหลักฐำนที่อ้ำงอิงประกอบกำรตอบ  รวมถึงเอกสำร/หลักฐำน 
 การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
3. กรณีหน่วยงำนไม่สำมำรถตอบค ำถำมข้อใดได้ เนื่องจำกข้อจ ำกัดด้ำนกฎหมำย ข้อจ ำกัดด้ำนต่ำงๆ ขอให้
 หน่วยงำนชี้แจงรำยละเอียดในแบบส ำรวจ พร้อมแนบเอกสำร/หลักฐำนที่เกี่ยวข้อง (ถ้ำมี) เพ่ือให้ผู้ตรวจ
 ประเมินหลักฐำนเชิงประจักษ์ระดับจังหวัดและระดับเขตสุขภำพพิจำรณำต่อไป 
4. ภำรกิจหลัก หมำยถึง ภำรกิจของหน่วยงำนตำมกฎหมำยจัดตั้งของหน่วยงำน ทั้งนี้ หำกหน่วยงำนมีภำรกิจ 
 ตำมกฎหมำยจัดตั้งมำกกว่ำ 1 ภำรกิจ ให้คัดเลือกเพียงภำรกิจเดียว โดยพิจำรณำจำกภำรกิจที่หน่วยงำน 
 ให้ควำมส ำคัญมำกที่สุด ใช้บุคลำกรและทรัพยำกรต่ำงๆ มีกำรจัดสรรงบประมำณ มีระยะเวลำในกำร
 ด ำเนินงำน จ ำนวนมำกที่สุด และมีควำมเสี่ยงที่จะเกิดกำรทุจริต โดยข้อค ำถำมที่เกี่ยวกับภำรกิจหลัก ได้แก่ 
 ข้อ EB5 ถึง EB7 ให้หน่วยงำนใช้บริบทของภำรกิจหลักในกำรตอบค ำถำม ส่วนข้อค ำถำมที่ไม่ได้ระบุถึง
 ภำรกิจหลัก ให้ใช้บริบทภำรกิจในภำพรวมของหน่วยงำนในกำรตอบ 
5. ติดเครื่องหมำยที่หลักฐำนในแต่ละข้อ พร้อมท ำแถบสีเน้นข้อควำมในหลักฐำนที่ใช้ตอบ  ทั้งนี้ เพ่ือให้
 ผู้ตรวจประเมิน ฯ สำมำรถพิจำรณำเอกสำร/หลักฐำนได้ตรงตำมวัตถุประสงค์ของข้อค ำถำม และให้คะแนน 
 อย่ำงแม่นตรงมำกที่สุด 
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ดัชนีควำมโปร่งใส 
ตัวชี้วัดที่ 1 : กำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
EB 1 หน่วยงำนมีกำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำปี (ท่ีผ่ำนมำ) 

 มีกำรด ำเนินกำร 
............................................................................................................................. .............................................
..................................................................................... ..................................................................................... 
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 2 หน่วยงำนมีกำรก ำหนดมำตรกำร กลไก หรือกำรวำงระบบในกำรด ำเนินกำรเพือ่ส่งเสริม 
ควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

 มีกำรด ำเนินกำร 
............................................................................................................................. .............................................
..................................................................................... ..................................................................................... 
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 

เนื่องจำก           
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 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            

2.            
 
 

EB 3 หน่วยงำนมีกำรเผยแพร่แผนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำปี 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................
  เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 4 หน่วยงำนมีกำรเผยแพร่บันทึกรำยละเอียดวิธีกำรและข้ันตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงอย่ำงเป็นระบบ 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            
2.            

 เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           
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 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

 

ตัวชี้วัดที่ 2 : กำรมีส่วนร่วม (ตำมภำรกิจหลักที่หน่วยงำนเลือก) 
EB 5 หน่วยงำนของท่ำนเปิดโอกำสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีโอกำสเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน 
ตำมภำรกิจหลักของหน่วยงำนอย่ำงไร 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 

 
EB 6 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนงำน/โครงกำร ตำมภำรกิจหลักของหน่วยงำน 
หรือไม่ 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................  

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            

2.            
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  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 

1.            

2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 

เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            

2.            
 
 

EB 7 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำรโครงกำรตำมภำรกิจหลักของหน่วยงำน 
หรือไม่ 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 

1.            

2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            
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ตัวชี้วัดที่ 3 : กำรเปิดเผยข้อมูล 
EB 8 หน่วยงำนมีกำรก ำหนดมำตรกำร กลไก หรือกำรวำงระบบในกำรเผยแพร่ข้อมูลต่อสำธำรณะ 
ผ่ำนเว็บไซต์ของหน่วยงำน 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 9 หน่วยงำนมีกำรเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นปัจจุบัน 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................  
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.           
2.           

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            
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ควำมพร้อมรับผิด 
ตัวชี้วัดที่ 4 : กำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจ 
EB 10 หน่วยงำนมีกำรเผยแพร่แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................  
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            
2.  

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 11 หน่วยงำนมีกำรเผยแพร่รำยงำนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี  
(ที่ผ่ำนมำ) 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................  
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.             
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           
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 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 12 หน่วยงำนมีกำรเผยแพร่กำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนตำมแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.             

2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 

1.            

2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 

เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            

2.            
 
 

 
ตัวชี้วัดที่ 5 : กำรปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่ 
EB 13 หน่วยงำนมีกำรก ำหนดมำตรกำร กลไก หรือกำรวำงระบบในกำรบริหำรผลกำรปฏิบัติงำน 
และกำรด ำเนินกำรกับเจ้ำหน้ำที่ผู้มีผลสัมฤทธิ์กำรปฏิบัติงำนต่ ำ 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 
 เอกสำร/หลักฐำน คือ 

1.            
2.            

 



10 
 

 

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 14 หน่วยงำนมีกำรรายงานการประเมินผลเกี่ยวกับการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปีของ
บุคลากรในหน่วยงาน และเปิดเผยผลการปฏิบัติราชการอยู่ในระดับดีเด่นและดีมากในที่เปิดเผยให้ทราบ 
ในรอบปีงบประมาณ 

 มีกำรด ำเนินกำร
.......................................................................................................................... ................................................ 
............................................................................................................................. ............................................. 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



11 
 

 

ตัวชี้วัดที่ 6 : เจตจ ำนงสุจริตของผู้บริหำร 
EB 15 หน่วยงำนมีกำรเผยแพร่เจตจ ำนงสุจริตของผู้บริหำรต่อสำธำรณชน 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

 
ตัวชี้วัดที่ 7 : กำรจัดกำรเรื่องร้องเรียน 
EB 16 หน่วยงำนมีกำรก ำหนดมำตรกำร กลไก หรือกำรวำงระบบในกำรจัดกำรเรื่องร้องเรียนของ
หน่วยงำน 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            
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ควำมปลอดจำกกำรทจุริตในกำรปฏิบัติงำน 
ตัวชี้วัดที่ 8 : กำรรับสินบน 
EB 17 หน่วยงำนมีกำรก ำหนดมำตรกำร กลไก หรือกำรวำงระบบในกำรป้องกันกำรรับสินบน 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
........................................................................................................................................................... ............... 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

 
วัฒนธรรมคุณธรรมในองค์กร 
ตัวชี้วัดที่ 9 : กำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมสุจริต 
EB 18 หน่วยงำนมีกำรเสริมสร้ำงวัฒนธรรมและค่ำนิยมสุจริตและกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในหน่วยงำน 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           
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 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 19 หน่วยงำนมีกำรรวมกลุ่มของเจ้ำหน้ำที่เพื่อกำรบริหำรงำนที่โปร่งใสหรือไม่ และกลุ่มดังกล่ำว 
มีกิจกรรมที่แสดงถึงควำมพยำยำมที่จะปรับปรุงกำรบริหำรงำนของหน่วยงำนให้มีควำมโปร่งใสยิ่งข้ึน 
หรือไม่ 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

 
ตัวชี้วัดที่ 10 : กำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 
EB 20 หน่วยงำนมีกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำน 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 



14 
 

 

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 21 หน่วยงำนมีกำรจัดกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โดยกำรก ำหนดมำตรกำร กลไก 
หรือกำรวำงระบบในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงำน 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
........................................................................................................................................... ............................... 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 22 หน่วยงำนมีกำรประชุม หรืออบรม/สัมมนำ หรือแลกเปลี่ยนควำมรู้ภำยในหน่วยงำนในกำร 
ให้ควำมรู้เรื่องกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน จิตพอเพียงต้ำนทุจริต แก่เจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนหรือไม่ 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
........................................................................................................................................... ............................... 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            
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 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

 
ตัวชี้วัดที่ 11 : แผนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
EB 23 หน่วยงำนมีกำรจัดท ำแผนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตหรือแผนที่เกี่ยวข้อง 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
...................................................................... ....................................................................................................  

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 24 หน่วยงำนมีกำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำนตำมแผนป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตหรือ 
แผนที่เกี่ยวข้อง 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
..................................................................................... .....................................................................................  

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            
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 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

 

คุณธรรมกำรท ำงำนในหน่วยงำน 
ตัวชี้วัดที่ 12: มำตรฐำนและควำมเป็นธรรมในกำรปฏิบัติงำนและกำรให้บริกำร 
EB 25 หน่วยงำนมีกำรก ำหนดมำตรกำร กลไก หรือกำรวำงระบบในกำรตรวจสอบกำรปฏิบัติงำนของ
เจ้ำหน้ำที่ตำมคู่มือหรือมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน 

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

EB 26 หน่วยงำนมีกำรเผยแพร่กระบวนกำรอ ำนวยควำมสะดวก หรือกำรให้บริกำรประชำชน  
ด้วยกำรแสดงขั้นตอน ระยะเวลำที่ใช้  

 มีกำรด ำเนินกำร
............................................................................................................................. ............................................. 
............................................................................................................................. ............................................. 

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            
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  เอกสำร/หลักฐำนการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ คือ 
1.            
2.            

 ไม่มีกำรด ำเนินกำร 
เนื่องจำก           

 เอกสำร/หลักฐำน คือ 
1.            
2.            

 
 

 
กระทรวงสำธำรณสุขใสสะอำด ร่วมต้ำนทุจริต 
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ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ. ITA 2561 Integrity and Transparency 
 Assessment คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561. นนทบุรี : ศูนย์ประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน
 ของหน่วยงำนภำครัฐ. ส ำนักงำน ป.ป.ช. , 2560. 
 
โรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ. คู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561., 2561. 
 
ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข. คู่มือแนวทางการตอบแบบส ารวจใช้หลักฐาน 
 เชิงประจักษ ์(Evidence Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT)  
 ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560., 2559. 

 
 

บรรณานุกรม 







 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชือ่หน่วยงาน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี 18 เมษายน 2562 
 
หัวข้อ รายงานผลการก ากับติดตามตัวชี้วัดร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (รอบ 6 เดือน) 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 รายงานผลการก ากับติดตามตัวชี้วัดร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (รอบ 6 เดือน) 

 
  Linkภายนอก:  ไม่มี 
  หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
................................................................................................................................................................................ 
....................................................................................... ............................................................................... 
 
 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข ้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทรเ์วช สุชาฎา  วรินทรเ์วช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพเิศษ 

(หัวหน้า) 
วันท่ี 18 เดือน เมษายน พ.ศ. 2562 วันท่ี 18 เดือน เมษายน พ.ศ. 2562 

 

 
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่

พศวีร์  วชัรบุตร 
(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 

นักทรพัยากรบุคคลปฏิบัติการ  
วันที่ 18 เดือน เมษายน พ.ศ. 2562 

 


