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* มีนาคม ๒๕๔๓

เรื่อง การปฏิบัติราชการแทน

เรียน กระทรวง ทบวง กรม

สำนักนายกรัฐมนตรีไค้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหา 

ข้อกฎหมายกรณีผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจไต้มอบหมายให้ข้าราชการพลเรือนระดับ ๙ จากกรมหนึ่ง 

ไปช่วยปฏิบัติราชการด่างกรมในกระทรวงเดียวกันในตำแหน่งรองอธิบดีว่าจะรับมอบอำนาจจากอธิบดีตาม 

มาตรา ๓๘(๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ให้ช่วยปฏิบัติราชการ 

ในสำนักงานเลขาบุการกรมและมีอำนาจหน้าที่ด้านการบริหาร การเงิน งบประมาณ การสั่งซื้อสั่งข้าง ฯลฯ 

ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว 

เห็นว่าการใช้อำนาจตามมาตรา ๒® แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

สั่งให้ข้าราชการของกรมหนึ่ง ไปช่วยปฏิบัติราชการในตำแหน่งรองอธิบดีของอีกกรมหนึ่ง เป็นการ 

ใช้อำนาจในทางบริหารของปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังคับบัญชา ซึ่งสามารถทำได้แต่คำสั่งดังกล่าวไม่อาจ 

ทำให้อธิบดีกรมที่ข้าราชการผู้นั้นมาช่วยปฏิบัติราชการสามารถมอบอำนาจให้ผู้มาช่วยปฏิบัติราชการ 

ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีได้ เนื่องจากในการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาดรา  ๓๘(๗) แห่ง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ฯ นั้น ทั้งผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจให้ปฏิบัติ 

ราชการแทนต้องเป็นผู้ซึ่งคำรงตำแหน่งตามที่บทบัญญัติดังกล่าวกำหนด กล่าวคือ ผู้มอบอำนาจต้องเป็น 

ผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดีหรือผู้ตำรงตำแหน่งเทียบเท่า และผู้รับมอบอำนาจต้องเป็นผู้คำรงตำแหน่งรองอธิบด  ี

ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง ฯลฯ หรือผู้คำรงตำแหน่งเทียบเท่าตำแหน่งดังกล่าว หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 

ฉะนั้น เมอข้าราชการที่ไปช่วยปฏิบัติราชการ มิได้เป็นผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีในกรมที่ได้รับคำสั่งให้ไป 

ช่วยปฏิบัติราชการ อธิบดีกรมที่ข้าราชการผู้นั้นมาช่วยปฏิบัติราชการ จึงไม่อาจมอบอำนาจให้ข้าราชการผู้นั้น 

ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีได้

/นอกจวกนี้ ...
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นอกจากนี้ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีข้อสังเกตเพิ่มเต็มว่า

๑. คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) มีความเห็นว่า การมอบสำนาจ 

ให้ปฏิบัติราชการแทนจะกระทำไต้เฉพาะ#ตำรงตำแหน่งต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยไม่รวมถง#ที่ 

ถูกสั่งให้ไปช่วยราชการ

๒. การแต่งตั้งข้าราชการให้ไปตำรงตำแหน่งต่าง ๆ เพิ่อปฏิบัติราชการนี้น กฎหมายว่าด้วย 

ระเบียบข้าราชการพลเรือนได้บัญญัติหสักเกณฑ์ในการแต่งตั้งไว้แด้วไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในตำแหน่งถาวร 

หรือการให้ปฏิบัติหนัาที่ชั่วคราว และบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งโดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายจึงจะมี 

อำนาจหน้าที่ปฏิบัติราชการตามตำแหน่งที่ไต้รับแต่งตั้งส่วนการสั่งให้ข้าราชการไปช่วยราชการนั้นมีได้มี  

กฎหมายบัญญัติไว้ให้กระทำได้ การตำเนินการในลักษณะด้งกล่าวจึงเป็นเพียงเพื่อประโยชน์ในการ 

บริหารราชการโดยให้ข้าราชการในตำแหน่งหนึ่งไปช่วยงานใดงานหนึ่งเป็นครั้งคราว ซึ่งกรณีด้งกล่าว 

ไม่ก่อให้เกดผลในทางกฎหมายที่จะถีอว่าข้าราชการ#นั้นมีตำแหน่งในงานที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด ฉะนั้น 

การที่ทางราชการมีคำสั่งให้ข้าราชการไปช่วยราชการต่างกรมและจะมอบหมายให้ปฏิบัติงานในตำแหน่งใด 

ตำแหน่งหนึ่งในกรมที่ไปช่วยราชการ จึงเป็นการตำเนินการที่หลีกเลี่ยงต่อบทบัญญัติของกฎหมายที่ว่าด้วย 

การบรรจุแต่งตั้งข้าราชการและสมควรตำเนินการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายต่อไป

คณะรัฐมนตรีมีมดึเมื่อวันที่ ๒๙ คุมภาพันธ์ ๒๕๔๑) รับทราบความตามข้อพิจารณาของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕) และข้อสังเกตของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และขอไต้โปรดรับความเห็นและข้อสังเกตดังกล่าวไปพิจารณา 

ตำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย

ขอแสดงความนับถือ

สำนักนิติธรรม 

โทร. ๒๘๒๘๑๕๐ 

โทรสาร ๒๘๒๔๑๔๕

~8 ลิ.ค. 2543
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สำนักเลขาธิการกณะรัฐมนตรี

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ท่าช้างวังหน้า กรูงเทพฯ 10200

#/lo

เ3 มกราคม 2543

เรื่อง ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัดีราชการแทน 

เรียน เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

สิ่งที่ส่งมาด้วย (1) สำเนาหนังสือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรี 

ที่ นร 1305/2884 ลงวันที่ 1 เมษายน 2542 

(2) บันทึก เรื่อง การมอบหมายให้ผู้ไต้รับคำสิ่งช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติ 

ราชการแทน

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรีไต้มีหนังสือตาม 

สิ่งที่ส่งมาด้วย (1) ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายกรณ  ี

การมอบหมายให้ผู้ได้รับคำสิ่งช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมปฏิบัติราชการแทนว่า ผู้ไต้รับคำสิ่งให้ไป 

ช่วยปฏิบัติราชการต่างกรมในตำแหน่งรองอธิบดี จะรับมอบอำนาจจากอธิบดีตามมาตรา 38(7) แห่ง 

พระราชบัญญดีระเบียบบริหารราชการแผ่นดีนฯ ให้ช่วยปฏิบัติราชการในสำนักงานเลขานุการกรม 

และมีอำนาจหน้าที่ต้านการบริหาร การเงิน งบประมาณ การสั่งซื้อสิ่งข้าง ฯลฯ ตามกฎหมายและ 

ระเบียบที่เกี่ยวข้องไต้หรือไม่

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 5) ใต้พิจารณาปัญหา 

ดังกล่าวแต้ว เห็นว่า การใช้อำนาจตามมาตรา 21 แห่ง,พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นสิน 

พ.ศ. 2534 สั่ง'ให้นาย1%เกียรติ กฤษณพันธุ นิติกร 9 ชช. กรมทะเบียนการด้า ไปช่วยปฏิบัติราชการ 

ในตำแหน่งรองอธิบดี (นักบริหาร 9) กรมทรัพย์สินทางปัญญา เป็นการใช้อำนาจในทางบริหารของ 

ปลัดกระทรวงในฐานะผู้บังลับบัญชาให้ข้าราชการในกรมหนึ่งไปช่วยปฏิบัติราชการในอีกกรมหนึ่ง 

คำสิ่งลังกล่าวไม่อาจท่าให้อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญามอบอำนาจให้ผู้ช่วยปฏิบัติราชการปฏิบัติ
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ราชการแทนไต้ ฌองจากในการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา 38(7) แห่งพระราช

(ใ^ม่ J V V
ๆ บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ นน ทงผู้มอบอำนาจและผู้รับมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการ

แทนต้องเป็นผู้ซึ่งดำรงตำแหน่งตามที่บทบัญญัติดังกล่าวอำหนค กล่าวคือ ผู้มอบอำนาจต้องเป็น 

h น Jx ~~ผู้ตำรงตำแหน่งอธิบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า และผู้รับมอบอำนาจต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่ง

รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี ผู้อำนวยการกอง ฯลฯ หรือผู้ตำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการจังหวัด 

ฉะนั้น เมื่อนายชุเกียรติฯ มิไต้เป็นผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดีในกรมทรัพย์สินทางปีญญา ฯลฯ 

อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาจึงไม่อาจมอบอำนาจให้นายชุเกียรติฯ ปฏิบัติราชการแทนได้

อนึ่ง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอเรียนเป็นข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า คณะกรรมการ 

กฤษฎีกา(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 5) ไต้วินิจฉัยปัญหานี้ในประเด็นเกี่ยวกับการมอบอำนาจตาม 

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน โดยเห็นว่า การมอบอำนาจกระทำไต้เฉพาะผู้ดำรง 

ตำแหน่งต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ โดยไม่รวมถึงผู้ที่ถูกสั่งให้ไปช่วยราชการ ปัญหาที่ต้อง 

พิจารณาต่อไปจึงมีว่า การสั่งให้ข้าราชการไปช่วยราชการจะมีผลตามกฎหมายเพียงใด ซึ่งในประเด็น 

ดังกล่าว สำนักงานฯขอเรียนว่า โดยที่การแต่งตั้งข้าราชการให้ไปดำรงตำแหน่งต่าง ๆ เพื่อปฏิบัติ 

ราชการนั้น กฎหมายว่าต้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนไต้บัญญัติหลักเกณฑ์ในการแต่งตั้งไว้แล้ว 

ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในตำแหน่งถาวรหรือการให้ปฏิบัติหนัาที่ชั่วคราว และบุคคลที่ได้รับแต่งตั้ง 

โดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายจึงจะมีอำนาจหน้าที่ปฏิบัติราชการตามตำแหน่งที่ไต้รับแต่งตั้ง  

ส่วนการสั่งให้ข้าราชการไปช่วยราชการนั้นมิได้มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้กระทำไต้ การดำเนินการใน 

ลักษณะดังกล่าวจึงเป็นเพียงเพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการโดยให้ข้าราชการในตำแหน่งหนึ่ง 

ไปช่วยงานใดงานหนึ่งเป็นครั้งคราว ซึ่งกรณีดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายที่จะถือว่า 

ข้าราชการผู้นั้นมีตำแหน่งในงานที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด ฉะนั้น การที่ทางราชการมีดำสั่งให้ 

ข้าราชการไปช่วยราชการต่างกรมและจะมอบหมายให้ปฏิบัติงานในตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งในกรม 

ที่ไปช่วยราชการ จึงเป็นการดำเนินการที่หลึกเลี่ยงต่อบทบัญญัติของกฎหมายที่ว่าด้วยการบรรจ  ุ

แต่งตั้งข้าราชการ และสมควรดำเนินการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายส่อไป

รายละเอียดของความเห็นปรากฏตามบันทึกที่ได้เสนอมาพร้อมหนังสือนี้ และในการ 

พิจารณาเรื่องนี้มีผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตร  ีและสำนักงาน ก.พ.)



3

และ#แทนกระทรวงพาณิชย์(สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมทรัพย์สีนทางปัญญา) เป็น 

#ชี้แจงช้อเท็จจริง

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายอกาฮาทร จุหาริคน) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานเลขานุการกรม 

โทร. 2220206-9 

โทรสาร 2266201 

2263611-2 

www.krisdika.go.th
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เรียน เลขไรแหคณะกรรฆท ททฤษฐท

ด้วยกรมทรัพย์สินทางปัญญา ได้แชังว่)กระทรวงพาณิชย์ได้ฆฅำสั่ง ที่ 275/2541 

ลงว้นที่ 10 ก้นยายน 2541 ไห่'ด้าราชการช่วยปฐบัดีราชการต่างกรม โดยคานัยคํททจตามความในม)ตรา 21 

แหงพระราชบัญญํดีระเบียบบริหารราชการแผ่นด้น พ.ศ. 2534 กล่าวคอ ไห่'นายชุน)ยวด้ กฤหณพันธุ 

น้ดีกร 9 ชช, กรมทะเบียนการด้า ช่วยปฏึบัดีวาชก)รตำแหน่งรองอริบดี (นักบริหาร 9) กรมทรัพย์ด้นทาง 

ปัญญา ตั้งแต่วันที่ I ตุลาคม 2541 จนกว่าจะมคำสั่งเปลี่ยนแปลง กรมทรัพย์ล้นทางปัญญาจึงได้หา?อ 

สำนักนายสิรัฐมุนตรีว่า อริบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญาจะสไมารถุมอบคำนาจไห ,่นายชุเกียรด้ กฤษณพันธุ 

ปฎบ้ด้ราชการแทนตามมาตรา 38 (7) แห่งพระราชนญญัดีระเบียบบริหารว)ชก)รแผ่นด้น พ.ศ, 2534 ใคย 

ไห่,ช่วยปฏีบัดีราชการงานสำนักงานเลขามุการกรม และมคำนาจหน้าที่ในการบริหารงานด้านการเงน 

งบประมาณ ตลอดจน)าารสั่งชื้อและสั่งชันของงบประมาณรายจ่ายประคำปื งบประมาณกระทรวงพาณิชย  ์

ไนหมวดรายจ่ายอนรายทารค่าได้จ่ายในการเจรจ)ธุรทจและประชุมนานาช)ดี และงบประมาณทองทุน 

ส่งเสริมการนัาระหว่างประเทศตามกฎหมายและหวอระเบียบที่เกยรของในวงแนที่อริบดีมคำนาจอมุม้ดี  

ได้ห?ลไม่ ใ]ระการใด รายละเกียดปรากฎตำมสำเนาหนังสือกรมทรัพย์สินทางปัญญา ที่ พณ 0701/1362 

ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2541 พรัอมเอกสารประกอบที่ส่งมาพรัอมนี้

สํเนัทนายทรัฐมนตรีห้จ)รณ)แก้วเห็นว่า ตามมาตรา 38(7) แห่งพระร)ชบัญญดีระเบียบ 

บริหารราชการแผ่นด้น พ.ศ. 2534 บัญญดีว่า “อริบดี ห?คผู้ตำรงตำแหน่งเท่ทบเท่า อาจมอบคำนาจไห่, 

รองอรบด ผู้ช่วยอรบด ผู้คำนวยก)รกอง หวหน้ไกตง หำหน้าส่วนร)ชก)รฅเมฆ)หรา 31 ววรฅสอง

หรือผู้ตํ)วงตำแหน่งเท่ยาแท่) หรือผู้ว่)รเชเแรจงหาด,, เมื่อพัจ)รณ)ปวะกอบนับคํ)น)จหน้)ที่ของอริบดี
%.

"ที่ใวัญ'ญดีตามฆาตรา 32 ซงฆอยู่ภาย1ไต้กรอบคํ)นเจหน้)ที่,ของกรม และเฟินผู้บังนับบัญชเด้าวาชกาวและ 

รับผดชอบในการปฎบัดีราชการของกรม และมาตรา 40 วรรค 2 บัญญัดีว่า “เมื่อได้มอบอำนาจแก้ว 

ผู้มอบคำนาจมหน้าที่คำก้บต็คตามผลการปฏีบัตราชก)รของผู้รับมอบอำนาจ และ,ไห่มอำนาจแนะ,นำและ 

แก้ไขกาวปฏึบัดีราชการของผู้รับมอบอำนาจได้’' จะเห็นว)อริบดีไม่รอำนาจหน้)ที่บังนับบัญชาด้าราชกาว



- 2 -

ip

c 1
ในสังกัดกรมอน หากพิจารณาประกอบกันมาตรา 38 (7) ที่บัญญัดีใสัอ?บดีคาจมอบย่านาจใสั#ว่าราชการ 

จังหวัดซึ่งเป็นข้าราชการต่างกรมได้ ย่อมหมายค')ามว่า อ?บดีไม่อาจมอบคำนาจไสัข้าราชการที่นต่างกรม 

นอกจากว่าราชการจังหฺวัดได้อีก เพราะหากกฎหมายประสงค์ชิะใสัค?บดีมอๆเย่านาจใสัข้าวาชการส์น 

ต่างกรมได้แสัวก็!ม่ช์าเป็นต้องบัญญัดีเกี่ยวกับทารมอบย่เนาชิใสั$ว่าราชการชังหวัดไวัโดยเฉพาะ ด้งนั้น 

จงเห็นว่า อ?บดีกรมทรัพย์สันทางใ]ญญ )ไม่อาจอาสัยย่ เนาจดามมาตรา 38 (7) แห่งพระรทฌญญ้ฅระเบีขบ 

บริหารราชการแผ่นดีน พ.ศ. 2534 มอบคำนาจใสัข้าราชการฅำแหน่ง1นดีทร ก ชช. สังกัดกรมทะเบียน 

การสัา ปฎบัดีร เชการแทนทร'บดีกรมทรัพย์สันทางๆ1ญญ เได้

โดยที่กระทรวงพาณิชย์ได้ตเศยย่าน เจในการบริหารงานทั่วไปตามนัยมาตรา21 แห่ง 

พระราชบัญญัดีระเบียบใ]ริหารราชการแผ่นด้น พ.ศ. 2534 ใสัข้าราชการต่าแหน่งน้ดีกร 9 ชช. กรมทะเบียน 

การด้า ไปช่วยปฏิบัดีราชการด้นเหน่งรองค?บด (นักบริหาร 9) กรมทรัพย์สันทางบีญญา ซึ่งการสั่งใสั 

ไปช่วยรเชกาวดงเนา )วเมมกฎหมายบญญตำ องรบฅํเนเจหนเทชองคูช่วยปฏนต่ำเชการ เวเหมอนอย่าง 
เช่นการแต่งตั้งใสัไปรักนาราชการแทนหริอรักใ]เกเรโนด้นเหน่ง ซึ่งม่กฎหมเยบัญญ้ดีใสั#นั้นมคำนาช  ิ

s หนัาที่เช่นเดียวกับ$ซึ่งตนแทน สำนักนายกรัฐมนตริเห็นว่าข้อหาริอชองทามทรัพย์สันทางปัญญาเป็น

ปัญหาข้อกฎหมายที่สมควรมแนวทางปฏิบัดีที่ฎทด้ทงชัดเจน จงเห็นสมควรขอ,พif Iนักงานฅณะแรรนการ-
A ทท น า >1 dl Irt 1/A เ ท I

กฤนฎกาพิจารณาวนชิฉยเพ่อถ่อฌนแนาทางปฎบต่ต่อ ณ

ชิงเรียนมาเพอโปรดพิจารณา ผลการวน้จนัยเป็นุประการใด กรุณาแจังใสัท ราบด้วย

จักขอบคุณม เก

(นางผาณํด นถีท้ถ!*ทํประภาf()
tMiiiili'mrm'iuriTjj พนตรี ปฎิพ่ เทาปีนทแ 

tNTW ไนท!ทซ!17«มน«4

•%.



เรื่อง การมอบหมายให้ผู้ไค้รับคำสั่งช่วยปฏิบัติราชการค่างกรมปฏิบัติราชการแทน

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี สำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ 

นร 1305/2884 ลงวันที่ 1 เมษายน 2542 ถงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 

กรมทรัพย์สนทางปัญญาได้แชังว่า กระทรวงพาณิชย์ได้มีคำสั่งที่ 275/2541 ลงวันที่ 10 

ลันยายน 2541 ให้ช้าราชการช่วยปฏิบัติราชการต่างกรม โดยอาลัยอำนาซิตามความใน 

มาดรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้นายชุเกียรติ 

กฤษณพ้นธุนิติกร9ชช.กรมทะเบียนการค้าช่วยปฏิบัติราชการตำแหน่งรองอธิบด  ี

(นักบริหาร 9) กรมทรัพย์สนทางปัญญา ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2541 จนกว่าจะมีคำสั่ง 

เปลี่ยนแปลง กรมทรัพย์สนทางปัญญาได้หารือสำนักนายกรัฐมนตรีว่า อธิบดีกรมทรัพย์สน 

ทางปัญญาจะสามารถมอบอำนาจให้นายชุเกียรติฯ ปฏิบัติราชการแทนตามมาดรา 38(7) แห่ง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ โดยให้ช่วยปฏิบัติราชการงานสำนักงาน 

เลขาบุการกรม และมีอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานด้านการเงิน งบประมาณ ตลอดจนการ 

สั่งซื้อและสั่งชัางงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณกระทรวงพาณิชย์ในหมวดรายจ่ายลื่น 

รายการค่าใช้จ่ายในการเจรจาธุรกิจและประชุมนานาชาติ และงบประมาณกองทุนส่งเสริม 

การค้าระหว่างประเทศตามกฎหมายและหรือระเบียบที่เกี่ยวช้องในวงเงินที่อธิบดีมีอำนาจ 

อนุบัติได้หรือไม่ ประการใด

สำนักนายกรัฐมนตรีพิจารณามาตรา 38(7) ประกอบลับมาดรา 32 และมาดรา 40 

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดึนฯแล้ว เห็นว่า อธิบดีไม่มีอำนาจหน้าที่ 

บังคบบัญชาช้าราชการในลังลัดกรมลื่น ไม่อาจมอบอำนาจให้ข้าราชการลื่นค่างกรม นอกจาก 

ผู้ว่าราชการชังหวัดได้อีก ด้งนั้น ซึงเห็นว่า อธิบดีกรมทรัพย์สนทางปัญญาไม่อาจอาลัยอำนาจ 

ตามมาตรา 38(7) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นคนฯ มอบอำนาจให้ 

ช้าราชการตำแหน่งนิติกร 9 ชช. ลังลัดกรมทะเบียนการล้า ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี 

กรมทรัพย์สนทางปัญญาได้

โดยที่กระทรวงพาณิชย์ได้อาลัยอำนาจในการบริหารงานทั่วไปตามนัย 

มาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ให้ช้าราชการตำแหน่ง 

นิติกร 9 ขช. กรมทะเบียนการค้า ไปช่วยปฏิบัติราชการตำแหน่งรองอธิบดี(นักบริหาร 9)
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กรมทรัพย์สินทางปัญญา ซึ่งการสั่งให้ไปช่วยราชการดังกล่าวไม่มีกฎหมายบัญญัติรองรับ 

อำนาจหน้าที่ของผู้ช่วยปฏิบัติราชการไว้เหมือนอช่างเช่นการแต่งดั้งให้ไปรักษาราชการแทน 

หรือรักษาการในตำแหน่ง ซึ่งมีกฎหมายบัญญัติไห้ผู้นั้นมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน  

สำนักนายกรัฐมนตรีเห็นว่าข้อหารือของกรมทรัพย์สนทางปัญญาเป็นปัญหาข้อกฎหมายที  ่

สมควรมีแนวทางปฏิป้ดีที่ถูกต้องชัดเจน จึงขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

วินิจฉัยเพื่อถือเป็นแนวทางปฏึนัดิต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 5) ได้พิจารณาข้อหารือ 

ดังกล่าว ประกอบกับได้พิงคำชี้แจงของผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักงานปลัดสำนักนายก 

รัฐมนตรี และสำนักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงพาณิชย์(สำนักงานปลัดกระทรวง และกรม 

ทรัพย์สินทางปัญญา) แล้ว เห็นว่า ปลัดกระทรวงพาณิชย์ได้อาลัยอำนาจคามมาตรา 21เ แห่ง 

พระราชบัญญัดีระเปียบบริหารราชการแผ่นดีน พ.ศ. 2534 สั่งใน้นายชุเกียรต็ กฤษณพันธุ 

นิติกร 9 ชช. กรมทะเบียนการค้า ไปช่วยปฏึป้ดีราชการในตำแหน่งรองอธิบดี (นักบริหาร 9)

กรมทรัพย์สินทางปัญญา การมีคำสั่งด้งกล่าวเป็นการใชัอำนาจในทางบริหารของปลัดกระทรวง 

ในฐานะผู้บังคบบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวง เพื่อใน้ข้าราชการในกรมหนึ่ง 

ไปช่วยปฎีบัดีราชการในอีกกรมหนึ่ง คำสั่งให็ไปช่วยปฎีบัดีราชการต่างกรมดังกล่าวไม่อาจทำใน้ 

อธิบดีกรมทรัพย์สินทางปัญญามอบอำนาจให้นายชุเกียรดีฯปฏิบัติราชการแทนได  ้เนื่องจากในการ * 2 3

1 มาตรา 21 กระทรวง นอกจากมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการ 

กระทรวง ให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอำนาจหน้าที่ดังนี้

ฯลฯ ฯลฯ

(2) เป็นผู้บังดับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี

(3) เป็นผู้บังลับบัญชาในสำนักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบในการปฏิบัตราชการ 

ของสำนักงานปลัดกระทรวง

ฯลฯ ฯลฯ



มอบอำนาจให้ปฏิบัตราชการแทนตามมาตรา 38(7)2 แหงขระราชบัญญัติระเปียบบริหารราชการ 

แผ่นดึนฯ ในการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน ทั้งผู้มอบอำนาจและ$รับมอบอำนาจ 

ให้ปฏิบัติราชการแทนต้องเป็นผู้ซ์งดำรงดำแหน,งดามที่บทบัญญัดีดังกล่าวกำหนด กล่าวคอ ผู้มอบ 

อำนาจต้องเป็นผู้ดำรงตำแหน่งอรบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า และผู้รับมอบอำนาจต้องเป็น 

ผู้ดำรงตำแหน่งรองอรบดี ผู้ช่วยอรบดี ผู้อำนวยการกอง ฯลฯ หรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า หรือ 

ผู้ว่าราชการจังหวัด ฉะนั้น เมื่อนายจุ[เกียรติฯ มิได้เป็นผู้ดำรงตำแหน่งรองอรบดีในกรมทรัพย์สน 

ทางปีญญา ฯลฯ อรบดีกรมทรัพย์สินทางปีญญาจึงไม่อาจมอบอำนาจให้นายชุเกียรติฯปฏิบัติ 
ราชการแทนได้ตามที่กรมทรัพย์สินทางปัญญาหารือไปยังสำนักงานปล้ดสำนักนายกรัฐมนตรี 

สำนักนายกรัฐมนตรี

(นายอักทเาทร จุฬาริ'ตน)

เลขารการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

พทาคม 25*3 * 7

2 มาตรา 38 อำนาจในการด้ง การอบุญาฅ การอบุมัตึ การปฏิบัติราชการ หรือการดำเน้น 

การอื่น ที่ผู้ดำรงตำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือตำเน้นการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังดับ หรือตำด้ง 

ใด หรือมดีของคณะรัฐมนตรีในเรึ๋องใด ล้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำด้งนั้น หรือมดีของ 

คณะรัฐมนตรีในเร้องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิไต้ห้ามเรื่องการ 

มอบอำนาจไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้

ด้งต่อไปนึ๋

(7) อรบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่า อาจมอบอำนาจให้รองอรบดี ผู้ช่วยอรบดี 

ผู้อำนวยการกอง ห้วหนัากอง ห้วหน้าส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง หรือผู้ดำรงตำแหน่ง 

เทียบเท่า หรือผู้ว่าราชการชังหวัด











 

                                                                           



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 
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