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การเร่ียไรตามพระราชบัญญัติควบคุม
การเร่ียไร

พทุธศักราช  2487

ส านักการสอบสวนและนิติการ
กรมการปกครอง
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1.พระราชบัญญตัิควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช 2487

2.ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ
พ.ศ. 2544 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2549

3.ค าส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ. 2539 ลงวนัที่
4 สิงหาคม 2539

กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการเร่ียไร
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หน่วย
งาน

ของรัฐ

เอกชน

วดัหรือ
พระภิกษุ
สามเณร

เร่ียไร

กรุงเทพ
มหานคร /
ทั่วประเทศ

ต่างจังหวดั

ต่างจังหวดั

ต่างจังหวดั

กรุงเทพ
มหานคร /
ทั่วประเทศ

กรุงเทพ
มหานคร /
ทั่วประเทศ

ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี วำ่ดว้ยกำรเร่ียไรของหน่วยงำน
ของรัฐ พ.ศ.2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2549 ขอ้ 18
(ยืน่ท่ีส ำนกังำนปลดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี)

พ.ร.บ.ควบคุมกำรเร่ียไร พทุธศกัรำช 2487 มำตรำ 6
(ยืน่ท่ีศูนยบ์ริกำรประชำชน ปค.)

พ.ร.บ.ควบคุมกำรเร่ียไร พทุธศกัรำช 2487 มำตรำ 6
(ยืน่ท่ีศูนยบ์ริกำรประชำชน ปค.)

ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี วำ่ดว้ยกำรเร่ียไรของหน่วยงำนของรัฐ 
พ.ศ.2544 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2549 ขอ้ 18 (ยืน่ท่ีจงัหวดั)

พ.ร.บ.ควบคุมกำรเร่ียไร พทุธศกัรำช 2487 มำตรำ 6
(ยืน่ท่ีนำยอ ำเภอ)

พ.ร.บ.ควบคุมกำรเร่ียไร พทุธศกัรำช 2487 มำตรำ 6
(ยืน่ท่ีนำยอ ำเภอ)
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การเร่ียไร หมายถึง
1. การซ้ือขาย แลกเปลีย่น ชดใช้ หรือบริการ ซ่ึงมีการแสดงโดยตรง

หรือโดยปริยาย ว่ามิใช่เป็นการซ้ือขาย แลกเปลีย่น ชดใช้ หรือบริการ
ธรรมดา แต่เพ่ือรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ใน
กจิการอย่างใดอย่างหน่ึงน้ันด้วย
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2. การเกบ็เงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือ
ทรัพย์สินตามใจสมัคร และให้หมายความรวมถึงการซ้ือขาย แลกเปลี่ยน 
ชดใช้หรือบริการซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่ามิใช่เป็นการซ้ือ
ขาย แลกเปลีย่น ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพ่ือรวบรวมเงินหรือ
ทรัพย์สินทีไ่ด้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกจิการอย่างใดอย่างหน่ึงน้ัน
ด้วย



66

3. การซ้ือขายแลกเปลีย่น ชดใช้หรือบริการซ่ึงมกีารแสดงโดยตรง
หรือโดยอ้อม  ว่ามิใช่เป็นการซ้ือขายแลกเปลีย่น ชดใช้ หรือบริการตาม
ธรรมดา และให้มีความหมายถึง การออกเร่ียไรการแจกของฎกีา การบอก
บุญบนรถโดยสาร การกั้นรถโดยสาร การใช้ยานพาหนะบรรทุกลูกนิมิต
พระพุทธรูปประพรมน า้พระพุทธมนต์ การตั้งองค์กฐินผ้าป่าตามสถานที่
ต่างๆ การบอกบุญโดยใช้บาตรจ าลอง กระบอกไม้ไผ่ กระป๋องผ้าป่า การ
โฆษณาบอกบุญทางสถานีวทิยุกระจายเสียง ทางสถานีโทรทศัน์ หรือทาง
ส่ือมวลชนอ่ืนๆ เพ่ือรวบรวมทรัพย์สินทีไ่ด้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ใน
กจิการอย่างใดอย่างหน่ึง



77

มาตรา 6 การเร่ียไรเพ่ือประโยชน์แก่ราชการ เทศบาลหรือ
สาธารณะประโยชน์ต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร

การเร่ียไรโดยกระทรวง ทบวงหรือกรมต้องได้รับ
อนุญาตจากจากคณะกรรมการตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
เร่ียไรของหน่วยงานของรัฐพ.ศ. 2544
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บุคคลได้รับอนุญาตให้เร่ียไร หรือท าการเร่ียไรต้องมีคุณสมบัติดงันี้
(1) อายุตั้งแต่ 16 ปีขึน้ไป 
(2)ไม่มีจิตฟ่ันเฟือน สมประกอบ ไม่ใช่ผู้ไร้ความสามารถหรือ

เสมือนไร้ความสามารถ
(3) ไม่เป็นโรคติดต่อที่น่ารังเกยีจ
(4) ไม่เคยต้องโทษฐาน ลกัทรัพย์ วิง่ราวทรัพย์ ชิงทรัพย์

ปล้นทรัพย์ โจรสลดั กรรโชก ฉ้อโกง ยกัยอกทรัพย์ รับของโจร หรือทุจริต
ต่อหน้าทีต่ามกฎหมายลกัษณะอาญา และพ้นโทษมาแล้วยงัไม่ครบห้าปี

(5) พนักงานเจ้าหน้าทีเ่ห็นว่าบุคคลทีมี่ความประพฤตหิรือ
หลกัฐานน่าไว้ใจ”
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คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร ประกอบด้วยปลดักระทรวง
มหาดไทยเป็นประธานโดยต าแหน่ง และกรรมการอ่ืนคือ ผู้แทน
กระทรวงกลาโหมหน่ึงคน ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการหน่ึงคน ผู้แทน
กระทรวงการสาธารณสุขหน่ึงคน ผู้แทนกระทรวงการคลงัหน่ึงคน ผู้แทน
ส านักงานต ารจแห่งชาติหน่ึงคน และผู้แทนกรมการปกครองหน่ึงคน
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มาตรา 8   การเร่ียไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ การเร่ียไรโดย
โฆษณาด้วยส่ิงพมิพ์ ด้วยวทิยุกระจายเสียง หรือด้วยเคร่ืองเปล่งเสียง จะจัด
ให้มีหรือท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าทีแ่ล้ว

ยกเว้น   การเร่ียไรเพ่ือกศุลสงเคราะห์ในโอกาสทีบุ่คคลชุมนุมกนั
ประกอบศาสนกจิและหรือการเร่ียไรโดยขายส่ิงของในงานออกร้าน หรือใน
ทีนั่ดประชุมเฉพาะแห่งอนัได้จัดให้ขึน้โดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงผู้ได้รับ
อนุญาตให้มีการออกร้าน หรือผู้จัดให้มีการนัดประชุมเป็นผู้จัดให้มีขึน้

งานกาชาด



1111

พนักงานเจ้าหน้าทีผู้่อนุญาตจัดให้มีการเร่ียไรและท าการเร่ียไร 
พ.ศ. 2548ตามกฎกระทรวงมหาดไทยลงวนัที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2548

(1)  อธิบดีกรมการปกครอง ส าหรับในกรุงเทพมหานคร
(2)  นายอ าเภอ หรือปลดัอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิง่อ าเภอ 

แล้วแต่กรณ ีส าหรับในจังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร
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ข้อ 4  หน่วยงานของรัฐ หมายถงึส่วนราชการหรือหน่วยงานที่
อยู่ในก ากบัดูแลของรัฐทุกระดบัทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิน่ และรัฐวสิาหกจิ
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ข้อ 6 หน่วยงานของรัฐมีการเร่ียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกบั
การเร่ียไรต้องได้รับอนุมัติจาก กคร. หรือ กคร.จังหวัด แล้ว ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไรด้วย
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การเร่ียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกีย่วข้องกบัการเร่ียไรมีลักษณะ
ดังต่อไปนี้

(1) เพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐน้ันเอง
(2) เพ่ือการป้องกนัหรือพฒันาประเทศ
(3) เพ่ือสาธารณประโยชน์
(4) มีส่วนเกีย่วข้องกบัการเร่ียไรของบุคคลหรือนิตบุิคคลหรือ

มูลนิธิ/สมาคมทีไ่ด้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไรแล้ว
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คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร) มีรอง
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธาน ผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลงั กระทรวงมหาดไทยกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
สาธารณสุข ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา และผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งอกีไม่เกนิส่ีคนเป็นกรรมการและผู้แทนส านักงานปลดั
ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ
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ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรจังหวดัในทุกจังหวดั ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า “กคร. จังหวัด” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวดั เป็นประธาน รองผู้ว่าราชการจังหวดัทีผู้่ว่าราชการจังหวดั
มอบหมายหน่ึงคน ปลดัจังหวดั อยัการจังหวดัทีผู้่ว่าราชการจังหวดัแต่งตั้ง
หน่ึงคน หัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัดของส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
ศึกษาธิการจังหวดั สรรพากรจังหวดั สาธารณสุขจังหวดั นายกเทศมนตรี
นครหรือนายกเทศมนตรีเมืองทีเ่ป็นทีต่ั้งจังหวดั ผู้แทนหอการค้าจังหวัด 
ผู้แทนสมาคมหรือชมรมธนาคารพาณชิย์จังหวดั ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม
จังหวดั บุคคลอ่ืนซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวดัแต่งตั้งอกีไม่เกนิสามคนเป็น
กรรมการ และหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวดัซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวดั
แต่งตั้งหน่ึงคนเป็นกรรมการและเลขานุการ
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การเร่ียไรทีไ่ด้รับยกเว้นไม่ต้องขออนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. 
จังหวัด 

(1) นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เร่ียไร
(2) รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือผู้เสียหาย

หรือบรรเทาความเสียหายจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ทีส่ าคญั  
(3) การทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน

(4) จ านวนเงิน/ทรัพย์สินรวมกนัไม่เกนิ 300,0000 บาท
(5)ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรตามกฎหมาย

ว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไร
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วดัหรือพระภิกษุ สามเณรท าการเร่ียไรหรือมอบหมายหรือยนิยอม
ให้ผู้อ่ืนท าการเร่ียไรทั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ือประโยชน์แก่วดัหรือเพ่ือ
ประโยชน์อย่างอ่ืนใดแก่ตนหรือผู้อ่ืนให้กระท าได้เฉพาะภายในบริเวณวัด 
ห้ามมิให้กระท านอกบริเวณวัด
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(1) เร่ียไรภายในจังหวดั เสนอถึงเจ้าคณะอ าเภอแล้วให้เสนอไปยงั
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรส่วนจังหวดัพจิารณาโดยผ่านส านักงานเจ้า
คณะจังหวัด

(2) เร่ียไรข้ามจังหวดั เม่ือได้รับอนุมัติให้ท าการเร่ียไรภายใน
จังหวดัแล้ว ให้ท าเร่ืองขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมการ
เร่ียไรของจังหวดัทีจ่ะข้ามไปเร่ียไรโดยผ่านส านักงานเจ้าคณะจังหวัดเจ้า
สังกดั

(3) เร่ียไรทัว่ประเทศ เสนอผู้บังคบับัญชาตามล าดับจนถึงเจ้าคณะ
ภาคเจ้าสังกดั เม่ือเจ้าคณะภาคเจ้าสังกดัพจิารณาเห็นชอบแล้ว ให้เสนอไปยงั
คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรส่วนกลาง เพ่ือพจิารณาโดยผ่านส านัก
เลขาธิการมหาเถรสมาคม

ให้ถือปฎบัิติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเร่ียไร
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ขั้นตอนการขออนุญาตจัดให้มหีรือท าการเร่ียไร
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2222



2323
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2525

เง่ือนไข
(1) จ านวนเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนอย่างสูงทีใ่ห้เร่ียไรได้
(2) เขตหรือสถานทีแ่ละเวลาทีอ่นุญาตให้ท าการเร่ียไร
(3) วธีิการเกบ็รักษาและท าบัญชีเงินหรือทรัพย์สินที่เร่ียไร
(4) วธีิท าการเร่ียไร
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กรณไีด้รับอนุญาตแล้ว
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ผู้ได้รับอนุญาตให้ท าการเร่ียไรต้องมีใบอนุญาตติดตวัอยู่ในขณะท า
การเร่ียไร และต้องให้เจ้าหน้าทีห่รือบุคคลผู้ประสงค์จะเข้าส่วนในการเร่ียไร
ตรวจดู เม่ือเจ้าหน้าทีห่รือบุคคลน้ันเรียกร้อง

ในกรณกีารเร่ียไรซ่ึงได้รับอนุญาตให้จัดท าประจ าที่ ผู้รับอนุญาต
ต้องแสดงใบอนุญาตไว้ ณ ทีท่ าการเร่ียไรให้เห็นได้โดยชัดเจน
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การรับเงินหรือทรัพย์สินทีเ่ร่ียไรได้ ต้องออกใบรับให้แก่ผู้บริจาคกบัมต้ีนขั้ว
ใบรับไว้เป็นหลกัฐาน และให้ผู้จัดให้มีการเร่ียไรประกาศยอดรับและจ่ายเงิน
และทรัพย์สินให้ประชาชนทราบเป็นคร้ังคราวตามสมควร และเม่ือได้
จ่ายเงินหรือทรัพย์สินน้ันหมดไปแล้ว ให้ประกาศยอดบัญชีอีกคร้ังหน่ึง
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ห้ามมิให้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินทีเ่ร่ียไรได้มาน้ันในกจิการอย่างอ่ืน
นอกวตัถุประสงค์แห่งการเร่ียไรตามทีไ่ด้แสดงไว้ เว้นแต่จ่ายเป็นค่าใช้จ่าย
พอสมควรในการเร่ียไรน้ันเอง
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เงินหรือทรัพย์สินทีเ่ร่ียไรได้มาน้ัน ถ้าไม่ต้องจ่ายเพราะไม่อาจด าเนินการ
ตามวตัถุประสงค์แห่งการเร่ียไรตามทีไ่ด้แสดงไว้ หรือเหลือจ่ายเพราะเหตุ
ใด ๆ ให้ผู้จัดให้มีการเร่ียไรรายงานให้คณะกรรมการควบคุมการเร่ียไร หรือ
พนักงานเจ้าหน้าที ่แล้วแต่กรณี ทราบ และให้คณะกรรมการหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจส่ังให้ส่งเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวแล้วไปประกอบการ
กศุลหรือสาธารณประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใดตามแต่เห็นควร
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ห้ามมิให้ใช้ถ้อยค าหรือวิธีการใด ๆ ซ่ึงเป็นการบังคับผู้ถูกเร่ียไร
โดยตรงหรือโดยปริยาย หรือซ่ึงจะท าให้ผู้ถูกเร่ียไรเกดิความหวาดหวัน่หรือ
เกรงกลวั
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ขอ้ 20  “ในกรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐไดรั้บอนุมติัหรือไดรั้บยกเวน้ตำมขอ้ ๑๙ ใหจ้ดัใหมี้กำร
เร่ียไรหรือเขำ้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักำรเร่ียไร ใหห้น่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรดงัต่อไปน้ี

(1)  ใหก้ระท ำกำรเร่ียไรเป็นกำรทัว่ไป โดยประกำศหรือเผยแพร่ต่อสำธำรณชน
(2)  ก ำหนดสถำนท่ีหรือวธีิกำรท่ีจะรับเงินหรือทรัพยสิ์นจำกกำรเร่ียไร
(3)  ออกใบเสร็จหรือหลกัฐำนกำรรับเงินหรือทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูบ้ริจำคทุกคร้ัง เวน้แต่โดย

ลกัษณะแห่งกำรเร่ียไรไม่สำมำรถออกใบเสร็จหรือหลกัฐำนดงักล่ำวได ้กใ็หจ้ดัท ำเป็นบญัชีกำรรับเงิน
หรือทรัพยสิ์นนั้นไวเ้พื่อใหส้ำมำรถตรวจสอบได้

(4)  จดัท ำบญัชีกำรรับจ่ำยเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ำกกำรเร่ียไร ตำมระบบบญัชีของทำง
รำชกำรภำยในเกำ้สิบวนันบัแต่วนัท่ีส้ินสุดกำรเร่ียไร หรือทุกสำมเดือนในกรณีท่ีเป็นกำรเร่ียไรท่ีกระท ำ
อยำ่งต่อเน่ืองและปิดประกำศโดยเปิดเผย ณ ท่ีท ำกำรของหน่วยงำนของรัฐท่ีไดท้  ำกำรเร่ียไรไม่นอ้ยกวำ่
สำมสิบวนัเพื่อใหบุ้คคลทัว่ไปไดท้รำบและจดัใหมี้เอกสำรเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรเร่ียไรดงักล่ำวไว ้ณ 
สถำนท่ีส ำหรับประชำชนสำมำรถใชใ้นกำรคน้หำและศึกษำขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำรดว้ย

(5)  รำยงำนกำรเงินของกำรเร่ียไรพร้อมทั้งส่งบญัชีตำม (4) ใหส้ ำนกังำนกำรตรวจเงิน
แผน่ดินภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดจ้ดัท ำบญัชีตำม (4) แลว้เสร็จ หรือในกรณีท่ีเป็นกำรเร่ียไรท่ีได้
กระท ำอยำ่งต่อเน่ืองใหร้ำยงำนกำรเงินพร้อมทั้งส่งบญัชีดงักล่ำวทุกสำมเดือน”
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โทษ

พระราชบัญญตัิควบคุมการเร่ียไร  พุทธศักราช 2487

ประมวลกฎหมายอาญา
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ผูใ้ดฝ่ำฝืนมีควำมผดิตอ้งระวำงโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อย
บำท ถึงจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งปรับทั้งจ ำ”
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มาตรา  341  ผู้ใดโดยทุจริต หลอกลวงผู้อ่ืนด้วยการแสดงข้อความ
อนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดข้อความจริงซ่ึงควรบอกให้แจ้ง และโดยการ
หลอกลวงดังว่าน้ันได้ไปซ่ึงทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลทีส่าม 
หรือท าให้ผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลทีส่าม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ 
ผู้น้ันกระท าความผดิฐานฉ้อโกง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรือ
ปรับไม่เกนิหกพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ
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มาตรา  342  ถ้าในการกระท าความผดิฐานฉ้อโกง ผู้กระท า
(1) แสดงตนเป็นคนอ่ืน หรือ
(2) อาศัยความเบาปัญญาของผู้ถูกหลอกลวงซ่ึงเป็นเด็ก หรืออาศัย

ความอ่อนแอแห่งจิตของผู้ถูกหลอกลวง
ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิหน่ึงหม่ืน

บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ
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มำตรำ  343  “ถำ้กำรกระท ำควำมผดิตำมมำตรำ 341 ไดก้ระท ำดว้ย
กำรแสดงขอ้ควำมอนัเป็นเทจ็ต่อประชำชน หรือดว้ยกำรปกปิดควำมจริงซ่ึง
ควรบอกใหแ้จง้แก่ประชำชน ผูก้ระท ำตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ

ถำ้กำรกระท ำควำมผดิดงักล่ำวในวรรคแรก ตอ้งดว้ยลกัษณะ
ดงักล่ำวในมำตรำ 342 อนุมำตรำหน่ึงอนุมำตรำใดดว้ย ผูก้ระท ำตอ้งระวำง
โทษจ ำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจด็ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับำทถึงหน่ึงหม่ืนส่ี
พนับำท”
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