


ชวนคุย แนวความคิด
การบริหารความเสีย่ง

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต
ที่ต้องด าเนินการในปี 2564 การวิเคราะห์ความเสี่ยง
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3 เรื่อง 



แนวความคิด
การบริหารความเสี่ยง



เป็นกลวิธีท่ีเป็นเหตุเป็นผลท่ีน ำมำใช้ในกำร
บ่งชี้ วิเครำะห์ ประเมิน จัดกำร ติดตำม 
และสื่อสำรควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
หน่วยงำน / ฝ่ำยงำน หรือกระบวนกำร
ด ำเนินงำนขององค์กร เพื่อช่วยลดควำมสูญเสีย
ในกำรไม่บรรลุเป้ำหมำยให้เหลือน้อยทีสุ่ด
และเพิ่มโอกำสแก่องค์กรมำกที่สุด



การบริหารความเสี่ยงขององค์กรโดยรวม
(Enterprise Wide RiskManagement)
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ความเสี่ยง

เกี่ยวกับกลยุทธ์ 

(Strategic Risk)

ความเสี่ยงเกี่ยวกับประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการด าเนินงาน

(Operational Risk)

ความเสี่ยง

เกี่ยวกับการรายงาน

ทุกประเภท รวมทั้งรายงาน

ทางการเงิน 

(Financial Risk) 

ความเสี่ยง

ทางด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย 

ระเบียบ ค าสั่งต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(Compliance Risk)





The  global  Risk  Report

เป็นรายงานการศึกษาประจ าปีที่เผยแพร่ โดย
World Economic Forum 
ก่อนการประชุมประจ าปีของ Forum 
ในเมืองดาวอส ประเทศสวิตเซอร์แลนด์



แหล่งที่มาของรายงานรวมถึงการประเมินเกิดจากการท างานของเครือข่ายความเสี่ยงทั่วโลก โดย 
- บริษัท ประกันภัย
- บริษัท ประกันภัยต่อรายใหญ่หลายแห่ง
- การประชุมเชิงปฏิบัติการการสัมภาษณ์
- การส ารวจผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล

The  global  Risk  Report







SDGs

สันติภาพ ความยุติธรรม และสถาบัน
ที่เข้มแข็ง มีประเด็นปัญหาที่อยู่ในขั้นวิกฤติ 
คือเรื่องการคอรัปชัน โดยดัชนีใช้ตัวชี้วัดคือ 
Corruption Perception Index : CPI

เป้าหมายที่ 16



Enterprise Risk Management — Integrated Framework

COSO-ERM



•

•

•



ช่วยป้องกัน
หรือลดการทุจริต

แล้วได้อะไร 





เพื่อน ำสู่ ...
ประชำชนแข็งแรง 
เศรษฐกิจแข็งแรง
ประเทศไทยแข็งแรง



ท ำไม
ต้องท ำกำรประเมินกำรทุจริต

หำสำเหตุของกำรเกิดกำรทุจริต



ความเสี่ยง
การทุจริต
คืออะไร 



Probability

Risk  Management

Are you finding 

true root causes ?



BLACK SWAN 
หงส์ด าในการบริหารความเสี่ยง
Black swan หรื อ Black swan events เ ป็ นค าที่ บัญญั ติ โ ดย Nassim
Nicholas Taleb อดีตเทรดเดอร์และนักวิเคราะห์ความเสี่ยงในแวดวงการเงิน
ที่ผันตัวเป็นนักเขียนและอาจารย์มหาวิทยาลัย ที่ใช้แทนเหตุการณ์ที่มีความร้ายแรง
แต่ไม่มีใครคาดคิดมาก่อน เช่นเดียวกับ “หงส์ด า” ที่ก่อนหน้านั้นไม่เคยคิดว่ามันมีอยู่ 
หรือเข้ าใจว่ า “หงส์” ทุกตั วเป็นสี ขาว จนกระทั่ งในปี  1697 ที่ Willem de
Vlamingh นักส ารวจชาวดัตช์ได้พบหงส์ด าในเขตออสเตรเลียตะวันตก

ภำยใต้แนวคิดองค์ประกอบของเหตุกำรณ์หงส์ด ำมี 3 ประกำร คือ
1) เป็นสิ่งที่อยู่นอกเหนือกำรคำดกำรณ์โดยปกติ (outliner) หรือไม่มีข้อมูล

ในอดีตใด ๆ ที่จะบ่งชี้ไปสู่กำรเกิดขึ้นได้เลย
2) เหตุกำรณ์นั้นน ำมำซึ่งผลกระทบที่ย่ิงใหญ่หรือสร้ำงควำมเสียหำย 

ควำมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรนุแรง 
3) อย่ำงไรก็ตำม เมื่อมันเกิดขึ้นแล้ว เรำจะสำมำรถกลับไปวิเครำะห์พิจำรณำ

เพื่อหำค ำอธิบำยของกำรเกิดเหตุกำรณ์นั้นได้

BLACK SWAN 



ความเส่ียง

การทุจริตเชิงนโยบาย

คืออะไร



ผู้ด ำรงต ำแหน่ง
ทำงกำรเมือง

ก ำหนด
นโยบำยสำธำรณะ

เอื้อประโยชน์

คณะรัฐมนตรี
นำยกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี

กฎหมำย กฎ ข้อบังคับ
มติคณะรัฐมนตรี ตนเอง

ผู้บริหำรท้องถิ่น
จัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
บริหำรงบประมำณ 
บริหำรรำชกำร 
บริหำรงำนบุคคล

เครือ
ญำติ

พวก
พ้อง

ผลประโยชน์ทับซ้อน

ทุจริตต่อหน้ำที่ /
กระท ำผิดต่อต ำแหน่ง

หน้ำที่รำชกำร

ทุจริตกำรจัดซื้อจัดจ้ำง

แทรกแซง
องค์กรตรวจสอบ

ทุจริตให้สัมปทำนรัฐ

ทุจริตเชิงนโยบำย



ต่างประเทศ จะถือว่าเป็นการ “ทุจริตอย่างเป็นระบบ”
(Systemic Corruption)



ประเภท
ความเสี่ยงการทุจริต
ที่ต้องด าเนินการ
ในปี 2564



กำรประเมิน
ควำมเสี่ยง
กำรทุจริตที่เกี่ยวข้อง
กับกำรพิจำรณำอนุมัติ 
อนุญำต 

กำรประเมินควำมเสี่ยง
กำรทุจริตใน
ควำมโปร่งใสของ
กำรใช้ต ำแหน่งหน้ำที่
และอ ำนำจ 

กำรประเมิน
ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
ในควำมโปร่งใส
ของกำรใช้จ่ำย
งบประมำณ 



กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทจุริต
ที่เกี่ยวข้องกับกำรพิจำรณำอนุมตัิ อนุญำต 



กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทจุริต
ในควำมโปร่งใสของกำรใช้ต ำแหน่งหน้ำท่ี
และอ ำนำจ 



กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทจุริต
ในควำมโปร่งใสของกำรใช้จ่ำยงบประมำณ 



การวิเคราะห์
ความเสี่ยงการทจุริต
ในปี 2564



RISK RISK

R
IS

K
R
IS

K

เคยเกิดแล้ว

มีประวัติอยู่แลว้ว่าทุจริต 

ท้าอย่างไรจะไม่ให้เกิดซ ้าอีก

ข้อบ่งชี บางเรื่องน่าสงสัย

มีการทุจริตท้าอย่างไรจะตรวจพบ

ตั งแต่แรก

รู้ทั งรู้ว่าท้าไปเสี่ยงต่อการทุจริต

จะมีมาตรการป้องกันอยา่งไร

พยากรณ์เหตุการณ์ล่วงหน้า

โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต



วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 

หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยง

ของการด้าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต

ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก

ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 



ตามหลักของการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO 2013
(Committee of Sponsoring 
Organizations 2013)

กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต

ออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน

การท ารายงาน
ทางการเงิน

การก ากับติดตาม

การควบคุมภายใน

เพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวม
ของการก ากับดูแล ดังนั้น การควบคุม
ภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง
ในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวัง
ในการป้องกัน เฝ้าระวังและตรวจสอบ
การทุจริตภายในองค์กร



“

COSO 2013

มาตรฐาน COSO 2013

ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17หลักการ 

Committee of Sponsoring Organizations 2013



5 องค์ประกอบ

สภาพ
แวดล้อม
การควบคุม 
(Control 

Environment)

การประเมิน
ความเสี่ยง
(Risk 

Assessment)

กิจกรรม
การควบคุม 
(Control 

Activities)

สารสนเทศ
และการสื่อสาร 
(Information

and 

Communication)

กิจกรรม
การก ากับ
ติดตาม
และประเมินผล
(Monitoring

Activities)



มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 



สภาพแวดล้อม
การควบคุม

1. องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม
2. คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล
3. คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน
4. องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน
5. องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

กิจกรรมการควบคุม

6. ก าหนดเป้าหมายชัดเจน
7. ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม
8. พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต
9. ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอ่การควบคุมภายใน

การประเมินความเสี่ยง

10. ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
11. พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม
12. ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

สารสนเทศและการสื่อสาร 13. องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ
14. มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้
15. มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

กิจกรรมการก ากับติดตาม
และประเมินผล

16. ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
17. ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม

C

O

S

O 

2013



องค์ประกอบกำรควบคุมภำยใน
แต่ละองค์ประกอบและหลักกำร
จะต้อง Present & Function
อีกทั้งท ำงำนอย่ำงสอดคล้อง
และสัมพันธ์กัน จึงจะท ำให้
กำรควบคุมภำยในมีประสิทธิผล



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เน้น



กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่
การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วนที่พฤติกรรม
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูง
ที่จะเกิดซ  าอีก (Known Factor) ทั งที่รู้ว่า
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยง
ด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่าง
ให้การทุจริตเข้ามาได้อีก

การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ น
และป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็น
ที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยง
ที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต(Unknown Factor)

แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด
สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไร
จะไม่ให้เกิดขึ นซ  าอีก  

เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรม
เสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องตั งแต่แรก ตั งข้อบ่งชี บางเรื่อง
ที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั น
หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั นแก่ผู้บริหาร  Corrective

Detective 

Preventive Forecasting



ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1 • กำรระบุควำมเสี่ยง

2 • กำรวิเครำะห์สถำนะควำมเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดับควำมเส่ียง (หำค่ำควำมเสี่ยงรวม)

4 • กำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง

5 • แผนบริหำรควำมเสี่ยง

6 • กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง

7 • จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง

8 • กำรจัดท ำรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยง

9 • กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง



ขั นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต

เลือกงานด้านที่จะท าการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต

จัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง 
หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง
จากนั้นจึงลงมือท าการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยง
การทุจริต 

1
2เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะท าการ

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต

3



Known Factor

Unknown Factor



เทคนิคการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ 

Risk 
Identification



อธิบายรายละเอียดความเสี ่ยงการทุจริต เช ่น ร ูปแบบ 

พฤติการณ์การทุจริตจากขั้นตอนย่อยในการปฏิบัติงาน

และมองภาพรวมของงานที ่น  ามาประเม ินความเส ี ่ยง 

โดยไม่ต้องสนใจหรือค านึงว่า มีระบบ มาตรการก ากับ 

ควบคุมไว้แล้ว 

• Known Factor ความเส ี ่ยงท ี ่ เคยเก ิด หร ือคาดว ่า

จะเกิดซ ้าสูงมีประวัติอยู่แล้ว 

• Unknown Factor ไม ่ เคยเก ิดหร ือมีประว ัต ิมาก่อน 

แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตมีโอกาส

เกิด

• หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท

Known Factor หรือ Unknown Factor ก็ได้

ให้ใส่เครื่องหมาย



การระบุความเสี่ยง

ตารางท่ี 1 ยิ่งเขียนได้ละเอียด ชัดเจน จะท าให้ปิดความเสี่ยง

ได้ตรงจุดมากท่ีสุด

แบบรายงานประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริต
ตารางที่ 1



น ำขอ้มูลในตำรำงที่ 1 มำแยกสถำนะควำมเส่ียง

* สถำนะสีเขียว :  ควำมเสี่ยงระดบัต ำ่ 

* สถำนะสีเหลือง : ควำมเสี่ยงระดบัปำนกลำง และสำมำรถใชค้วำมรอบคอบระมดัระวงั

ในระหว่ำงปฏิบตังิำน ตำมปกตคิวบคมุดแูลได้

* สถำนะสีสม้ : ควำมเสี่ยงระดบัสูง เป็นกระบวนงำนท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งหลำยคนหลำยหน่วยงำน

ภำยในองคก์ร มีหลำยขั้นตอน จนยำกตอ่กำรควบคมุ หรือไม่มีอ  ำนำจควบคมุขำ้มหน่วยงำน

ตำมหนำ้ที่ปกติ

* สถำนะสีแดง : ควำมเสี่ยงระดบัสูงมำก เป็นกระบวนงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลภำยนอก

คนที่ไม่รูจ้กัไม่สำมำรถตรวจสอบไดช้ดัเจน ไม่สำมำรถก ำกบัตดิตำมไดอ้ยำ่งใกลชิ้ด หรืออยำ่ง

สม ำ่เสมอ



ให้น าข้อมูลทีม่ีสถานะความเสี่ยงในช่องโดยเฉพาะสี สีแดง ส้ม เหลือง จาก

ตารางที่ 2 มาหาค่าความเสี่ยงรวมในขั้นตอนที่ 3

(ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ)  



เกณฑ์ในการให้ค่าระดับความจ้าเป็นของการเฝ้าระวัง



เกณฑ์ในการให้ค่าระดับความรุนแรงของผลกระทบ





ดี

อ่อน

พอใช้

จัดการได้ทันที ทุกครั งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ

ผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม

จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/

ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ

จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย 

มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้

ไม่มีความเข้าใจ 



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
คุณภาพ

การจัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยงระดับต่่า ค่าความเสี่ยงระดับ

ปานกลาง

ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง

ดี ต่่า ค่อนข้างต่่า ปานกลาง

พอใช้ ค่อนข้างต่่า ปานกลาง ค่อนข้างสูง

อ่อน ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง





ให้เลือกเหตุการณ์ที่มี

ความเสี่ยงสูงสุดจาก

การประเมินการควบคุม

ความเสี่ยง Risk –

Control Matrix

Assessment

โดยเฉพาะ ความเสี่ยงสูง 

ค่อนข้างสูง ปานกลาง 

(โซนแถบสีเทาในตาราง

ที่ 4)  น้ามาท้าแผน

บริหารความเสีย่ง

การทุจริต





เกินกว่าการยอมรับ เกิดขึ นแล้วแต่ยอมรับได้ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง



เกินกว่าการยอมรับ

เกิดขึ นแล้วแต่ยอมรับได้

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง



จำกผลกำรเฝ้ำระวังที่แยก
ตำมสถำนะ เขียว เหลือง แดง 
ตำมตำรำงที่ 6 ให้น ำผล
กำรเฝ้ำระวังที่มี
- ควำมเสีย่งสูง (สีแดง)
- ปำนกลำง (สีเหลือง) 
มำก ำหนดมำตรกำร
หรือแนวทำงกำรป้องกัน
เพิ่มเติม



ความเสี่ยงระดับสูงมาก

ความเสี่ยงระดับต่้า

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 



แบบรำยงำนกำรประเมินควำม
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2564



เป็นกำรจัดท ำแบบรำยงำน
ผ ล ก ำ ร ด ำ เ นิ น ง ำ น ต ำ ม
แ ผ น บ ริ ห ำ ร ค ว ำ ม เ สี่ ย ง
กำรทุจริต หรือสถำนะแผน
บริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต 
ต ำ ร ำ งที่  8 ต่ อ ผู้ บ ริ ห ำ ร
ของหน่วยงำนตำมตำรำงที่ 9 
และตำรำงที่ 10





ตัวอย่าง 
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริต 





ความเสี่ยงในขั้นตอนการเบิกจ่ายเงิน

• มีการยินยอมให้ผู้อื่นปฏิบัติงานแทนตนเองในระบบ GFMIS
• ในการปฏิบัติงานจริงบุคคลเดียวกันปฏิบัติงานตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนงาน
• การสร้างหลักผู้ขายที่ไม่ใช่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินของหน่วยงาน
• ปลอมแปลงเอกสารในการจัดท าข้อมูลหลักผู้ขาย
• บันทึกรายการขอเบิกเงินในระบบ GFMIS เป็นหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนด
• ไม่มีการประทับตราเอกสารว่ามีการจ่ายเงินแล้วท าให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถน าเอกสารดังกล่าว
ไปบันทึกรายการขอเบิกในระบบ GFMIS ซ้ า

• การบันทึกรายการจ่ายในระบบ GFMIS ไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 
• กรณีจ่ายจ่ายตรงให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินหน่วยงานไม่ได้ท าหนังสือแจ้งส านักงานสรรพากรพื้นที่
ในท้องที่ภูมิล าเนาหรือสถานประกอบการของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินทราบ



ความเสี่ยงการทุจริตฯผู้รับผิดชอบ การเงิน การบัญชี

• อนุมัติน าเงินออกจากบัญชีโดยไม่มีเอกสารหลักฐานประกอบการจ่ายเงิน
• บันทึกบัญชีไม่ตรงตามความเป็นจริง
• ปลอมลายมือชื่อที่เกี่ยวข้อง
• ละเลยไม่มีการควบคุมใบเสร็จรับเงินอย่างรัดกุม
• ปลอมแปลงใบเสร็จจากร้านค้าต่างๆ
• แก้ไขเอกสารทางบัญชี
• ยกเลิกใบเสร็จโดยไม่มีต้นฉบับ
• สร้างหลักฐานการเบิกจ่ายเงินสาธารณูปโภคสูงกว่าความเป็นจริงที่ต้องจ่าย



รูปแบบควำมเสีย่งกำรทุจริตกำรจัดชื้อจัดจ้ำง

- หลักเกณฑ์การพิจารณาไม่ชัดเจน ท าให้โครงการ
ต่างๆเช่นไม่ตอบสนองความต้องการของประชาชนหรือ
แก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างแท้จริง
- การเขียน TOR หรือข้อก าหนดแบบที่เจาะจง
รูปพรรณสัณฐานของสิ่งของที่ต้องการ หรือการจ ากัด
ผู้เข้าแข่งขัน  การก าหนดคุณสมบัติของที่ละเอียด 
หรือการก าหนดจ านวนหรือประสบการณ์ที่ปรึกษาไว้สูง
เกินความจ าเป็น การก าหนดเวลาส่งมอบสั้นมาก 
(ล๊อคสเปก)
- การก าหนดราคากลางสูงผิดปกติ โดยเฉพาะราคา
ที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด 

-การสืบราคาไม่ได้ด าเนินการจริงแต่ให้ราย
ที่จะจัดชื้อจัดจ้างเป็นผู้ด าเนินการหาคู่เทียบให้ 
และมักพบว่าคู่สัญญาและคู่เทียบมักมีความเชื่อมโยงกัน

- มีการแบ่งชื้อแบ่งจ้างเพื่อให้อยู่ในอ านาจของตนเอง

- มีการเผยแพร่ในวงจ ากัด เผยแพร่ใน
ระยะเวลา  ที่สั้นเกินไปท าให้ผู้สนใจเข้าเสนอ
ราคา ไม่มีเวลาเพียงพอในการเตรียมข้อเสนอ

-การตรวจสอบคุณสมบัติเบื้องต้น กรณีโครงการ
ที่มีความซับซ้อนสูงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบ
คุณสมบัติเบื้องต้น มีการก าหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติเบื้องต้นไม่ชัดเจน หรือมีการก าหนด
เงื่อนไขที่ไม่เกี่ยวกับการจัดชื้อจัดจ้าง
-การพิจารณาเกณฑ์ที่ไม่ใช่ราคา มักมีจุดอ่อน
ในการใช้ดุลยพินิจซึ่งจะขึ้นอยู่กับทัศนคติ 
ประสบการณ์ความซื่อตรงของคณะกรรมการ                                     
แต่ละคน

- งานที่ส่งมอบด้อยคุณภาพที่ก่าหนดไว้
ในสเปค หรือไม่ครบถ้วน หรือล่าช้ากว่าก่าหนด
แต่มีการตรวจรับและอนุมัติให้จ่ายเงิน

- ขาดการตรวจสอบระหว่างด่าเนินโครงการ 
หรือความถี่ในการตรวจงานน้อยเกินไป

- เชื่อตามเอกสารของผู้จัดส่ง ไม่มีการตรวจ
นับจริง หรือตรวจสอบทั้งเชิงคุณภาพ
และปริมาณจริง 

-การใช้วัสดุไม่มีคุณภาพ ไม่เป็นไปตามรูปแบบ
รายการ



ที่ ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน
โอกำส/ควำมเสี่ยง

รูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต
1 กำรจัดท ำแผนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 1. ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง (เจ้ำของโครงกำร /ที่ได้รับโครงกำร/เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง

กับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง) ผู้มีหน้ำที่ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง มีกำรน ำข้อมูลไปเปิดเผย
หรือหำผลประโยชน์
2. กำรรู้ข้อมูลล่วงหน้ำ วำงกรอบระยะเวลำจัดซื้อจัดจ้ำงไปเอื้อประโยชน์

2 กำรจัดท ำขอบเขตงำน (TOR) และกำรก ำหนดรำคำกลำง 1. ก ำหนดคุณสมบัติที่เกินควำมจ ำเป็นหรือเขียนใกล้เคียงกับสิ่งที่ต้องกำร                         
(ล็อคสเป๊ก) 
2. กำรเขียน TOR ที่เกินควำมจ ำเป็น เช่น ก ำหนดจ ำนวนที่ปรึกษำมำก

เกินควำมจ ำเป็น , กำรก ำหนดเนื้องำนเกินควำมจ ำเป็น
3. กำรก ำหนดรำคำกลำงสูงกกว่ำควำมเป็นจริง
4. กำรแบ่งงวดงำน/งวดเงิน ไม่สอดคล้องเหมำะสม

3 กำรจัดท ำรำยงำนกำรขอซื้อขอจ้ำง
- วิธีกำรประกำศเชิญชวนทั่วไป
- วิธีเชิญชวนหรือคัดเลือก
- วิธีเฉพำะเจำะจง

1. กำรหำคู่เทียบปลอมหรือไม่ได้สืบรำคำท้องตลำดที่แท้จริง
2. มีกำรเอื้อประโยชน์ให้กับพวกพ้อง หรือมีกำรใช้ดุลยพินิจในกำรเลือกผู้เสนอรำคำ
3. จัดซื้อจัดจ้ำงที่ไม่ตรงตำมที่จัดสรรงบประมำณตำมประเภทรำยกำร

ตัวอย่าง



6 เปิดให้มีการอุทธรณ์ ภายใน 7 วัน 1. เจ้าหน้าที่ไม่เร่งรัดด าเนินการตามระยะเวลาที่ก าหนด
2. เจ้าหน้าที่สรุปประเด็นการอุทธรณ์ไม่ชดัเจน

7 การจัดท าสัญญา เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเสนอสัญญาได้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด
8 การบริหารสัญญา การก ากับ/การควบคุมงาน

รวมถึงการตรวจรับงาน
1. คณะกรรมการขาดการก ากับติดตามแผนที่ชัดเจน
2. คณะกรรมการตรวจรับอาจมีการเอื้อประโยชน์ / รับสินน้ าใจ
3. การตรวจรับไม่ตรงตามรูปแบบรายการ/เนื้อหาสาระส าคัญ
4. การตรวจรับงานไปก่อน
5. การตรวจรับที่ล่าช้า ส่งผลต่อค่าปรับ
6. ขาดการสอบทานเอกสาร
7. คณะกรรมการฯ..ไม่บันทึกรายงานการประชุมทุกครั้ง
8. การควบคุมงานไม่ได้ไปดู แต่มีการรายงาน การรายงานไม่ตรงกับ
ข้อเท็จจริง 

9 การส่งมอบงาน 1. ส่งมอบงานยังไม่ครบ แต่ตรวจรับไปก่อน

ตัวอย่าง
ที่ ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน

โอกำส/ควำมเสี่ยง
รูปแบบพฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงกำรทุจริต



➢

❖

❖

❖

ตรวจเอกสาร หลักฐาน ครบ ตรวจรับตามระเบียบถูกต้อง 
แต่รายชื่อปลอม

รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการปลอมรายชื่อ (ชื่อผี) 

กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส่านักงาน ป.ป.ท.
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รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตการจัดท าโครงการ



รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตขั้นตอนการตรวจพื้นที่จริง

เพื่อพิจารณาในการออกใบอนุญาตตามกฎหมาย

ต้นน้ ำ

กลำงน้ ำ

ปลำยน้ ำ

- ผู้ประกอบอ ำนวยควำมสะดวดกำรส่งรถมำรับ / 
ตั๋วเครื่องบิน

- เลี้ยงรับรอง + Pocket money (สินน้ ำใจ สินบน) /
ค่ำอ ำนวยควำมสะดวก / ของขวัญ / เลี้ยงรับรอง

- กำรตรวจแบบเอื้อประโยชน์/ตรวจแบบเป็นพิธี
- สุ่มตรวจเฉพำะที่ถูก 
- ผิดมองไม่เห็น ฯลฯ

เขียนรำยงำนไม่ตรงกับข้อเท็จจริง



TIMELINE







นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 12













ปลัดกระทรวงสาธารณสุข







H - SMILE



บุคลากรเป็น Health Model ที่ดี 

ใส่ใจสุขภาพประชาชน



ท างานไร้รอยต่อ

ทุกพื้นที่ ทุกมิติ

มีเพื่อน 

มีทีม 

มีเครือข่าย



Integrate
คิดและท าอย่างบูรณาการ

ด้วยเป้าหมายเดียวกัน

เป็นองค์กรคุณภาพ สร้างคน สร้างงาน ด้วยใจและปัญญา

Life



Encourageเสริมพลัง 

เพื่อก้าวผ่านความท้าทาย



เพื่อน ำสู่ ...
ประชำชนแข็งแรง 
เศรษฐกิจแข็งแรง
ประเทศไทยแข็งแรง







กระทรวงสาธารณสุข

ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต



For Attending!



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 25 พฤศจิกายน 2563 
หัวข้อ: เอกสารประกอบการประชุมชี้แจงแนวทางและวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในวันที่   
 25 พฤศจิกายน 2563 เวลา 10.00-13.30 น. ณ ห้องประชุมศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 กระทรวงสาธารณสุข ชั้น 8 อาคาร 7 ตึกสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 เอกสารประกอบการประชุมชี้แจงแนวทางและวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ในวันที่   
 25 พฤศจิกายน 2563 เวลา 10.00-13.30 น. ณ ห้องประชุมศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 กระทรวงสาธารณสุข ชั้น 8 อาคาร 7 ตึกสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  25  เดือน พฤศจกิายน พ.ศ. 2563 วันท่ี  25  เดือน พฤศจกิายน พ.ศ. 2563 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  25  เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 
  

 


