
นายมณเฑยีร เจริญผล
รองผู้ว่าการตรวจเงนิแผ่นดนิ

แนวทางการป้องกันการทุจริตโดยวธีิการจัดซือ้จัดจ้างในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่



๑. เรื่อง  แนวทางและวิธีการในการด าเนนิงานโครงการความร่วมมือปอ้งกันการทจุรติในการจัดซื้อจัด
จ้างภาครัฐ  แบบของขอ้ตกลงคุณธรรม  การคัดเลอืกผูส้ังเกตการณ์  และการจัดท ารายงานตามมาตรา  
17 และมาตรา  18 แห่งพระราชบญัญตัิการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพสัดภุาครัฐ  พ.ศ.  2560

 เมื่อหน่วยงานของรฐัได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณทีจ่ะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจากหนว่ยงาน
ที่เกี่ยวข้องหรอืผู้มีอ านาจในการพจิารณางบประมาณแลว้ ให้แจ้งข้อมูลโครงการทีม่ีวงเงนิตัง้แต่ 
1,000 ล้านบาทขึน้ไป ให้คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทจุริต ภายใน 15 วันท าการ นับแต่
วันที่ได้รับความเหน็ชอบวงเงนิงบประมาณ เพื่อพจิารณาคัดเลือกใหจ้ัดท าขอ้ตกลงคุณธรรม

ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต



ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต
การลงนามในข้อตกลงคุณธรรม สามารถกระท าได้ ๒ วิธี ดังนี้ 

(1) หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการเชิญผู้ประกอบการที่คาดว่าจะเข้าร่วมเสนอราคาในโครงการ
จัดซื้อจัดจ้าง และผู้สังเกตการณ์มาลงนามในข้อตกลงคุณธรรมร่วมกัน

(2) หน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้สังเกตการณ์ลงนามในข้อตกลงร่วมกันก่อน เพ่ือให้ผู้
สังเกตการณ์สามารถเข้าร่วมสังเกตการณ์ได้ตั้งแต่การร่างขอบเขตของงาน (TOR) และเม่ือมีการประกาศ
จัดซื้อจัดจ้างก็ให้ผู้เข้าร่วมเสนอราคาลงนามในข้อตกลงคุณธรรมต่อไป

หากหน่วยงานภาครัฐและผู้สังเกตการณ์ยังไม่ได้ลงนามในข้อตกลงคุณธรรม กรณีประกาศจัดซื้อจัดจ้าง
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้หน่วยงานภาครัฐน าข้อตกลงคุณธรรมอัพโหลดไฟล์ PDF ไว้ในระบบเพื่อให้ผู้ที่
เข้าร่วมเสนอราคาทุกรายพิมพ์และลมนามในข้อตกลงคุณธรรมและ Scan กลับเข้าไปในระบบเพื่อใช้เป็น
เอกสารประกอบการเสนอราคา หากผู้เสนอราคารายใดไม่ได้ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมจะไม่มีสิทธิเข้าร่วม
ในการเสนอราคา และหน่วยงานภาครัฐพิมพ์เอกสารของผู้เสนอราคาทุกรายให้หัวหน้าหน่วยงานและ        
ผู้สังเกตการณ์ลงนามเป็นเอกสารประกอบการเสนอราคาต่อไป



๒. เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ าของนโยบายและแนวทางปอ้งกนัการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่ผูป้ระกอบการตอ้ง
จัดให้มี ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

ผู้ประกอบการที่จะเข้าร่วมการเสนอราคาในโครงการที่มีวงเงนิในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต ่500 ล้านบาทขึ้น
ไป ต้องจัดให้มีนโยบายและแนวทางการป้องกนัการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม และระบุเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ดังต่อไปนี้

1. ผู้ประกอบการมีการก าหนดนโยบายและแนวทางการป้องกันการทุจริตที่ระบุอย่างชัดเจน 

เป็นลายลักษณ์อักษร และเผยแพร่ให้แก่พนักงานทุกระดับทราบ

2. มีการก าหนดบทลงโทษหรือข้อบังคับส าหรับผู้กระท าการทุจริต

3. มีช่องทางหรือระบบการแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริต

4. มีหน่วยงานภายในรับผิดชอบด าเนินการในการป้องกันการทุจริตที่ชัดเจน

ประกาศคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต



กรอบการด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดงัน้ี

(๑.) ใหห้น่วยรบังบประมาณที่จะขอรบัการจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ “รายการ

ในงบลงทนุ วงเงนิต ัง้แต่ ๕๐๐ ลา้นบาทข้ึนไปที่มีการจดัซ้ือจดัจา้ง” จะตอ้งจดัท าการประเมินความเสีย่งการทจุรติ

ของโครงการพรอ้มเสนอมาตรการในการบรหิารจดัการความเสีย่งที่เหมาะสม ยื่นต่อส านกังบประมาณพรอ้มค าขอ

(๒.) ใหส้ านกังบประมาณ จะตอ้งพจิารณาแผนบรหิารความเสีย่งเพือ่ประกอบการจดัสรรงบประมาณ

(๓.) ใหส้ านกังาน ป.ป.ท. ร่วมกบัหน่วยงานตรวจสอบ (ส านกังานการตรวจเงนิแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหน่วยงาน) ด าเนินการตรวจตดิตามการด าเนินโครงการ

ขนาดใหญ่

(๔.) หน่วยงานเจา้ของโครงการจดัท ารายงานสรุปผลการด าเนินโครงการตามมาตรการบรหิารจดัการความเสี่ยงการ

ทจุรติ สง่รายงานผลการตรวจสอบตดิตามมายงัส านกังาน ป.ป.ท. และรายงาน ศอ.ตช. เพือ่รบัทราบ





ขั้นตอนการจัดท า TOR

การก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้าย่ืนข้อเสนอ อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม เป็นเงื่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวน ดังนี้

Monthien Charoenpol

งานจา้งก่อสรา้ง

๑. กรณีงานจา้งก่อสรา้งดว้ยวิธีประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส ์ก าหนดคุณสมบตัิตามแบบที่

คณะกรรมการนโยบายก าหนด วิธีคดัเลือกหรือวิธีการเฉพาะเจาะจง ใหห้น่วยงานของร ัฐ

ก าหนดคณุสมบตัขิองผูย้ื่นขอ้เสนอตามแบบดงักลา่ว โดยอนุโลม

๒. งานก่อสรา้งที่มีวงเงินต ัง้แต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป ใหก้ าหนดว่าตอ้งเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย

๓. หา้มมิใหก้ าหนดเงือ่นไขของผูย้ื่นขอ้เสนอในงานจา้งกอ่สรา้ง ดงัต่อไปน้ี
(๑) มีผลประกอบการเป็นก าไร
(๒) ตอ้งยื่นใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมมาแสดงตัง้แต่เขา้เสนอราคา
(๓) ตอ้งเป็นตวัแทนจ าหน่ายและจะตอ้งมีหนังสือแต่งต ัง้ตวัแทนจ าหน่ายในครุภณัฑ์

ประกอบ หรือจะตอ้งมีหนังสอืรบัรองอะไหล่จากผูผ้ลิตหรือตวัแทนจ าหน่ายที่ไดร้บัการแต่งต ัง้

จากผูผ้ลติ



ขั้นตอนการจัดท า TOR
การก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้าม เป็นเงื่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวน ดังนี้

Monthien Charoenpol

งานจา้งกอ่สรา้ง

๔. ใหก้ าหนดผลงานไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ ๕๐ ของวงเงนิงบประมาณ หรือวงเงนิที่ประมาณ

การ ตอ้งเป็นผลงานในสญัญาเดียวเท่านั้น และเป็นสญัญาที่ ผูร้บัจา้งไดท้ างานแลว้เสร็จตาม

สญัญา ซึ่งไดม้ีการสง่มอบงานและตรวจรบัเรยีบรอ้ยแลว้

๕.การก าหนดรายการวสัด ุเช่น ส ีสขุภณัฑ ์กระเบื้อง เป็นตน้

(๑) กรณีที่มีมาตรฐานผลติภณัฑอ์ตุสาหกรรม หรือมีมาตรฐานที่หน่วยงานของรฐัอืน่ที่

มีหนา้ที่เกี่ยวขอ้งก าหนดไว ้ก็ใหร้ะบมุาตรฐานนั้นได ้

(๒)ไม่ไดก้ าหนดมาตรฐานและมีความจ าเป็นตอ้งระบยุี่หอ้วสัดุกใ็หร้ะบุช่ือยี่หอ้วสัดุได ้
ตามที่ระบใุนคู่มือผูซ้ื้อหรือใบแทรกคู่มือผูซ้ื้อที่กระทรวงอตุสาหกรรมจดัท าข้ึน แต่ตอ้งไม่นอ้ย

กว่า ๓ ยี่หอ้ ที่มีคุณภาพเทียบเท่ากบัยี่หอ้ที่ระบกุใ็หใ้ชไ้ดด้ว้ย



ขั้นตอนการจัดท าราคากลาง

“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพือ่ใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทยีบราคาทีผู้่ยืน่ข้อเสนอได้ยืน่เสนอไว้
ซ่ึงสามารถจัดซ้ือจัดจ้างได้จริงตามล าดบั ดงัต่อไปนี้

(๑)  ราคาทีไ่ด้มาจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการราคากลางก าหนด

(๒) ราคาทีไ่ด้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างองิของพสัดุทีก่รมบญัชีกลางจัดท า

(๓) ราคามาตรฐานทีส่ านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอืน่ก าหนด

(๔) ราคาทีไ่ด้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด

(๕) ราคาทีเ่คยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ

(๖) ราคาอืน่ใดตามหลกัเกณฑ์ วธีิการหรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐน้ัน ๆ

ในกรณทีี่มีราคาตาม (๑) ให้ใช้ราคาตาม (๑) ก่อน ในกรณทีี่ไม่มรีาคาตาม (๑) แต่มรีาคาตาม (๒) หรือ 
(๓) ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ในกรณทีีไ่ม่มรีาคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะ
ใช้ราคาใดตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั

Monthien Charoenpol



๕.ขัน้ตอนการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง
ก าหนดให้มี ๓ วธีิ ดังนี ้

Monthien Charoenpol

๑) วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป : เชิญชวนผูป้ระกอบการทัว่ไปท่ีมี
คณุสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีก าหนดให้เข้าย่ืนข้อเสนอ

๒) วิธีคดัเลือก : เชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีมีคณุสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดซ่ึงต้องไม่น้อยกว่า ๓ รายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนัน้มีผูป้ระกอบการท่ี
มีคณุสมบติัตรงตามท่ีก าหนดน้อยกว่าสามราย

๓) วิธีเฉพาะเจาะจง : เชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคณุสมบติัตรงตามเง่ือนไข
ท่ีก าหนดรายใดรายหน่ึงให้เข้าย่ืนข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา





เกณฑก์ารพิจารณาข้อเสนอส าหรบัการซ้ือหรือจ้าง

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลอืก ให้พจิารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงาน
ของรัฐ และวตัถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคญั ตามหลกัเกณฑ์ ดงันี้
 การซ้ือหรือจ้าง ที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เป็นมาตรฐาน มีคุณภาพด ี

เพยีงพอตามความต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน ให้ใช้เกณฑ์ราคา โดย
คดัเลอืกผู้เสนอราคาต า่สุดเป็นผู้ชนะ

 การซ้ือหรือจ้างพัสดุที่มีความซ ้าซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็นต้อง
คัดเลือกพัสดุคุณภาพดี ตามความต้องการใช้งานและเป็นประโยชน์ของหน่วยงาน 
สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อื่น โดยพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอราคาที่มี
คุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน ซ่ึงได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ หากไม่
สามารถเลอืกเกณฑ์อืน่ประกอบและจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดยีว ให้ใช้เกณฑ์ราคา

 การซ้ือหรือจ้าง ที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ
หรือคุณสมบัตขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ ซ่ึงอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกนัเป็นเหตุให้มี
ปัญหาในการพิจารณา ให้หน่วยงานสามารถก าหนดให้มีการยืน่ข้อเสนอทางด้านเทคนิค
หรือข้อเสนออืน่มาประกอบการพจิารณาได้
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การบริหารสัญญา
กระบวนการบริหารสัญญาตามกฎหมายและระเบียบ

พัสดุอันเป็นกฎหมายและระเบียบแม่บท มีคณะกรรมการ
ตรวจรับ และผู้ควบคุมงานกรณีการจ้างเป็นผู้มีหน้าที่หลักใน
การบริหารสัญญา ประกอบสาระส าคัญ ดังนี้

 การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา (ก่อนตรวจรับงานงวดสุดท้าย)

 การขยายระยะเวลา (ก่อนสิ้นสุดอายุของสัญญาหรือข้อตกลง)

 การงด หรือลดค่าปรับ
 การบอกเลิกสัญญา
 การตรวจรับพัสดุ
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การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้ (มาตรา ๙๗) เว้นแต่ใน

กรณีดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอ านาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้

(๑) เป็นการแก้ไขตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุด(ตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า)

(๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง หากการแก้ไขนั้นไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียประโยชน์

(๓) เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
(๔) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
.......
การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง หากมีความจ าเป็นต้องเพิ่มหรือลด
วงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการท างาน ให้ตกลงพร้อมกันไป

หนังสือด่วนที่สุดที่ กค(กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๖๔๕ ลว. ๒๑ มิ.ย.๒๕๖๕ เรื่องมาตรตการช่วยเหลือ
ผู้ประกอบการในช่วงการแพร่ระบาดโควิด 19



การงดหรือลดค่าปรบั หรือการขยายเวลาให้แก่คู่สญัญา

มาตรา ๑๐๒ การงดหรือลดค่าปรบัให้แก่คู่สญัญา หรือการขยายเวลาท าการ
ตามสญัญาหรือข้อตกลง ให้อยู่ในดลุพินิจของผูมี้อ านาจท่ีจะพิจารณาได้ตาม
จ านวนวนัท่ีมีเหตเุกิดขึ้นจริง เฉพาะในกรณีดงัต่อไปน้ี

(๑)  เหตเุกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรฐั

(๒) เหตสุดุวิสยั

(๓) เหตเุกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคู่สญัญาไม่ต้องรบัผิดตาม
กฎหมาย

(๔) เหตอ่ืุนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง

(หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๔๒๓ ลงวนัที่ ๑๐ กนัยายน ๒๕๖๓ แนวทางปฏิบัตเิกีย่วกบัการ
พจิารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลง กรณโีควดิ 19 ประกอบหนังสือ ด่วนที่สุด 
ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๗๑ ลงวนัที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๓ เร่ืองซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการด าเนินการในช่วงเวลาที่
ได้รับผลกระทบจากกรณโีรคโควดิ 19 )
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กรณีท่ีมีเหตบุอกเลิกสญัญาหรือข้อตกลงต่อไปน้ี ให้อยู่ในดลุพินิจของผูมี้อ านาจท่ีจะ
บอกเลิกสญัญาหรือข้อตกลงกบัคู่สญัญา

(๑) เหตตุามท่ีกฎหมายก าหนด
(๒) เหตอุนัเช่ือได้ว่าผูข้ายหรือผูร้บัจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือท างานให้แล้วเสรจ็ได้

ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
(๓) เหตอ่ืุนตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบญัญติัน้ีหรือในสญัญาหรือข้อตกลง เช่น ผูร้บั

จ้างไม่ได้ลงมือท างานภายในเวลาท่ีก าหนด หรือเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ของผูว่้าจ้าง
เป็นต้น

(๔) เหตอ่ืุนตามระเบียบท่ีรฐัมนตรีก าหนด
การตกลงกบัคู่สญัญาท่ีจะบอกเลิกสญัญาหรือข้อตกลง ให้ผูมี้อ านาจพิจารณาได้เฉพาะ

ในกรณีท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรฐัโดยตรงหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือ
แก้ไขข้อเสียเปรียบของหน่วยงานของรฐัในการท่ีจะปฏิบติัตามสญัญาหรือข้อตกลงนัน้

(๕) กรณีจ านวนเงินค่าปรบัจะเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าพสัดหุรือค่าจ้าง ต้องพิจารณา
ด าเนินการบอกเลิกสญัญาหรือข้อตกลง เว้นแต่คู่สญัญาจะได้ยินยอมเสียค่าปรบัโดยไม่มี
เงื่อนไขใด ๆ ทัง้ส้ิน

เหตุแห่งบอกเลกิสัญญาหรือข้อตกลง
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