
  

                                                                           

ทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือหน่วยงาน 
สังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ใครเป็นของทรัพย์ 

 
 



                             ทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือหน่วยงาน 
                               สังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
                           ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
                                        ใครเป็นของทรัพย์ 
                                      _________________ 
 
           เม ื ่อป ี พ.ศ.2527 กระทรวงสาธารณสุขได ้ม ีหน ังส ือหาร ือไปย ังสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีทรัพย์สินของโรงพยาบาลและสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด          
สูญหายหรือเสียหายเนื ่องจากการกระทำผิดอาญาหรือละเมิดทางแพ่ง ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอำนาจลงนามในใบแต่งทนาย เรื่องนี้คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 5) มีความเห็นแตกต่างกันโดยกรรมการเสียงข้างมาก
เห็นว่าเป็นอำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด และกรรมการเสียงข้างน้อยเห็นว่าเป็นอำนาจของ
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย 
        คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที ่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้ม ีความเห็น          
ตามเรื่องเสร็จที่ 5/2528 สรุปว่าทรัพย์สินของโรงพยาบาลและสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด           
เงินงบประมาณที่จัดซื ้อทรัพย์สินดังกล่าว เป็นงบประมาณของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ทรัพย์สินดังกล่าวจึงเป็นของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง
สาธารณสุขย่อมเป็นผู้มีอำนาจฟ้องคดีในกรณีที่มีการกระทำละเมิดต่อทรัพย์สินดังกล่าว ส่วน
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจหน้าที่บริหารราชการของจังหวัด จึงไม่มีอำนาจฟ้องคดีดังกล่าว 
      อนึ ่ง ส่วนราชการและหน่วยงานสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เช่น โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และสำนักงานสาธารณสุข
จังหวัด มีทรัพย์สินทั้งที่จัดซื้อจัดจ้างด้วยเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอื่นๆ 
หลายอย่าง เช่น รถยนต์ เครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์  ดังนั้น เจ้าของทรัพย์สินตาม
กฎหมาย คือ สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม โดย
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม ผู้ที่มีอำนาจดำเนินการแทนนิติบุคคล คือ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือ
ผู ้ร ับมอบอำนาจ ส่วนที ่ดินซึ ่งเป็นที ่ตั ้งที ่ทำการ นั ้น เดิมโฉนดที ่ดินผู ้ถือกรรมสืทธิ คือ                   
กรมอนามัย หรือกรมการแพทย์ หรือกรมการแพทย์และอนามัย หรือสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข (พ.ศ.2517 เป็นต้นมา) แต่ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 
มาตรา 5 วรรคสอง บัญญัติให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิแทนกรมดังกล่าวและ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 บัญญัติว่า “มาตรา ๘ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง ดูแล และบารุงรักษาที่ราชพัสดุ 
ส่วนการใช้และการจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้” 
                                       _________________ 



 
 
 
                                          เอกสารประกอบ 
  

1. ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที ่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)                        

เรื่องเสร็จที่ 5/2528  

2. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 5 

3. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2562 มาตรา 8 
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พระราชบัญญัติ 

ที่ราชพัสด ุ
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๖  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“ส่วนราชการ”  หมายความว่า  ส่วนราชการตามกฎหมายวา่ด้วยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  

กรม  และหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือศาลหรือองค์กรอัยการ

หรือรัฐสภา 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๖๒



“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  รัฐวิสาหกิจ  องค์การของรฐับาล  องค์การมหาชน  องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยงานในก ากับของรัฐ  หรือหน่วยงานอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง  แต่ไม่รวมถึง  

ส่วนราชการ 

“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการที่ราชพัสดุ 

“รัฐมนตรี”  หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และ 

ให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงและระเบียบนั้น  เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

 
 

มาตรา ๖ ที่ราชพัสดุ  ได้แก่ 

(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด  

(๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  

(๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

มาตรา ๗ อสังหาริมทรัพย์ดังต่อไปนี้  ไม่เป็นที่ราชพัสดุ 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า  และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน  

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน  แต่ไม่รวมถึงที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์

ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือเพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย 

(๒) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้ 

เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน 

(๓) อสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๔) อสังหาริมทรัพย์ขององค์การมหาชน  ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยน

จากรายได้หรือทรัพย์สินขององค์การมหาชนนั้น  โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินหรือเงินอุดหนุน  

จากรัฐบาล  

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๘    ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มีนาคม   ๒๕๖๒



(๕) อสังหาริมทรัพย์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล  ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือ 

โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของสถานศึกษานั้น  โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน

หรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๖) อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้ง  ซึ่งได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือ 

โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้หรือทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐนั้น  โดยไม่ได้ใช้เงินงบประมาณ

แผ่นดินหรือเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

(๗) อสังหาริมทรัพย์ที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติยกเว้นไว้ไม่ให้ถือเป็นที่ราชพัสดุ 

มาตรา ๘ ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ 

ให้กรมธนารักษ์มีหน้าที่ในการปกครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาที่ราชพัสดุ   ส่วนการใช้และ 

การจัดหาประโยชน์ให้เป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการทีร่าชพัสด ุ

 
 

มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกว่า  “คณะกรรมการที่ราชพัสดุ”  ประกอบด้วย  

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  เป็นประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงการคลัง  เป็นรองประธานกรรมการ  

ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  อธิบดีกรมที่ดิน  และอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง  เป็นกรรมการ  

โดยต าแหน่ง  และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้  ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญ  และ

ประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์  ด้านที่ดิน  หรือด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์  จ านวนสามคน   

เป็นกรรมการ  และอธิบดีกรมธนารักษ์  เป็นกรรมการและเลขานุการ  

ให้อธิบดีกรมธนารกัษ์แตง่ตัง้ข้าราชการของกรมธนารักษ์จ านวนไม่เกินสองคน  เป็นผูช้่วยเลขานุการ 

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย  

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี  

(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
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มาตรา ๔๘ ในระหว่างที่ยังไม่มกีารแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวฒุติามมาตรา  ๙  ให้คณะกรรมการ

ประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา  ๙  เพื่อปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบญัญตันิี้

ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  แต่ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๔๙ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุที่ได้ด าเนินการแล้วหรืออยู่ระหว่างการด าเนินการ

ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  

ให้ด าเนินการต่อไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความใน

มาตรา  ๒๘  เว้นแต่เป็นกรณีที่ได้มีการประกาศเชิญชวนให้เอกชนร่วมลงทุนแล้ว  ให้ด าเนินการต่อไป

ตามกฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  จนกว่าจะได้ลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับ

เอกชนที่ได้ท าการคัดเลือกให้ร่วมลงทุนแล้ว  จึงให้ด าเนินการต่อไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข

ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา  ๒๘ 

ในกรณีที่มีปัญหาในการปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง  ให้คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 

มาตรา ๕๐ การจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดโุครงการใดที่อยู่ระหวา่งการด าเนินการตามมาตรา  ๗๒  

แห่งพระราชบัญญัติการให้ เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ให้คณะกรรมการ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ท าหน้าที่แทนคณะกรรมการตามมาตรา  ๗๒  แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชน

ร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๕๖ 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  พ.ศ.  ๒๕๑๘  
ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน  มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน  ซึ่งท าให้การบริหาร
จัดการที่ราชพัสดุไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร  และขาดความคล่องตัวในการจัดหาประโยชน์ที่ราชพัสดุ  ประกอบกับ
ไม่มีหน่วยงานใดท าหน้าที่ในการปกครอง  ดูแล  และบ ารุงรักษาที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ 
ของแผ่นดินโดยเฉพาะหรือที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพ่ือประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย   ท าให้ 
เกิดปัญหาการบุกรุกที่ดินดังกล่าว  และยังขาดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุนอกราชอาณาจักร
และทรัพย์สินนอกราชอาณาจักร  สมควรปรับปรุงพระราชบัญญัติดังกล่าว   เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเงื่อนไขในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุให้เหมาะสมสอดคล้องกับสถานการณ์ทางเศรษฐกิ จ  สังคม  และ
นโยบายของรัฐบาล  โดยกรณีจ าเป็นที่ต้องให้มีคณะกรรมการที่ราชพัสดุ   เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ราชพัสดุ  เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ที่ราชพัสดุเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ  
รวมทั้งก าหนดโทษอาญาส าหรับกรณีที่มีการบุกรุกที่ราชพัสดุ  เพ่ือเป็นการรักษาที่ดินของรัฐไว้เพ่ือใช้ประโยชน์
ของทางราชการต่อไป  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 8 มกราคม 2565 
หัวข้อ: ทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือหน่วยงานสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสำนักงานปลัดกระทรวง
 สาธารณสุข ใครเป็นเจ้าของทรัพย์ รวบรวมโดย นายเสมอ  กาฬภักดี 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 ทรัพย์สินของโรงพยาบาลหรือหน่วยงานสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคของสำนักงานปลัดกระทรวง
 สาธารณสุข ใครเป็นเจ้าของทรัพย์ รวบรวมโดย นายเสมอ  กาฬภักดี 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
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