
Yrimfiqn uuunton?13J

riouoqJffin:syr:t{r1

dru:rtnr:--..n{ -lrufl.s.{d.u.luav.!.tr.u!.:-runr:4.oin-rm.v.-rJ-:v.uq6.fr-to-u-.1u-:r-r'.u.d--s.h.d.G.(.o.-o60-6no...
d -u-!
$--6-o..sh_o-O.p$/-s.o- lo_ --...?Uyl-.-d- Liluluu-- h.d-b--d

-l
tEat....ro.o.qf.6.uava.lur.u.luln.r,r.n:1rou.t.il.Laiua.i.r.-rq".ner-nr.u.u-u.r.uLtu-tud',:d'ootvYtr2-{.ato.tT.[u.4fl

(MOPH Fight Against Corruption 202il r.J:v'iriiwrJistJ'lru fl.fl. tedbd

riuu ri":vrir4u drJ fr rG nr:rr o6'run r :v1oim n: vvti? {410'l:ilqt
ia
tiatrou

o. igo::ulryuvir:rrorrurt'n:lvru quod'n:rt bdbo t#nrr:rrirriryriunr:flolrYu

uayil:rlrJ:runr:4rinuravrJ:vnq6firouodrurn uavteiritaunlfluuvtricycflotoligo::lr;ryvrarudru

Inuy:irofi a rarilfitoriq rrn:r uen rirrauq'Lfri-qrloreirrair aritrariu uavlfinrrr:rfuriil:vtrtu

firo'un:rufirfinornnr:vloBrruavtJ:vuqnfrtorvYrlunrnigrtauflln[ontu urav6'o1fifi:Jrrl:nr:ttavnaln
I

fin'r]:vfruBnrn rfioflovYuL[avre-nnr:yrrinrmsrJ:svrq6fitouYsna'modrtucixrlrn :ruvt-lnalnlunr:dlra3ru
ov t i a, ' o @v v t v a 3 s qYu v il
Mil:ytrtu:urhnurylo:raru:ru[unr::ru:rrrtunrrq n0rt'lu 14:01,LU1sua Lflu [o:uFt?1ilqiln:0{a1n:n

nrufingrarrufrgcf6 aonndorrYuqmonranitrfi (n.n. brdbo-teddo) uruuurilvrnru'[6'qvronranitro
,dte

r.J:c16u (tero) nr:eiodrunr:vloBnuavil:vuqfifitou uarunr:r.1fi-;rJri:vtunrirunr:flolri'uuavil:rul:ut

nr:4oinuavrJ:vvrqfifitol uzuunr:rlfr;rJr.J:vrvrn6'runr:florriuuavil:rlil:runr:v1o3otuavr.J:vvlqnfitol

(ar.tiurJfuilql) urayuzuurJfrffinr:rirunr:riod'runr:vlainuavrJ:vvrqfifitot :vuvfi Ie (fl.fl. l.edlob-ted6'ro)

rtaonouaoon6olrYurirrrnaluTalrurornrruvforuni firunarrioiganrrfio{ufi oto ri'uaruu tedb6',
o , d -, t Y a u'u I Y d I'LurJ:vufiu "nr:riod'runr:loimnoirhiu4n;rJuuu uriunr:fidruirmolil:vttt u" (!ofld1T14tJ1ut6t o)

to. vr :v:tfal{ri :v rfl uudr :rs nr :na 16 au fl . fi . bddo }r1 rr 51 a*l ticy ry'fi lrfr{fin-ufrytr

firarirfira3uairluavfinrurlririoejl6'ulnlu-rutrfiiu"u racflolnlun^t#qioqrlfi'ukYuriil{rn:svi, finiriu-'-{-{ ---o- - t u
il 6 ad i o ,Yo v a ad a Y v

muuantnruvtuasrdnr:yt n.yl. riryun LLav n.fl. LFrnlvuouantnfuflutau?5n1:La:ild:1{[!auvl9]lu1

tri'eiodtri'flidrlfrumfiifu uavflornlufitri'riou16'lTlniurirutrn:svirfiqiriu nruvrilf,oeirrinlru n.u.- 'ri-E ---o- - u qJ u
i - i a 4 v- - u d v A 9, q
yt= u5 oooo/r < alrnyt sn nUtnl ledbd {{ryU{nUuryt1ill4u1vlttavn?1:J:1Jr'lfllJOUfl1lJflfll4:J.1U

'Lunr:inrcriu-utowiou'16'frn-ruirum loru6'orrai:rairtuavfinrurtfifrodlfrritrr'ulirutrn'iriu flolrYufil#----d-L-' --d- - u u

rioul6'u1n-uuirurrn:vdrfioriria uavrirrfiunr:vrr{?riurrifrn:vvirfrniriu aonndolri'utfinrrusiqluni'rj-i-"-"---E U d

rdoiuvr" oen f,rurnr ieddb ,"rirriut#4uiniufrytrrJfru-Grarirvriunr:inuriu-utol{oqjtd'ukYurirytr
S t v qYA t u au u otlua& Yu v v - d ! u a

n1ilnflylJ1u[nutn:ln5nruavLyri0lrnl:inu1?uulJ0{fl1:1tn1:}.rLorolJu 4u{n!ufUtJl:Ja?u:utlolJolJ
rr:rvfikira3:rafrruavn'olurtri'ri"td'rirnlur.irytrfiiria uavflorrYul^lri{'0qlfr'uiln-ur.irytrn:vdrfiniriu
4 v- - u v u 4 o v i
fl{[JU{pluu6ulj1omrlo{:ur,royr1{']uu n1iluu{aoalun{lu n.il. vl u: oooen^ ob a{{gfi bo f,{larnl teddb

rJU

rior nr:rircyutrifrukiurirucJrinurifiurorriouk{u-rrriullrutr riru (tonar:rarrurat u)UUUU

en. fliuyli?{a10'r:ilq?J {'orviruzuurjflu-m:rtnr:oirunr:flotri'u r,J:rur.i:unr:loim

uavrJ:vllqfifirol n:vyt:?{ff'16rrruq? :cuvfi b (vr.o. Ledbb-led6,ro) url'or{Jutnioln'olri'rarirulru
o u v qvdt q v d ra q a"[u#lri'orn:vyl:?{4101:ruAt lciriJuuuryrrlunr:riurnfiounr:uffLtflrUurnr:Ioinuasil:vvrqmfitol- - i- u I

j,uudl
ouxnorfrotmnuzuuuiuyrnr:flarrTu il:'rril:unr:vloimumvrJ:vnq6fitor n:uvl:'t{alo'Eruqfl :vuv c [J,,
(u.n. bauo-uaua) fiturun:ou:vavr:ar"Lf'ldsiotrJoufir{ufi *o fiuu'tuu tedbd lrrurirurm:nr:

Three...



_te_

Three Pronged measures (rrm:nr:uofl en rlflfl : LPL) ur"ldtunr:florrYunT :loin tJ:snolriru
(o) nrzu-m-u1{nfl}nna (Law enforcement) (rcr) nr:fl0rfi'unr:r,1oim (Preventionl uu, (*) nml:oufflnl
(Literary) rj.: uiunr :fl o r riu n r :q oi n'lriuir u6 r ua v :r'rJ : s f, vBn r r (ra na r rilul u t6 t m )

a. qurJrlfru-frnr:riorirunr:4oim n:uvr:?{4101:ruqr trid'nlirra#nqn:6'ruvloinfinrsr

n:cyr:?{616'r:ilqfl (Anti-Conuption Education) STRONG : omflotfiut6'ru4tirr rfio"L#qnrarn:

n:uvn?{4101:cu4t r'nmufnmlrdrlorfiurri'rriornr:6nu,unu,uvr,rar,l:vbtrj drunurirr.rar.J:vTu{d?iru:r3.r

n':ubjmuuaun?lil01urionr:v1tim uravnr:il:vqnpi'y#nnrurotfiur riruhrna STRoNG : irrvroufiul

d'ru4oin o'urJ:snor6'ru nrrruotriur (Sufficient : 5) nrr:rhJir"La (Transparent : T) nrr:rniuf
(neatise : n) rjltrJrirlvrir (onward : O) n:r:rf (Knowledge : t,t) n:rutosoarv: (Generosity :.G)

v u a u aJ - i - i ^ i -AOAnA0{nUilFlnilU55tiUFl:L3JO?Uvl tete vlqUnlnil todbo [LAU?Uvl od d{14'10}J bdben t:0{ Uanflfl:

fr'ru4oinfinur (Anti-Corruption Education) firitinrru rJ.rJ.t. lauo ([and1rl4tJ1urat d)

d. :o{ild'nn:svr:?{fflo1:ruqt (ururt'nnr o'anrgrj) ra-rrarirn{unr:fi06'ruvlTolurnr:unmri

frm,hqu{tififmnr:rio6'runr:vroigr nruyr:1.i4151:ilar ficio#rnr:t#r:rurnr:rru6'runr:florriuU4triO

uavil:rurJ:unr:loinuavrJ:vuqfifitou:vvrirrqudrtn-u-o^nr:riofr'runr:qo3n n:vyr:?{415'r:ruqt

rYrrariruqrutu#rrYereflrrinrrutla-qn:vvr:?{4161:ruatfirfiur{or ufio"Lri'nr:pirrfiunr:16orsr'rn6irr
I

tora'r#nrruila-qn:vvr:1{4151:ruar.r rflutrjodxfirj:sf,yBfl1fl raunutirlfirifinr:riooirunr:uoBgt
tud.ll

n:uvr:?{410'r:tu4t 16'rJ:-urrarunr:rJfrffirru6'runr:rJorrYu r,J:rur.J:runr:loinuavrJ:vnqn^fisou
tdt-

uaveirrailqruf,::Lr {un:oroiao::l 4utir.J,fru-onr:rio6'runr:yrirr n:uyrr?{ar0'r:ruqr rJ:vo'rflrtu

rltj:cilrru v{.fi..tedbd nirfi o lquririlun6'oTn:rnr:ou:ilr43}Jai1rfi'nunryruri:urrulu#rrYn
fl:uvt:?.rff'rfi'rrruqt (MOPH Fight Against Corruption 2025) rJ:vo'rtJwil:vrrru fl.fl. tedbd
id o a o u
vutnr:r:rurnr:nr:rirruurruirrnndrunrrm:orulfurrav:uu!qfufiT:il (tonar:r,tlru[at d)

Ita
to?ro''t:6u1

n{rrruflorrYuuavr.J:rurJ:rrnr:vloinuavil:vuqofitou r'rd'rrvirlnr:{n1:ou:}.r

uainaixrt'nanrnurj:urrulud'rri'on:cyr:?{a1o'r:ilqr (MOPH Fight Against Corruption 2025)

rl:sdrflrurj:vu1ru fl.fi. tDdbd fifinr:r:rurnr:nr:rirufiunuirrn-udr#nrrn:oruifuuav:uuunruo'r:rrU4t
A qv r d

tfiolriunarn:to{1iil?u'rru'[ud'rn-0n:uyr:?.rd'r0']:ilar finrrrfnr:rrrdrlorfiurn-unny]J'ruttud

'iroiruilro:nr:roralruuirar:Tunr:flor#uuavil:1uil:1r.rnr:yoiqr uravuuryrrnr:rirrfiunr:ynririuI

rir:rc,nr:vlat6ou naontuua-nqm:6'ru4o3nfrnrgr (Anti-Corruption Education) atir:nriruuon
try'

uavdlrionrrttfuasnrufinlurioro-rnrir': tri'rYuunarn:"Lua-rfi'qn:uyr:?{aro''r:ruar olursr"flunr:florri'u
.utt

ari'rrrYu an uasilorTofllanl:va3n rluuurmrr "florriril:ru" :?:ryrerlairaix{oruo::ruavnirfrur
lriuoliu trirfinrau uavhioorvturionr:mrirrun:ilutru dreia-rnrun:uyr:?{a1o'r:rudt vr'hivrurionr:yro3rttluu99

u::qnlillfl1uil1u "n:uvr:?{alo'r:6uqt rJaoqrrnnr:4oBmuavil:vvrqOfirou" alqr-lrirrfryvr"'jr

"fl:vvl:?{aror:ruqtrlaauolfi ir:r6'ruvloim (Together Against Corruption : TAC) n{trflrralra
rJ:vnouriru unaln:to{uilrorTu'lufr'rn-nn:vvr:?{4151:ruar iyarn: piuirar: fr'rirufiunr:o-prollT}J"1IIUU

vv d o Y I , d
uav(d'ttnnnr:ni siruruv'rfru *oo nu il:uil1run1:{uilTv:J1rurfluriu bden,e'/do ulyl (finlmurit,tfiu

u d v I - . a .a o,A t u
atl,YutfiniauffiJneuu'rvrfiru) tfinsiruolnrlil:vmruqurir,tfrri6nr:riofr'runr:qoBn n:yy:xa1fi1Tru4r

rj:vsirfl wil:u:Jl[u y!.fi . Ledbd

I
tot6luo...



rlrr.
H*,
Fr.€: _"

g: i-'

-6n-

)t
t o[6uo
4 d j s , a d r,t r^ r o a u 4 r u1 1u v dt
siuiuuurrfiohJ:ofror:ru1 u'lnniu{ouroleil!:neirrfiunr:o-rd riotrJd':u 0n[uur{:cqru

I o. a{uluoul5tuln:rnr:ou:ilLai}JairrrTnunT vrrarjramutu#rrYnn:svl:?{?{'t0''l:ilAt. - '--- -i--- r

(MOPH Fight Against Corruption 202il r.l:vri'rthurJ:utr16u llfi. Iedbd

te. ouallnt#rirrarila'orau:luacr6undrfiurdorrYuln:ln1i"r eY{n6irr durs.ruuvli
4 U t d,aeA t U

uu[ilJ L{nfl uuufl u nn1:slon1un1r4a5fl n:eu:?{416'lsfuqt

td, daw
(urunnii ft:qn:)

fn uiu u r n :q n na d''ru1 rU n 1 :
rfir r,l riT n d m r u fl o r rYu ua c il : r u il : r il n 1 : U 03 a Lta v il : v u q o'fi t o I

!l

t
/'

(ur udtrfeud fi'ruurfi nr arYnd)
' d1f,1:ilarfirflfiri

V Y d ,- ca , , ' A
:0{1r?14U1flUUu0UAn1:n0 fl 1Un1:40:n n:vYr:?{4101:fuqt

BI
1:

t'uorlu,rdr nru{o o.

dr4rg"ron1ilto b.

tr
I

el

ft-)..'-
(urufi'nflr 'danrtri)

: o {il a-n fl : svt:?{41 61 : fuq?
uYraYal

14? 14U1 n qil n 1 : n 0 fl ','tUlI9Ir U',t fl 1 : ttv'rvr u

ri: rarir qu tf iJ 
fl- 
ffi n r : ri a fr r u n r : 4 ri m n : c vr :'r { a 1 6'r : ru q r

htulsw



(e) Ia:mrrfi . : In:rnr:n:svr:?{aml:fuqrkavorn irrfrruvloim (MOPH Together Against Coruption)
.6d,

!:v11!{Uu:uil',ril fl .fl . tedbd

fion::rii a : Tn:tnr:ou:um3rairrd'nunrilurirurru"Lu#rrYon:vvr:?{415''r:ruat
(MOPH Fight Against Corruption 202il tJ:vst'riJlutJ:uil16u fl.n. Iedbd

(u) ttruurru urludlul:[urnr:sio6'runr:1o3muavil:vvrqn-fitou
(m) Tn:.:nr: 1n:rnr:l:vffiunil6::tJuaun:trTr.Jir"LaI

(<) fion::u mfuairrvrqstn:::t oSuo::u uavnr:sio6'runr:v1oim

(a) aoprndo{tYuuTauru / uvtq:rrn*I

ularuraYoura nr:rio6'runr:vroinrro:-rJrYuun:rJuur uiunr:firiruiutortj:vtrtudriu

ruarurJfrrihnr:drunr:siodrunr:4oBmuavtl:vvrqofitau :vsvfi b (v'r.rl. bdbb-bdero)
'iuuur,rudoavr-onr:rJorniunt:qo3nuavrJ:vnqfr l=tol

qvrsnrani6'ruil1errg1uvr1{roBu6::rJuasnr:dua?sJo?uoruJnrnig (n.o. bdbd-bd6'ro)
tA u t o v a u

uufi fl 1an :?r d nr::?:rna-rv nnrndrulufll:a:Na{nil-?9ruo::tJvr1{a:uo::lrtt
cj d i v v v 6t a v u a

q vr onr a n ifi a n r : a' o a r : rfi o a ir r nr': tr f n r r :r uir"Lo ua v tai r a f r rri'n u n o
i-
t: 0 { il 1 n : fi 'r u?l 1.i a : u 5: :u L[a u fl 1 : n : uvl 1 r,l 9l

UV
[tU??11{n1:T'19}lU1UnA1nTfl 1n:6 v'l.f[. bdbb-bdero9d

,d-ju64id,6t4Yu
U:u Loun't:t{rIulvt o fl1it\9lU10{nn:w{oLUuo{nn:1t14{fl't5t5uu:ttasil9uu1

U

rur.rurJfrri6:rtnr:d'runr:florrYu il:rud:run1:q{BnuavrJ:vuqfifitou fltsvr:?{Gt161;ruqt

:ru# b (il.Fr. b&b-.rod6,/o)
rduv

tLr.lUU0UYl te n1:!0{nUn1:YO:rl
rAG A t a o '

ru,rurJfl'ffi:rmr:drunr:ri.:m3uqcuo::u o?uorflJ nruil:?{61s1:oqll :vuvfi b (v{.r[. bdbblsdrrb)
rdayau

Mruu0uvl d a.tta::Jil1n561uvr1{0:ufi ::}J uaua:1{a{n}J-?zuuD::}J

nru"luuilramu
v,

Bu?vr''r.:ilaflnrurur.J:vr16uu:6u1n1: uurvr.rvr- o rJanilri66rr rianineirfinlrifiieruo::tigvu
^Ju6ttavTrqrln::il{04flu40:9l

(u) radnnr:uaurilqo.ra

igo:::rqcgurir:rrorruro-n:tvu 4vrod'n:rr l.odbo "[fi'n:udrrTryfftrnr:florn-u

utavrJ:rurJ:r:rnr:ryinuavil:vvrqfrfrqlouodrwrn uavtririruuntfluuyrfry{oro.rigfiT::JU6ufia1ud?u

Touuilrnfi a vrirfirorfr rrn:r uen riruuolrfrigrloreiruail arir-rar.4u uas'L#nnruf,uri!:vtrtu
< u i^
nronn:ruvr=rilnornnr:loinrrasil:snqo'fitouri'rtunrniguavflln[ontu rravdrr'Lrifiurn:nr:uavnatn

fifirJ:vf,vrBnrn rfioflovi'uLracre-on1:yroimuasil:vyrq6firoud'rneiT:odNnilor, rrrrfronatnlunr:a'+ail

tritj:cflr{u:rud'rri'urfiofieiruir:rlunr::ru:rri"Lfinrr:ri riod'ru rnSodrurvua loutriiun:rudun:omrnio
u9d

mufinqrurufryry'o aonnr#orrirqmortramimo (n.n. bdbo-tEddo) ur'ruurirvrnru"lr{qvronranitro'

rJ:vt6u (bo) nr:riorlrunr:4oimurav!:vnqsl'fitor uzuunT :rJfl;r,Jri:cryflefrunr:florniuurasrJ:rrti:u

nr:4oirruavrJ:vvrq6fitou urarunr:rJfr;r.Jr.J:vwrnrirunr:florniuuav!:ruil:unr:4oimunvr.J:vvrqrt'fitor

(ar.r-urJiurJqr) uavuruuilfrffinr:drunr:rio6'runr:4o3nuravrJ:vnqfifitou :vuvfi [o (n.n. bdbb-ted6.ro)

naoqauaaondorrYrrirr[naruluurutornruviolruni firrcrarriofoanrrfioiufi otc] riuuruu tedb6',
"lurj:vr6u " nr:riofrrunr:uoBmnoirhYuun:ilr,rur rfiunr:fi;irui'::rclo{rJivflrtu "

y{:u:1lJ...



-te-

uo^1y4
il:cr1{ufyfuel:sruuu{1:rtn1:fla[5ou y!.fl. toddo u1rr:1 ael ricgffiri'{rilnllrjrytr

firarirfiraiuafrruravyriruurlri'{oqj16'firi'urirytrfiirlu uavflorn:ufilri{oqj16'titrrlurirytrn:vvirilorTrJu
v e a4 i o \Yo v d ad 

^ 
Y u

ntilud'nLnfunutaviEnt:fr n.l,l. riruuo Lrau n.il. LnnruuovanLnruflL[au?on1:t6:il4:1{uauvl0llu1

hi{oqj16'u1d'udrymfiiriu uavflorri'ufilri'rjoq"L6'r1n-urirytrn:vvt"rfioiriu nurarilf,oefrrinlru n.vl.
i - i d A Yv v u 4 v A u 3--.
fr u: oooo/r < alrnyt= m trurnl tedbd {rryUrvr-uUcgtllrl4ulvltLaun?1il5ur.lFllJ0!rtlilnfluil1u
o u I Arv v u f v ^ 

y u 6tyy t6lvu u u 4^u U u ^6lv"lunr:inrcrTfuclol{oU [6rjrnnulrUrr tnu6orra5ila51{Ltauv\re}lu1L14ti0q Lrtu{auury$l}l1uu uo{nu}J Lv
UU

rioul6'uildurjrurT n:vlirfiniria uasrirrfiunl:il1{efiuurifr'n:vvirru^oriria aoonr6'otrYurfinruvi-qluni'rj-E-"-'----E ------- 'ri'-

rfioiufi o* f,qurrnr uddb ,"rirriuhl6rirfrifcyttJfrl-ovrirfftunr:inrsri#utol{oq]16'riln-ufrytr
S ' 

v 6tv4 I u av v a\ va& vu v..v- -., 4t u 
^n1ilnflill.t1ulprurniwriouav-[rin=oirn1:fnu1']-uulJo{t1i1tnr::"iLnettu ry!{nuurUlJ'ltJff?u:u,Jafl0u

rvr:rvfi16'ra3:rai,ouavrfi'nrurtri'ff16'fi6'urirytrfi?fiu uasflorn-u:r^tri'ry'oq'Lfrritn1lr.in;trn:vlirfioifiu

firfirir6'uuiru1,1o''ro6'o{iufioyNiriu mtryrirf,*irfinnu n.n. fi ut oooen/'l oto a$'ufr loo f,qarnt bddb
UU

J o u o vvv a u v v @vu u u Y
15 o r n r : rirrlr tvrul ul v{u uru t 1 5n u1 ? u u fl 0.i ru 0 u La u { Fl u u tulJ'l o ? u-"'1i- - - --o- u u

n:uyr:?{a101:[uq?J 6'ovirur.rur,Jfl'rifi:rtnr:rirunr:flotrYu rJ:rurJ:1iln''l:Iaia
t 

' J a, ai I qv
uavrJ:vnqfificJo! n:syt:'t{a161:ilqr :suvfi te (?\.fi. tedbb-led6'ro) tfioutlurnSolnolrivilrulru

tud'rrTrrn:syr:?{a151:il4r"Ldrfluuru1yr1{lun1;tiutn6ounl:trffltflryrarnr:t"loinuavrJ:vvlqfrfitou

odrwiorfiorolnw{uuilllunr:flolrl'u il:rud:unr:4oimuavr.l:vuqfrfrtor.l n:svt:?{410''r:ru4s :uuu d il
(n.n. bauo-tedbd) firarun:or:uueL?a1"lfi"ldrioliloufiriufi *o #uuruu tedbd Inuriurn:nr:
Three Pronged measures (urm:nr:uofl en.ttefl : LPL) lr"Ld"[unr:flotriunr:4o3m r,J:snouoiru

(o) nr:rilrYutcinfll4r.J'ru (Law enforcement) (to) nr:flolri'un1:q03n (Prevention) uav (sn) nnru:ouf{1n.:

(Literacy) rjr uriunr:fl ol niunr:vloin"Lri't{lr ur6l rtasl'rJ:vf, uBnru
d 

'a 
UA t I

nuur.Jfl-rinnr:riod'runr:4oBm n:uyr:?'i415'r:6uqt tri6'odrraa-n4m:frru4oinfinrg,
S4 1r

n:uyt:?{416't:ruqfl (Anti-Conuption Education) STRONG : omnorfiuld'ruvloim tfiolri'qna1fl:

n:uyr:?{a16'r:6uq?J firnrufnnr:*rirtorfiarri'uuiornr:finutunruut{nil:uTutrj iirumurTuzuar,J:s1utrjdru:r:r

n?lilhimuuasn?lxlo1urionr:moin uavnr:il:sundra#nrnruflotfiu{ riruluuoa STRONG : imnoufiul
1q

6'ruloin durJ:vnolri'lu nrrrlyrom-ur (Sufficient : S) nrrruTrJilta (Transparent : T) n':rln'u{
7u

(Realise : n) rjltr.ldrrufir (Onward : o) nrruf (Knowl.edge : N) n':ruu6oolvl: (Generosity : G)

aonndorrYurfirrruviguunirnooiud bb vlqunlnr ledbo uasi'ufi oa f,lurnl Lodben tiol ua-n4n:

frruqoimfinrgr (Anti-Corru ption Education) fi rirrinlru rJ.ti.t. tauo

:orila-qn:v?tr?{arfi'l:rufft (urufr'nor d'anrtrj) rfrvrirndlnr:fi0d'rufiqrurnr:uuvei-iI

u Y d,aua t Y o aY c! qv Y u u

u'rufr4uur.Jflfdnr:modrunr:qo5n n:uyri?{4151:ilqr unodrnr: tuq:rurnr:l1ufl1unl:Ua{nu

uns!:ruil:unr:loimunvtJ:vuqfifisou:sr,r'jrrqudrlfrri6nr:rio6'runr:v1o3n n:svt:?{4101:ilqt
u t o u u i i Y A qY o a ai g' t

nuilurulruLu6{{flo6{1un{luUaon:uvr:?'i415'r:ruqflilrnu?10{ tfl0[vn1:o''tLuufl1:t:o{o{na1?
o e tu d, 14 , I d I

ro{a1un{1u!ann:uvl:?{41fi 1:tufi fl tuu tu0u1{:JlJ:u4il0fl ']fl

qutitlfruTnr:...



-6n

d,aoAtY

quejilAdGnr:rio6'runr:1oim n:svrr?{415'ri{uqt lorun{lsruflo.ln-uuasil:ruil:rlr

nT :rloinuavrJ:vnqfifitou auo{FroLJrioil:srduvr'nrim:l{rlo{u 6lo-olirTn:ln't:ou:ilHilairlrt'nunru

vni':umu#lffon:su:rla1olrruqr (MOPH Fight Against Conuption 2025) fifinl:q:ruln1:nr:rirtfiulru

d:lrTuritinurm:qruifiutuay:ulJ!qilo::r rfiolriqnarn:to.ifiil:ulrutu#lrYon:vvt:?{4161:ruqt-d,a

finnruf,nnrlr{rtoufiurrYrnnralru'jrri:uurn:nr:toralrauiur:tunr:flolfiuuavil:rurJ:unr:v1oin
U

ttauru?yt1{nr:airrfiunr:vrrr?fu{r:rtnr:na16ou naoo0u14d'n4n:6'ruvloimdnur (Anti-Conuption

Education) arur:nriruuortmveilqionm:rfruavnrtrfiolu6om'lneirr l#rTqnarn:tu#lrYon:uvl:1{atm6uq?ur

duosrflunr:florri'u ari'orYu aq uuasiinlonlanl:rain nruuurvtl "floldril:ru" :?tJvlo{Lailairl

iruuo::uuavrirfiuuhjuo:r:-u trirfinrau uravtriopruurionr:ql3m4n;rJuuu rir{#wnrn:vvt:?{410'l:Iuqfl

vrfuivrurionr:v1oim l::qmun31y:J1u " n:uvri'l{4151:tuqll ilaooornnr:4oinuavrJ:vnqfifitol "
u o - J,'

a:rd'ln"rtirUfr'jr "n:yyr:?{4151:ruqt'Laavoro ir:r6'ruqoBm (Together Against Corruption : TAC)

frl 'irqrl*uoa 
'!

4 qv ' 6l c? y d Y eq J -
s'rr.o rilo Lfr'!narn:rolurjrumulu#rrTqnruvr:?{a1ol:ilat finruS.nrruurirlofiurriunflv:llu_' -t '-' - ! U

'ir6'rulrn:nr:rolilru!3rar:tunr:florri'uuavr.J:rril:r:tnr:1oim uavuurvrlnr:rittfiunr:mxiriu

dr : rt n r :n a ri o u ua v a tn : n rirtrJ"lfrtu n r : rJ 
fl^ 

r. 16 I r u16'o d'x q n 6'o I
e'l.tE uvl'orjiuorunrufiorfiurrYr-rriorzuarj:sTutrivriu{ou nr:rnnffiJv:swir.izuarl:vIucJd?irumu

n-rruail:ylutrid:u::u 'Lrfr.luu'.tnrrorfirirumulud'rn-qn:vvt:?{41['r:ilqt airurad'nqm:6'ru4oBnEnuT

(Anti-Conuption Education)

e'rr.m rvl'ora3ilairlieruo::tuavrirfiu:r4oin triuoiliu h"ilfinrau uavlrioorvrurionr:4oin

un:il ruru rir;iflinln:uvr:r{41fi1:ruat fitrivrusionr:uoin'i {,--'- - U t I

(a) .:utl:vurru

il:vurrunr:wtj:vmrur{Juriu bd*,e'Jdo u.ryr (vnuaufr'rvfiuar:ofi'ut6ofoaurjnf,ulrvrfr'ru)

(et) n{urfltatru
!nalniflo{uillurulu#rrTprn:vvr:?{a'r5'r:6uau iuurn: fr'livT: frrfrlfiunT :6'prou:lrn--lu$

yv 6 o 
il Y

uautJff { tnafl 1:il a'rututi"rf, u enoo nu rj:vnou 6'r u
U

c(. o u n 6 1 fl :tr o rvilr u m u"[ud'l n-o n : vvl :? { a 1 D'l : ruacl leiu ri--il

o ) vilr u mulu#r rio eitin m urJ #rr n : v vl r? { 4 1 0 "}: tu qfl : 1t n't :uiu r : dr u n a rt
t ) rariru.:ru1ua-rfi'ndr#nrtuila-nn:vvnl{ato1:ru4t :rtnr:u3ur:eiru4lfinTn tpirrri

ig

( o ) ritin t rua r or : ru qt o-lu':"n

(to) T:rvrurrraqud
(en) T:llluru',arihttt
(<) ;t'rrin r ru?{'to1 :ilqt €i1 mo

(a) T:lvlu'tu1aqiltu
(u) r{rrinlrurflrrqtnlil

to) eiru:rtnr::vd'u n::t
u6, o u a d I

m) uururtufl 0{:g Lunlnu:g:Jurl:?'1fl 15fl Svvl:?.1410''l:ilqfl

a) olrinr:...



-d.-

<) olrinr:lu'ttu
a) ioiarvfio
Y^

6(.te ,,lU:14''15
U
Yo a u

c(. m 0.lfi1tUUnl:OO0UT:.1 "1
U
yu I

G(.d ,,16{tnfln1:fU
U

(oo) anruvt'
I 6v
t:{ u::J}J'r:? tJfl 1:[au n?{ tvrvr}J141un:

(oo) :sucnarsirtfiunr:
til191 uu bdbd-:J^nu1 uu tedbd

I

(ou) uruunr:rirtfiutru
aoan0nllilo1[uun1t OA

:sBsr?4101ruufl1: fl:uaro1,au
&a
1,UtgllBiln1:

.. o'odT Tnr:rnr:r tfi otoouffi uJ191UU lodbd
rg

nail{1uuo{nu'1

t . toouffi o"tfi unr:nruTnr{fl 'r:'r tlJUlUU ledbd nei:rrruflorrYur

en. o"neiuarit6o ttru ou:u r nrundr rfl ruur u LilU1UU l.edbd nduruflorn-ur

d. antrltuilLonal:u5un0un1t0u5ti
< g r dt 6

Itllt [n:dn15'1 lIUtr.ru ttv{5uur?u Lfl a

UJ191 UU-Y'lqUn 1nil [edbd flail{1uuo{nu"l

u. rodu rQuvrn:or:rrnr:hT[u1n:rnrir tll191uU tedbd nailn15na01u?un1:
&o
1'UOltUUnlt

,i'rr nr:ou:unruln:rnr:r teb-bd Ytl0Un1nil tedbd neiuruflorrYur
Oeoa
tuua{o1ruun1:

o. LUfl 01tJFl1tFlfl '}501J:tJ'l Y{flUn1nil-frQU',rUU bdbd nailn1ina01u?un1:

b. a{nur{uurJ (01rJ) $rqun1 nil-fi 6lu1uu ledbd
o

naxJfl1:n001u?un15

6n. a!ilr.ran 1:d"o nr :ou:l r ?,,tqun1 n}J-fi Qu'ruu iedbd
rq

fla:J{'tuu0.:nu'r

(os') i6nr:donr:au:u
ur:u'r u tta ufl oudofl-nnrilo dr.:fi rilui?tJ

(o<) :rsasr6uoruU:crrlru

- il:surrunr:rirldciruL{iu,i1u?uLiu bdm,e'rrdo urvr (ranrrauri'ryfiuaufi'ur6nioarnJnsuury#:u)

d
vt t1un1t o1u?u drr:rrirldqiru 01u?u drueur^r'u

(urvr)

6)
d

n'tnOu[vru?ytu1fl: nuil o o,FIU boo ulYl / drht * rYrLrt o,doo

b rirrrau uyruiyr u1fl : nufi te oOU o,boo lrvr / d'rTll ct drTl.r oo,doo
6n

f
nlnoulLytu?yru1n5 nuyt 6n o FIU boo UlYl / d'rht u ri'rTur en,boo

d rirvrruuviyr u1 n: nuyt" (rj-na'u) o flU doo !'lY / nU o fll.l doo

d rirvlruuviyruln: nufi te ftil-nd'u) o0U doo U1u / nu b nir o,ooo

b rirnruuviyrut n: nufi 
"' 

Iltj-na''u) o FIU doo U'lYl / Ftlt o Ol.i doo

6'i
IU

n'to'r141:na'r{?u enoo FIU ddo trY / fio {
m IJO doo,doo

d
JJ

Fl 1 O 1141 :?'l'1 L!A u LFI : O{ fl:J enoo FIU do urm / ti'o
a

b lJo c(en,ooo



-(q-

- i t hv
uil1u[149] : vlntlufl 1:41il11616r?laauolB Latt

(oe) nr:rj:vtfiurua

- rJ:vffiuara{rdriunT :ou:tJ1 01ntturaounr:t'Lu:vuu Googte Forms

(ou) {YufiotouTn:lnr:
- n{rmufl or #u ura v r,J :rurJ :rlr n r :1oin un vr.i:su q fi fi tol

, 'a UA t V

4ufl U0urln1:n0n1un1:10:n n:uvl5?{4161:ruqt

(oen) arafi nro'irovtolYu

t-
o.dr.....!.mfl{ ,fuW ,..... {rfluu/ri'uauoTn:rnr: aod, ............ .:u. ................,....r. *'rri

(uruv{nTi it:qm:) v v 
(urur-r;ierd rt'zuurfinTan-nd) "

ufl vt Tv'r u't fl :u n nat1ul 6u n1:ts

Ad

alD',r:6UAlULvrfln

rJouila Ln5{fl15

(u1ufi'nnr d'anrui)
: o r il d'rr n :v vr :'r.r ff 'r o'r iruqr

vVt^Yud
14?14U1fl ailn1:fl AnlUTt9IrUlnlTltl\vlUI

v v d raqA t v
14?14U1 fi U U ! n U n n 1 : 9| 0 n 1U fl 1 :il 0 : n fl : U yl :?.i A1 01 : fU at

udil

oen.o 1,lFtff1n:c,oruilrumu"Lu#rrinn:uyr:?{410'r:ruAt finrufrn:rlnirlotfiurri'unnralru'riu

'irdrarrn:nr:r.rorahuuiyr:lunr:florffuuavil:ruil:runr:mois) uavuururtnr:n'rtfiunr:vrliriu
q

dr:rrnr:vra uiou uavar:n:nrjrtrJtffLunr:rJfl uGmutd'o dxqn6'or

osn.b u0ff'tn:rorurirurrulu#rri'rrn:uyr:?{4101:ruat t6'Yunr:iliutrunnuFnufiurrTtt'-rld

uiorzuarJ:vlutrjri'lnou fl1:ILUnruu:vu'jtruail:vTutrjri:unuri'rr,rarJ:sTufldeiru:ru airuua-n{m:

d'ruloindnur (Anti-Corruption Education)
d, u iu , s <u

o*.* d'rnrnruyr:'r{416l:ilqr rtJud'rnuvrlriuurionr:v1oEn Ioufriruuo::uuacrirfruu4oin
x I u u I a u I tu iu ,

hiuo:riu h"iufinuau uuavhiooyrurionr:1oim4n;rJuru rir{#rn:rn:vvr:?{a1o''r:ruqt fihivrurionr:v1oBm

utouTn:rnr:

ri'rrarirn{urruflorri'uuavil:rurJ:unra1oim"1 :Nri'rmirqutir.lfrlGnr:rio6'runrqo?m n:vilflNenoriilqr

arda

)
b-)*.-

4
vt 51Un',l: o1u?u 6'n:rrirlddru o1u?u drueuriu

(uru)

c( ri rvr r rauv ai'n'r ufi u n r :t'n o u :u r
U

tqu tirl fr 
riE n r : ri o 6'r u n r :4tim

n:uyt:1{416r:ruat)

G( doo !1il / nu en Fll{ oen,doo

6)0
r yo a

n 1il114UU rJ9r 1 tUUnl:A A 0U:tJ "1
U

(air#nrrm:muifu uav:vuun ruo::u)

d doo UlYl / nu en O5.l e'/,doo

6)6) ' d e vo
Ft1 L1J U [AU{r,rO',lLUUn1:09rOU:IJ'1!

tqu drJ 6r)G n r : ri o 6'r u n r:v1oEm

fl:uyl:?{a1or:ruat)

c( lsdo !1vl / Flu m?U b,ddo

ob
| 4 d uo a u

n 1 LU U tA U.i rJOl IUUfl 1:An 0U:1J -l
!

(;irfinrr m:rruiflu uas:vuun ruo::r)

& tedo U1Y / nu m 11J en,boo

:alrflurQurf.rf,u bdm,s'y'do



กำหนดการ 
โครงการอบรมเสริมสรา้งศักยภาพหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสขุ 

(MOPH Fight Against Corruption 2025) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
วันท่ี 26-28 พฤษภาคม 2568 

ณ โรงแรมมารวย การ์เด้น กรุงเทพมหานคร 
------------------------ 

วันท่ี 26 พฤษภาคม 2568 
เวลา 07.45-08.45 น. - ลงทะเบียน 

เวลา 08.45-09.00 น. - พิธีเปิดโครงการอบรมเสริมสร้างศักยภาพหน่วยงานในสงักัดกระทรวงสาธารณสุข 
(MOPH Fight Against Corruption 2025) ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. 2568 
กล่าวเปิดโดย นายศักดา  อัลภาชน์ 

รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
หัวหน้ากลุ่มภารกจิด้านพัฒนาการแพทย ์
หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

กล่าวรายงานโดย นายชัยวัฒน์  พัฒนาพิศาลศักดิ์ 
สาธารณสุขนิเทศก ์
รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

เวลา 09.00-12.00 น. - บรรยายให้ความรู้ เรื่อง กระบวนทัศน์หลกัธรรมาภิบาลเพื่อการป้องกัน 
การทจุริต และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกับการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
โดย นางสาวณัฐมณฑน์  ดาสาลี นักวิชาการยุติธรรมชำนาญการ 

สำนักงาน ปปท. เขต 7 

 เวลา 12.00-13.00 น. - รับประทานอาหารกลางวัน 

เวลา 13.00-14.30 น. - กิจกรรมแบ่งกลุ่มระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับความเสี่ยงการทจุรติ 
ที่อาจเกิดข้ึนในหน่วยงาน สภาพปัญหา สาเหตุ หรือรปูแบบ 
การกระทำความผิดในหน่วยงานของรัฐ จำนวน 14 กลุ่ม 
โดย นางสาวณัฐมณฑน์  ดาสาลี นักวิชาการยุติธรรมชำนาญการ 

สำนักงาน ปปท. เขต 7 
และศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
และสำนักมาตรฐานวินัยและระบบคุณธรรม 

เวลา 14.30-16.30 น. - การนำเสนอผลการระดมความคิดเห็นฯ 
โดย นางสาวณัฐมณฑน์  ดาสาลี นักวิชาการยุติธรรมชำนาญการ 

สำนักงาน ปปท. เขต 7 

วันท่ี 27... 

และศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข
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วันท่ี 27 พฤษภาคม 2568 
เวลา 09.00-12.00 น. - บรรยายให้ความรู้ เรื่อง การดำเนินการทางวินัยและความรับผิดทางละเมิด
  ของเจ้าหน้าที่ และหลักปฏิบัติราชการที่ดีจากแนวคำพิพากษาคดีปกครอง
  เกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ต่อ) 
  โดย นายประนัย  วณิชชานนท์ 
   ตุลาการหัวหน้าคณะในศาลปกครองสงูสุด 

เวลา 12.00-13.00 น. - รับประทานอาหารกลางวัน 

เวลา 13.00-16.00 น. - บรรยายให้ความรู้ เรื่อง การดำเนินการทางวินัยและความรบัผิดทางละเมิด 
  ของเจ้าหน้าที่ และหลักปฏิบัติราชการที่ดีจากแนวคำพิพากษาคดีปกครอง
  เกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัยและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (ต่อ) 
  โดย นายประนัย  วณิชชานนท์ 
   ตุลาการหัวหน้าคณะในศาลปกครองสงูสุด 

เวลา 16.00-16.30 น. - ซักถาม / ตอบปัญหา 
 
วันท่ี 28 พฤษภาคม 2568 
เวลา 09.00-12.00 น. - บรรยายให้ความรู้ เรื่อง MOPH Fight Against Corruption  
    with “STRONG” Mindset : รู้คิดต้านทจุริตด้วยหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
    โดย วิทยากรจากสำนักต้านทุจริตศึกษา 
      สำนักงาน ป.ป.ช. 

เวลา 12.00-13.00 น. - รับประทานอาหารกลางวัน 

เวลา 13.00-16.00 น. - บรรยายให้ความรู้ เรื่อง MOPH Fight Against Corruption  
    with “STRONG” Mindset : รู้คิดต้านทุจริตด้วยหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (ต่อ) 
    โดย วิทยากรจากสำนักต้านทุจริตศึกษา 
      สำนักงาน ป.ป.ช. 

เวลา 16.00-16.30 น. - ซักถาม / ตอบปัญหา 
 
 
 

---------------------------- 
 
หมายเหตุ : 1. กำหนดการอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
 2. อาหารว่างและเครื่องดืม่  
  ภาคเช้า เวลา 10.30-10.45 น. 
  ภาคบ่าย เวลา 14.00-14.15 น. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ตราไว้  ณ  วันที่  ๖  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๐ 

เป็นปีที่  ๒  ในรัชกาลปัจจุบัน 

ศุภมัสดุ  พระพุทธศาสนกาลเป็นอดีตภาค  ๒๕๖๐  พรรษา  ปัจจุบันสมัย  จันทรคตินิยม   
กุกกุฏสมพัตสร  จิตรมาส  ชุณหปักษ์  ทสมีดิถี  สุริยคติกาล  เมษายนมาส  ฉัฏฐสุรทิน  ครุวาร  โดยกาลบริเฉท   

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
ให้ประกาศว่า  นายกรัฐมนตรีได้นําความกราบบังคมทูลว่า  นับแต่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก  
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมพระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เป็นต้นมา  การปกครองของประเทศไทยได้ดํารงเจตนารมณ์ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขต่อเนื่องมาโดยตลอด  แม้ได้มีการยกเลิก  แก้ไขเพิ่มเติม  และประกาศใช้
รัฐธรรมนูญเพื่อจัดระเบียบการปกครองให้เหมาะสมหลายคร้ัง  แต่การปกครองก็มิได้มีเสถียรภาพหรือ
ราบร่ืนเรียบร้อยเพราะยังคงประสบปัญหาและข้อขัดแย้งต่าง ๆ  บางคร้ังเป็นวิกฤติทางรัฐธรรมนูญที่หา
ทางออกไม่ได้  เหตุส่วนหน่ึงเกิดจากการที่มีผู้ไม่นําพาหรือไม่นับถือยําเกรงกฎเกณฑ์การปกครองบ้านเมือง  
ทุจริตฉ้อฉลหรือบิดเบือนอํานาจ  หรือขาดความตระหนักสํานึกรับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน  
จนทําให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เป็นผล  ซึ่งจําต้องป้องกันและแก้ไขด้วยการปฏิรูปการศึกษาและการบังคับใช้
กฎหมาย  และเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบคุณธรรมและจริยธรรม  แต่เหตุอีกส่วนหนึ่งเกิดจากกฎเกณฑ์
การเมืองการปกครองท่ียังไม่เหมาะสมแก่สภาวการณ์บ้านเมืองและกาลสมัย  ให้ความสําคัญแก่รูปแบบ
และวิธีการย่ิงกว่าหลักการพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยหรือไม่อาจนํากฎเกณฑ์ที่มีอยู่มาใช้แก่พฤติกรรม
ของบุคคลและสถานการณ์ในยามวิกฤติที่มีรูปแบบและวิธีการแตกต่างไปจากเดิมให้ได้ผล 
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หมวด  ๕ 
หน้าที่ของรัฐ   

 
 

มาตรา ๕๑ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐตามหมวดนี้  ถ้าการนั้น 
เป็นการทําเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง  ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตาม
และเร่งรัดให้รัฐดําเนินการ  รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง  เพื่อจัดให้ประชาชน 
หรือชุมชนได้รับประโยชน์นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๒ รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช  อธิปไตย  บูรณภาพ
แห่งอาณาเขตและเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ  ความม่ันคงของรัฐ  
และความสงบเรียบร้อยของประชาชน  เพื่อประโยชน์แห่งการนี้  รัฐต้องจัดให้มีการทหาร  การทูต   
และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ 

กําลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย 
มาตรา ๕๓ รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
มาตรา ๕๔ รัฐต้องดําเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  ตั้งแต่ 

ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
รัฐต้องดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหน่ึง   

เพื่อพัฒนาร่างกาย  จิตใจ  วินัย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญาให้สมกับวัย  โดยส่งเสริมและสนับสนุน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย 

รัฐต้องดําเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ  รวมทั้งส่งเสริม
ให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และภาคเอกชน
ในการจัดการศึกษาทุกระดับ  โดยรัฐมีหน้าที่ดําเนินการ  กํากับ  ส่งเสริม  และสนับสนุนให้การจัดการศึกษา
ดังกล่าวมีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  ทั้งนี้  ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซึ่งอย่างน้อย 
ต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแห่งชาติ  และการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการ
ให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย 

การศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี  มีวินัย  ภูมิใจในชาติ  สามารถเชี่ยวชาญได้
ตามความถนัดของตน  และมีความรับผิดชอบต่อครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ 

ในการดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง  หรือให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาตามวรรคสาม  รัฐต้องดําเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา
ตามความถนัดของตน 

ให้จัดตั้งกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์  เพื่อลดความเหล่ือมล้ําในการศึกษา  
และเพื่อเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุน  
หรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อน
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กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการดําเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ  การกําหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ  การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง  และการบริหารหนี้สาธารณะ 

มาตรา ๖๓ รัฐต้องส่งเสริม  สนับสนุน  และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจาก 
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด  รวมทั้งกลไกในการส่งเสริม 
ให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้  ต่อต้าน  หรือชี้เบาะแส  โดยได้รับความคุ้มครอง
จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หมวด  ๖ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ 

 
 

มาตรา ๖๔ บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบาย
ในการบริหารราชการแผ่นดิน 

มาตรา ๖๕ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน 
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่าง ๆ  ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็น
พลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว   

การจัดทํา  การกําหนดเป้าหมาย  ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย  และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับ
การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย   

ยุทธศาสตร์ชาติ  เม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  ให้ใช้บังคับได้ 
มาตรา ๖๖ รัฐพึงส่งเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาค 

ในการปฏิบัติต่อกัน  และไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกัน  ให้ความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ  
และคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติและของคนไทยในต่างประเทศ   

มาตรา ๖๗ รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น 
ในการอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือ 

มาช้านาน  รัฐพึงส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาท
เพื่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจและปัญญา  และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทําลาย
พระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด  และพึงส่งเสริมให้พุทธศาสนิกชนมีส่วนร่วมในการดําเนินมาตรการ 
หรือกลไกดังกล่าวด้วย 

มาตรา ๖๘ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  
เป็นธรรม  และไม่เลือกปฏิบัติ  และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก  รวดเร็ว   
และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร 

COM
Highlight
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พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒๓  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๓    และมาตรา  ๖๔  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิก 



หนา   ๒๙ 
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ใหสวนราชการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการเพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของงาน

ในสวนราชการนั้นตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 

ในการกําหนดขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการตามวรรคสอง  ใหจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น

ของขาราชการและประกาศใหประชาชนทราบดวย 

มาตรา ๗๙ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามจรรยาขาราชการอันมิใชเปน

ความผิดวินัย  ใหผูบังคับบัญชาตักเตือน  นําไปประกอบการพิจารณาแตงต้ังเลื่อนเงินเดือน  หรือส่ังให

ขาราชการผูนั้นไดรับการพัฒนา 

หมวด  ๖ 

วินัยและการรักษาวินัย 
 

 

มาตรา ๘๐ ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามที่

บัญญัติไวในหมวดนี้โดยเครงครัดอยูเสมอ 

ขาราชการพลเรือนสามัญผูปฏิบัติราชการในตางประเทศนอกจากตองรักษาวินัยตามที่บัญญัติไว

ในหมวดนี้แลว  ตองรักษาวินัยโดยกระทําการหรือไมกระทําการตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ.  ดวย 

มาตรา ๘๑ ขาราชการพลเรือนสามัญตองสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดวยความบริสุทธิ์ใจ 

มาตรา ๘๒ ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 

(๑) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการดวยความซื่อสัตย  สุจริต  และเที่ยงธรรม 

(๒) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเปนไปตามกฎหมาย   กฎ  ระเบียบของทางราชการ  มติของ

คณะรัฐมนตรี  นโยบายของรัฐบาล  และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

(๓) ตองปฏิบัติหนาที่ราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความต้ังใจ  

อุตสาหะ  เอาใจใส  และรักษาประโยชนของทางราชการ 

(๔) ตองปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซึ่งส่ังในหนาที่ราชการโดยชอบดวยกฎหมายและ

ระเบียบของทางราชการ  โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง  แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําส่ังนั้นจะทําใหเสียหาย

แกราชการ  หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอความเห็นเปนหนังสือทันที
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มาตรา ๘๗ ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคับบัญชามีวินัย  

และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.พ.  กําหนด 

มาตรา ๘๘ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย  จะตองไดรับโทษทางวินัย  เวนแต

มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไวในหมวด  ๗  การดําเนินการทางวินัย 

โทษทางวินัยมี  ๕  สถาน  ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ 

(๒) ตัดเงินเดือน 

(๓) ลดเงินเดือน 

(๔) ปลดออก 

(๕) ไลออก 

มาตรา ๘๙ การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําส่ัง  ผูส่ังลงโทษตองส่ังลงโทษ

ใหเหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  โดยในคําส่ังลงโทษ

ใหแสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 

หมวด  ๗ 

การดําเนินการทางวินัย 
 

 

มาตรา ๙๐ เมื่อมีการกลาวหาหรือมีกรณีเปนที่สงสัยวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใด 

กระทําผิดวินัย  ใหผูบังคับบัญชามีหนาที่ตองรายงานใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  

ทราบโดยเร็ว  และใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้

โดยเร็วดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 

ผูบังคับบัญชาหรือผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  ผูใดละเลยไมปฏิบัติหนาที่

ตามวรรคหนึ่ง  หรือปฏิบัติหนาที่โดยไมสุจริตใหถือวาผูนั้นกระทําผิดวินัย 

อํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  ตามหมวดนี้  ผูบังคับบัญชา 

ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  จะมอบหมายใหผูบังคับบัญชาระดับตํ่าลงไปปฏิบัติแทนตาม

หลักเกณฑที่  ก.พ.  กําหนดก็ได 

COM
Highlight
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 แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแผนที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากแผนแม่บท 
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  
ที่ขยายกรอบเวลาให้ใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 เพื่อเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3 ภายในกรอบ
ระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายคือ “กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ” 
และน า มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL) มาใช้ในการป้องกัน 
การทุจริต ประกอบด้วย (1) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) (2) การป้องกันการทุจริต 
(Prevention) และ (3) ความรอบรู้สู้โกง (Literacy) และขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
ตามค าขวัญ (Motto) ที่ว่า “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” (Together Against 
Corruption : TAC) 

 กระทรวงสาธารณสุข หวังเป็นอย่างยิ่งว่าทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
จะได้ให้ความส าคัญและน าแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแนวทางสู่การปฏิบัติ รวมทั้งสร้างจิตส านึก 
และค่านิยมให้ทุกภาคส่วนตื่นตัว มีความละอายต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  
น าไปสู่เป้าหมายแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เพื่อให้กระทรวงสาธารณสุขมีความโปร่งใส 
ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ และน าสู่เป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 
 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี” โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 รวมทั้งแผนระดับที่ 3  
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 แผนระดับที่ 1 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่มุ่งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง  
ที่มุ่งให้บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ เนื่องจากปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง และถือเป็นการด าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
 แผนระดับที่ 2 สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ที่ส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่ 6 คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีขนาดเล็กลง พร้อมปรับตัว 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 13 ยังมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
ในประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ ในส่วนเป้าหมายที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉย 
ต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัด คือ ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
 

ส่วนที่ ๑ 
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 แผนระดับ 3 สอดคล้องแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) กล่าวคือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ครอบคลุม 2 แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน
และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน และยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม 
และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) ภายใต้วิสัยทัศน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือ 
และไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) โดยมี 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ครอบคลุมการสร้างมาตรฐาน
การพัฒนาผลักดันนโยบาย การส่งเสริมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคส่วน ภายใต้ประเด็นท้าทาย
เชิงกลยุทธ์ที่ว่า “ไม่มีข้อยกเว้น ไม่มีข้อกังขา และไม่สูญเปล่า” 

 แผนปฏิบั ติ ราชการด้ านการป้องกัน ปราบปรามการทุ จริ ตและประพฤติมิ ชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแผนที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากแผนแม่บท 
การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  
ที่ขยายกรอบเวลาให้ใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 จึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและส่งเสริม
สนับสนุนซึ่งกันและกันกับแผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดันสู่การปฏิบัติ  
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3 ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
โดยมีเป้าหมายคือ “กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ” ผลการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีคะแนนเฉลี่ย 
ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 95 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 95 
และจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ลดลง เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวนั้น ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 3 ตัวช้ีวัด คือ  
(1) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (2) ร้อยละของหน่วยงาน
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA และ (3) จ านวนข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง 
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ตัวชี้วดั ค่าเปา้หมาย 
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
กระท าการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบลดลง 

5 10 15 20 25 

 
และมีแผนย่อยจ านวน 3 แผนย่อย ประกอบด้วย แผนย่อยที่  1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก  
ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต แผนย่อยที่ 2 การป้องกันการทุจริต และแผนย่อยที่ 3 เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต ดังนี ้
 แผนย่อยที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  แผนย่อยนี้ 
ประกอบด้วยกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์  
 กลยุทธที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาต ิ
  เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในการผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษา 
  ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธที่ 2 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาต ิ
  เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธที่ 3 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกในการน าจริยธรรม และค่านิยม MOPH 
  เป็นรากฐานในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
 กลยุทธที่ 4 สร้างเครือข่ายบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เพื่อป้องกันและหยุดยั้ง 
  การทุจริต 
 โดยมุ่ งเน้นการสร้างจิตส านึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  น้อมน าหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกระดับ ให้สามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างอัตโนมัติ การไม่ให้ไม่รับสินบน  
มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่ละเลย ไม่เพิกเฉย และไม่อดทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 
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สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต โดยแปลงหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
ไปด าเนินการ  
 แผนย่อยที่ 2 การป้องกันการทุจริต แผนย่อยนี้ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์  
 กลยุทธ์ที่ 1 สร้างความตระหนักให้ผู้บริหารทุกระดับมีความพร้อมรับผิด  
  (Accountability) 
 กลยุทธที่ 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข  
  ให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต  
  และใช้ดุลยพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 กลยุทธที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
 โดยมุ่งเน้นการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต และให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหา 
เพื่อลดการกระท าผิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด) และการประเมินคุณธรรม  
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ก าหนด)  
การด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง) ด าเนินกิจกรรมที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  
พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ขับเคลื่อนโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ จัดท า  
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และผลักดันมาตรการป้องกันการทุจริตตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือเป็น
เรื่องส าคัญสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และมีการก าหนดแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน 
 แผนย่อยที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต แผนย่อยนี้ประกอบด้วย 
กลยุทธ์ 2 กลยุทธ ์
  กลยุทธ์ที่ 1  เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 
  กลยุทธที่ 2  พัฒนาเครือข่ายและบูรณาการกระบวนการด้านการปราบปรามการทุจริต 
 โดยมุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปราม  
การทุจริตทั้งระบบให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ กฎหมายมีความทันสมัย  
การบังคับใช้กฎหมาย การสอบข้อเท็จจริง การด าเนินคดีมีประสิทธิภาพ เด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม 
ท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษทั้งทางปกครอง วินัย อาญาอย่างรวดเร็ว  
เป็นรูปธรรม เพื่อให้สังคมกระทรวงสาธารณสุขเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับพัฒนาและปรับปรุง
ระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนให้เชื่อมโยงระหว่างศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ศูนย์บริหารจัดการ
เรื่องราวร้องทุกข์ และศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐเพื่อประชาชน (Government Contact Center : GCC 
1111) เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนและการด าเนินคด ี
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 กลไกและการบริหารการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
ก าหนดกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ภายใต้หลักการ 
 1. การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 2. ประสานพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้ได้ข้อเสนอในการด าเนินงาน 
เชิงนโยบาย งบประมาณ และองค์ความรู้ด้านวิชาการ 
 3. จัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ให้สอคคล้องกับเป้าหมาย ตัวชี้วัดที่ก าหนด 
ในแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ตลอดจนค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา 
 4. มีการรายงานผลการด าเนินแผนงาน / โครงการ ภายใต้แผนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มี่เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) อย่างต่อเนื่อง 
 5. ใช้กลไกที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ด้วยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาท 
หรือก าหนดกลไกการด าเนินงานใหม่เท่าที่จ าเป็น 
 การติดตามและประเมินผล ถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งส าหรับการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) การติดตามและประเมินผล ยึดแนวทางของวงจรการบริหาร PDCA 
หรือวงจร Deming (Deming Cycle) อย่างกว้าง ๆ ไว้ 4 ด้าน คือ Plan Do Check Act และกรอบแนวคิด 
ดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ของ Robert S. Kaplan and David P. Norton  
ซึ่งประกอบไปด้วย 4 มิติที่ส าคัญ ได้แก่  

1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective)  
2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีความโปร่งใส 

และปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) 
3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective)  
4. มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 

โดยดัดแปลงเกณฑ์ชี้วัดดังกล่าวซึ่งใช้กับภาคเอกชน ให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติราชการ 
ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติราชการที่ด าเนินการโดยภาครัฐ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ 
แปลงแนวทางและขับเคลื่ อนงานด้ านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ ชอบ 
ของกระทรวงสาธารณสุข จากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
 
 



 

    
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

6 

 

และประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-
2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  แผนปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม 
และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) สู่การปฏิบัติในระดับโครงการ / กิจกรรม 
ให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ภายในกรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนดต่อไป 
 ซึ่งในอนาคต 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2566-2570) มุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสุข  
เกิดวัฒนธรรมสุจริต มีกลไกการป้องกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
ที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใช้กฎหมายให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม
และทรงพลัง ตลอดจนการเป็นแบบอย่างที่ดีด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน
ภายนอก ยั่งยืนด้วยการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารราชการ 
และการด าเนินชีวิต โดยได้น ามาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)  
มาใช้ในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย (1) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement)  
โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ก าหนดมาตรการลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว   
และเป็นธรรม (2) การป้องกันการทุจริต (Prevention) โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบและปิดช่องโหว่ 
สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง และสร้างกลไกเครือข่ายการบริหารงานที่โปร่งใส ภาคเอกชน ภาคประชา-
สังคม ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบ และ (3) ความรอบรู้สู้ โกง (Literacy) โดยการให้องค์ความรู้ที่ เท่าทัน 
ต่อการทุจริต มีความรอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป ปลูกและปลุกจิตส านึก ปรับฐาน
ความคิดที่ตัวบุคคลให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้
โดยอัตโนมัติ และเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามค าขวัญ (Motto) ที่ว่า “กระทรวง
สาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” (Together Against Corruption : TAC)  
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ความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับ 
ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
 
 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้อง 
ของแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผน 
เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี” โดยแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแผนปฏิบัติราชการ 
ราย 5 ปี ระดับส่วนราชการ ที่มีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 อันประกอบด้วย 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่ 21 ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-
2570) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน นโยบาย  
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนปฏิบัติการ 
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และยุทธศาสตร์ 
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 
 
2.1 แผนระดับที่ 1 
 แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวง
สาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนา 
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ที่มุ่งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 อยู่ ในอันดับ 1 ใน 43  
และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ที่มุ่งให้บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ เนื่องจากปัญหา 
การทุจริตถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง ถือเป็นการด าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 

ส่วนที่ ๒ 
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 2.1.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ 

  เป้าหมาย  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์  ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นเครื่องมือ
ส าหรับหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขแปลงแนวทางการพัฒนาของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไปสู่การปฏิบัติ การบริหาร 
การด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ ภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  
โดยมีเป้าหมายหลักที่สอดคล้อง คือ ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 2.1.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

  เป้าหมาย  บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์  การรักษาความสงบภายในประเทศ 
  การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง ดังนั้น แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ที่มีเป้าหมายให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
มีความโปร่งใส มีระบบการบริหารอย่างมีธรรมาภิบาล ถือเป็นการด าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
 
2.2 แผนระดับที่ 2 
 2.2.1 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
  แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคล้องและถ่ายทอดเป้าหมายทั้งระดับภาพรวม 
และระดับแผนย่อย รวมถึงแนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่  21  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) ไปสู่การปฏิบัติในระดับโครงการ 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) 
  เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ 
  ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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  1. แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   แนวทางการพัฒนา 
   1.1 ปลุกและปลูกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ ดี  มีวัฒนธรรมสุจริต  
และการปลูกฝังและหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัยทุกระดับ 
   1.2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ให้มีความใสสะอาด ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
   1.3 พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตน
เป็นแบบอย่างที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
   1.4 ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
   1.5 ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่เอื้อต่อการลดการใช้ดุลยพินิจ 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
   เป้าหมายของแผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1. ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
2. คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 

  2. แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
   แนวทางการพัฒนา 
   2.1 เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปราม 
การทุจริต 
   2.2 ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
   2.3 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 
   เป้าหมายของแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
   การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
 2.2.2 แผนการปฏิรูปประเทศ 
  แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีความสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 21 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในระดับ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายในภาพรวม ที่มุ่งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การก ากับ 
การบริหารหน่วยงานภาครัฐให้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตภายใต้กรอบธรรมาภิบาล  
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนเข้าถึงตรวจสอบได้ การบังคับใช้มาตรการทางวินัย 
มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทางกฎหมายอย่างเคร่งครัด และการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน 
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  แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่ 21 ด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  1. วัตถุประสงค์รวม 
   1.1 ให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วม  
ในการต่อต้านการทุจริตและชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิด โดยมีมาตรการสนับสนุน 
และการคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 
   1.2 ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจ
โดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากบักิจการที่ดีอย่างแท้จริง 
   1.3 ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 
และตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต เพื่อขจัดปัญหา
การทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 
   1.4 ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง  
หรือมาตรการทางกฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริต
และประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 
   1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม 
ทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม  
เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สิน 
ที่เกิดจากการกระท าผิดทั้งในประเทศและต่างประเทศตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมาย 
ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 
  2. เป้าหมายรวม 
   ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index) อยูใน 20 อันดับแรกของโลกในปี 2579 
  2.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
   แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566-2570) ในหมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย  
มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ซึ่งมุ่งเน้นให้ภาครัฐต้องเร่งพัฒนาและปรับตัวเพื่อลดช่องว่าง 
ของการปฏิบัติให้มีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
บนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งการพัฒนาตามหมุดหมายที่  13 จะส่งต่อผลการบรรลุ  
เป้ าหมายตามยุ ทธศาสตร์ ขาติ ด้ านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครั ฐ  
และเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

11 

 
  1. หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

  2. เป้าหมายที่ 1 การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได ้
    กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐ 
ให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ
    กลยุทธ์ที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสของธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปิดเผยข้อมูล 
  2.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
   แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ ภายใต้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ 9 ที่มุ่งเสริมความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 
รวมทั้งแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ในเรื่องการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 
โดยแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคล้องกับเป้าหมายที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไข 
การทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีตัวช้ีวัด คือ ค่าดัชนีการรับรู ้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการต่อต้านการทุจริต กลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายดังกล่าว คือ น าหลักธรรมาภิบาล  
ไปใช้ในการบริหารจัดการให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การแก้ไขปัญหาการทุจริต และให้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การด าเนินโครงการของภาครัฐ และรณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพื่อสร้างค่านิยมต่อต้าน 
และปฏิเสธการทุจริตเสริมสร้างความมั่นงคงของชาติจากภัยการทุจริต 
  1. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติที่ 9 เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ 
จากภัยการทุจริต  
   รองรับวัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาศักยภาพของภาครัฐ และส่งเสริมบทบาท
และความเข้มแข็งของทุกภาคส่วนในการรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบที่กระทบกับความมั่นคง 
  2. แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รองรับนโยบายที่ 11  
การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยทุจริต 
  3. เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 
   หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉย 
ต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
  4. ตัวชี้วัด 
   4.1 ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย 
   4.2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
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  5. กลยุทธ์ 
   5.1 น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผล 
เป็นรูปธรรม 
   5.2 ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาการทุจริต และให้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
   5.3 ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของรัฐ 
   5.4 รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพื่อสร้างค่านิยมต่อต้าน
และปฏิเสธการทุจริต 
 
2.3 แผนระดับที่ 3 
 2.3.1 แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) 
  แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีความสอดคล้องแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) กล่าวคือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ครอบคลุม 2 แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อย 
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีความสัมพัน ธ์
เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันและส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 

  เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมาย 

  เป้าหมายภาพรวม 

   ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเทศไทยมีการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับการต่อต้านการทุจริต หน่วยงาน
และองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการต่อต้านการทุจริตมีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ  
มีการด าเนินงานอย่างโปร่งใส อัตราการเกิดคดีทุจริตมีแนวโน้มลดลง ประชาชนคนไทยมีทัศนคติที่ไม่ยอมรับ
การทุจริต ซึ่งส่งผลให้การรับรู้ของนานาประเทศเกี่ยวกับการทุจริตของประเทศไทยมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 
มีผลการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตที่สูงขึ้น ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากนานาชาติ 
ในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และมีความน่าเชื่อถือทางด้านเศรษฐกิจและการลงทุน 
ระหว่างประเทศด้วย ดังนั้น ควรมุ่งเน้นที่จะศึกษาวิเคราะห์การด าเนินการให้ครบถ้วนตามประเด็น 
การประเมินการรับรู้การทุจริต และการส่งเสริมการด าเนินการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในด้านต่าง ๆ ที่ส่งผลต่อการรับรู้ของนานาชาติ 
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  ตัวชี้วัดภาพรวม  
  โดยมีตัวชี้วัดภาพรวม จ านวน 2 ตัวชี้วัด ได้แก ่

  1. ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อันดับ / คะแนน) โดยในปี 2566-
2570 ก าหนดค่าเป้าหมายดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. อันดบั และ / หรือไดค้ะแนน 

ปี 2566 อยู่ในอันดับ 1 ใน 53  และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 51 คะแนน 
ปี 2567 อยู่ในอันดับ 1 ใน 51  และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 53 คะแนน 
ปี 2568 อยู่ในอันดับ 1 ใน 48  และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 55 คะแนน 
ปี 2569 อยู่ในอันดับ 1 ใน 45  และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 56 คะแนน 
ปี 2570 อยู่ในอันดับ 1 ใน 43  และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน 

 

  2. หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 
โดยในปี 2566-2570 ก าหนดค่าเป้าหมายร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 85 
คะแนนขึ้นไป ดังนี ้
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 82 
ปี 2567 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 84 
ปี 2568 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 86 
ปี 2569 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 93 
ปี 2570 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

 
  เป้าหมายภายใต้แผนย่อยของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ประกอบด้วย 2 แผนย่อย 3 เป้าหมาย และ 10 ตัวชี้วัด ดังนี ้
  (1) แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วยเป้าหมาย
ส าคัญ 2 เป้าหมาย และตัวชี้วัดจ านวน 8 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 
   เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต มุ่งหวัง 
ให้ประชาชนและสังคมตื่นตัว และตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตที่มีต่อประเทศ มีการแสดงออก 
ซึ่งการต่อต้านการทุจริต ทั้งในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านสื่อต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัย 
ได้รับกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิด
ความเสียหายต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ไม่ได้รับการยอมรับทางสังคม มีการหล่อหลอมค่านิยม 
และวฒันธรรมทางสังคมเพื่อให้ประชาชนไม่กระท าการทุจริต มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่เพิกเฉย 
หรืออดทนต่อการทุจริต เพื่อสร้างสังคมที่มีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริต ประชาชนมีค่านิยมและพฤติกรรม 
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ที่เห็นผลประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกว่าการช่วยเหลือพวกพ้องในการท าผิดกฎหมาย หรือการสร้างความส าเร็จ
ในชีวิตด้วยความซื่อสัตย์และความเพียร มากกว่าการได้รับทรัพย์สินมาจากการทุจริตหรือการคดโกง 
สังคมไทยเชิดชูบุคคลต้นแบบที่มีความซื่อสัตย์สุจริตและท าความดี ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐทุกระดับ สอดส่องดูแลการเลือกตั้ง แจ้งเหตุหรือแจ้งเบาะแส 
การทุจริตซื้อสิทธิขายเสียงทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ตลอดจนการตรวจสอบรัฐบาลและนักการเมือง 
ในการด าเนินการตามเจตจ านงทางการเมือง เพื่อเป็นแรงกดดันให้รัฐบาลต้องบริหารประเทศอย่างสุจริต
โปร่งใส โดยกระบวนการนโยบายของรัฐบาลไม่สามารถเป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ โดยจะมีกลไก 
การตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นขึ้น 
   ตัวชี้วัดที่  1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น 
ความซื่อสัตย์สุจริต โดยในปี 2566-2570 ก าหนดค่าเป้าหมาย ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 60 
ปี 2567 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 62 
ปี 2568 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 64 
ปี 2569 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 66 
ปี 2570 เด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 68 

 
   ตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ 
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยในปี 2566-2570 ก าหนดค่าเป้าหมาย 
ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 60 

ปี 2567 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 62 

ปี 2568 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 64 

ปี 2569 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 66 

ปี 2570 ประชาชนมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ร้อยละ 68 
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   ตัวชี้วัดที่ 1.3 ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) โดยในปี 2566-2570 ก าหนดค่าเป้าหมายหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป ดังนี ้
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 82 

ปี 2567 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 84 

ปี 2568 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 86 

ปี 2569 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 93 

ปี 2570 หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 

 
   เป้าหมายที่ 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง เพื่อพัฒนากระบวนการ
และรูปแบบของการป้องกันการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัตรของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริต
ได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ มุ่งเน้นการพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกัน
การทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพทั้งในระดับบุคคลและระดับองค์กร ส่งเสริมสนับสนุน 
ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และสื่อมวลชล สอดส่องเฝ้าระวัง  
และร่วมตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ และก าหนดมาตรการให้หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วน
ด าเนินงานอย่างโปร่งใส นอกจากนี้ ต้องก าหนดให้มีการลงโทษผู้กระท าผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบ
อย่างจริงจังและรวดเร็ว เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตเชิงรุกและสามารถช่วยลดจ านวนคดีทุจริตลงได ้
   ตัวชี้วัดที่  2.1 จ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง  ประเมินจากจ านวน 
เรื่องกล่าวหาร้องเรียนในคดีทุจริตที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในชั้นตรวจรับค ากล่าวหา 
และเป็นเรื่ องที่ เกิดเหตุ ในปี งบประมาณนั้น ๆ ลดลง เมื่ อเทียบกับปีสุดท้ ายของแผนก่อนหน้า  
โดยในปี 2566-2570 ก าหนดค่าเป้าหมายจ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง ดังนี ้
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ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 คดีทุจริตลดลงในภาพรวมร้อยละ 10 
ปี 2567 คดีทุจริตลดลงในภาพรวมร้อยละ 20 
ปี 2568 คดีทุจริตลดลงในภาพรวมร้อยละ 30 
ปี 2569 คดีทุจริตลดลงในภาพรวมร้อยละ 40 
ปี 2570 คดีทุจริตลดลงในภาพรวมร้อยละ 50 

 
   ตัวชี้วัดที่ 2.2 จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยลดลง แบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัดย่อย  

   ตัวชี้วัดที่ 2.2.1 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย 
(ทุจริต) ประเมินจากจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน  
ในปีงบประมาณปัจจุบัน และเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน รวมกับจ านวนเรื่องที่ผู้บังคับบัญชา 
มีค าสั่งแต่งตั้งให้สอบสวนทางวินัยตามมาตรา 136 ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี 2566-2570 
ก าหนดค่าเป้าหมายจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง ดังนี ้
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 10 
ปี 2567 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 20 
ปี 2568 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30 
ปี 2569 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2570 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 50 

 
   ตัวชี้วัดที่ 2.2.2 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท า 
การทุจริต ประเมินจากจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องอาญา (ทุจริต) ในชั้นไต่สวน  
ในปีงบประมาณปัจจุบัน และเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน ลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้าย 
ของแผนก่อนหน้า โดยในปี 2566-2570 ก าหนดค่าเป้าหมายจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการจริตลดลง ดังนี ้
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10 
ปี 2567 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 20 
ปี 2568 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 30 
ปี 2569 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2570 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 50 
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   ตัวชี้วัดที่ 2.3 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ลดลง แบ่งออกเป็น 2 ตัวชี้วัดย่อย ได้แก่ 
   ตัวชี้วัดที่ 2.3.1 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมือง
ระดับชาติ ประเมินจากจ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองระดับชาติ ที่มีการช้ีมูล 
ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบันและเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบันลดลงเมื่อเทียบกับ 
ปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปีงบประมาณปัจจุบันและเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน  
ลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี 2566-2570 ก าหนดค่าเป้าหมาย จ านวน 
ข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองระดับชาตลิดลง ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองระดับชาติ ลดลงร้อยละ 30 
ปี 2567 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองระดับชาติ ลดลงร้อยละ 35 
ปี 2568 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองระดับชาติ ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2569 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองระดับชาติ ลดลงร้อยละ 45 
ปี 2570 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองระดับชาติ ลดลงร้อยละ 50 

 
   ตัวชี้วัดที่ 2.3.2 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมือง
ท้องถิ่น ประเมินจากจ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่ เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่น ที่มีการชี้มูล 
ในชั้นไต่สวน ในปีงบประมาณปัจจุบันและเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบันลดลง เมื่อเทียบกับ 
ปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปีงบประมาณปัจจุบันและเป็นเรื่องที่เกิดเหตุในปีงบประมาณปัจจุบัน  
ลดลงเมื่อเทียบกับปีสุดท้ายของแผนก่อนหน้า โดยในปี 2566-2570 ก าหนดค่าเป้าหมาย จ านวน 
ข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่นลดลง ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่น ลดลงร้อยละ 30 
ปี 2567 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่น ลดลงร้อยละ 35 
ปี 2568 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่น ลดลงร้อยละ 40 
ปี 2569 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่น ลดลงร้อยละ 45 
ปี 2570 จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่น ลดลงร้อยละ 50 
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   (2) แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
   เป้าหมายที่ 3 การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือก
ปฏิบัติ มุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้องในการปราบปรามการทุจริต 
ให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับการปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียน 
ที่ เชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่ เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดี  
รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายและตรากฎหมายใหม่เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ  
ท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษ ทั้งทางวินัยและอาญาอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม
เพื่อให้สังคมเกิดความเกรงกลัวต่อการทุจริต 
   ตัวชี้วัดที่ 3.1 กระบวนการด าเนิคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลา 
เกินกว่ากรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด  โดยก าหนดค านิยาม หมายถึง จ านวนเรื่องไต่สวน 
หลังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
ใช้บังคับ ในแต่ละปีงบประมาณที่ด าเนินการเกินกว่ากรอบระยะเวลาสองปี ตามมาตรา 48 นับแต่วันที่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวน โดยประเมินจากจ านวนเรื่องไต่สวนของปีฐานที่ด าเนินการ 
เกินกรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด (2 ปี) ในปีงบประมาณที่ประเมินเทียบกับจ านวนเรื่องที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด มีมติให้ตั้งไต่สวน ณ ปีฐาน (ปีฐาน คือ ปีก่อนหน้าที่จ าเป็นต้องขยายระยะเวลาเกินกว่า 
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด ดังนี้  
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

ปี 2567 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

ปี 2568 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

ปี 2569 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 

ปี 2570 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ
ที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 
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   ตัวชี้วัดที่ 3.2 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ 
โดยก าหนดค านิยาม หมายถึง เมื่อหน่วยงานไต่สวน สอบสวนคดีอาญาทุจริต ส่งเรื่องฟ้องร้องไปยังศาลแล้ว 
ศาลพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้องและผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานถูกฟ้องกลับ อันอาจเกิดจากการพิจารณา 
แล้วเห็นว่าจัดท าส านวนไม่ชอบหรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เป็นต้น โดยการประเมินในแต่ละปี  
ใช้จ านวนคดีอาญาที่ผู้ปฏิบัติงานใหม่ในหน่วยงานถูกฟ้องกลับ (ในปีงบประมาณที่ประเมิน) อันเนื่องมาจาก
ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ยกฟ้อง เทียบกับจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง โดยในปี 2566-2570 ก าหนดค่าเป้าหมาย
จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ดังนี้ 
 

ปี พ.ศ. ตัวชี้วดั / ค่าเปา้หมาย 

ปี 2566 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ปี 2567 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ปี 2568 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ปี 2569 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

ปี 2570 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3  
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 

 
 แนวทางการด าเนินงาน 
  แนวทางการด าเนินงานภายใต้แผนปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570) เชื่อมโยงตามกรอบทิศทางของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ห่วงโซ่คุณค่าของแผนแม่บทฯ ข้อเสนอการยกระดับคะแนน 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) รวมทั้งข้อเสนอแนะจากผลการด าเนินงาน
ที่ผ่านมา โดยมีแนวทางในแต่ละเป้าหมายดังนี้  
  เป้าหมายภาพรวม : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  ตัวชี้วัดความส าเร็จ : 1. ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  
   2. ร้อยละของหน่วยงานที่ ผ่ านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
    และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
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  แนวทางการด าเนินงาน 
 1. ผลักดันการด าเนินการตามข้อเสนอเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI)  
ที่หน่วยงานรับผิดชอบหลักเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ โดยก าหนดให้มีแผนการขับเคลื่อน 
และผลักดันสู่ผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม 
 2. แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 โดยก าหนดกรอบการใช้ดุลยพินิจ กรอบระยะเวลา ขั้นตอน และบทลงโทษทางวินัยต่อเจ้าหน้าที่รัฐ 
ที่ไม่ด าเนินการตามกฎหมายให้ชัดเจน เพื่อให้เกิดผลส าเร็จในการบังคับใช้ 
 3. จัดตั้งกลไกบูรณาการการด าเนินงานที่มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนร่วมกันขับเคลื่อน 
เพื่อยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต และก าหนดแนวทาง มาตรการป้องกันความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริต โดยเฉพาะในเขตส่งเสริมการลงทุนและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 4. น าเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาช่วยอ านวยความสะดวกในทุกขั้นตอนของการอนุญาต 
โดยให้ประชาชนหรือผู้ประกอบการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ในการอนุญาตน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นได้ 
 5. สร้างการรับรู้เชิงลึกที่เชื่อมโยงถึงกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถามและ Partner Institute ที่จัดส่ง
ข้อมูลให้กับแหล่งประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 
 6. การพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในองค์กรให้เป็น 
“องค์กรโปร่งใส ไร้ทุจริต” 
 เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
 มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม 
“คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริต โดยใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย รวมทั้ง ส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว
และผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ไม่รับสินบน มีความละอายต่อการกระท าความผิด และไม่เพิกเฉย 
หรืออดทนต่อการทุจริต และยกระดับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ มีตัวชี้วัดความส าเร็จ 3 ตัว ได้แก่ 
 ตัวชี้วัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
 แนวทางการด าเนินงาน 
 ๑. ขยายผลการน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษา และทุกหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน โดยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบที่มีความชัดเจน 
มากยิ่งขึ้น 
 ๒. พัฒนาหลักสูตร เครื่องมือ แนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา โดยเฉพาะ 
ด้านการส่งเสริมพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รวมทั้งน าผลการศึกษาวิเคราะห์ตัวแปรด้านครอบครัว
และดา้นสังคมมาพัฒนาปรับปรุงหลักสูตร 
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 ๓. พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน เพื่อให้มีศักยภาพ
ในการน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ให้ครอบคลุมทุกสถานศึกษาและทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัดที่ ๑.๒ ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 แนวทางการด าเนินงาน 
 ๑. ส่งเสริมการประสานเชื่อมต่อการท างานระหว่างเครือข่ายภาคประชาชนให้เป็นไปอย่าง 
ไร้รอยต่อ โดยยังคงอัตลักษณ์ของเครือข่ายและมีการด าเนินงานในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งประสานการท างาน 
ร่วมกันในพื้นที่ให้มี ความเข้มแข็ง ครอบคลุม และสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาเป็นเครือข่ายต่อต้านการทุจริต 
 ๒. ส่งเสริมองค์ความรู้ให้กับประชาชน โดยจัดท าหลักสูตรสร้างการรับรู้ที่มีความเหมาะสม 
กับแต่ละช่วงอายุของกลุ่มเป้าหมาย 
 ๓. ใช้สื่อสร้างสรรค์เป็นเครื่องมือเพื่อสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ให้กับทุกภาคส่วนทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ ใช้นวัตกรรมน าเสนอในรูปแบบที่ทันสมัย น่าสนใจ โดยใช้แฟลตฟอร์มออนไลน์  
เพื่อให้เข้าถึงภาคประชาชน และสร้างการมีส่วนร่วมหรือปฏิสัมพันธ์กับผู้รับสาร 
 ๔. พัฒนาฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริตของประเทศไทย โดยเชื่อมโยงข้อมูลเครือข่าย
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๕. จัดให้มีช่องทางในการแจ้งเบาะแสในรูปแบบที่หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก  
มีระบบปกปิดตัวตนและคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ 
 ตัวชี้วัดที่ ๑.๓ ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 
 แนวทางการด าเนินงาน 
 ๑. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการยกระดับความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อให้ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ทุกหน่วยงาน โดยการพัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้เกณฑ์การประเมิน 
การปรับปรุงและพัฒนาองค์ความรู้และทักษะการเปิดเผยข้อมูลการป้องกันการทุจริต และการให้บริการ
สาธารณะผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงานให้มีคุณภาพ ครบถ้วน สมบูรณ์ ถูกต้อง และเป็นไปตามหลักเกณฑ์
การประเมินที่ก าหนด 
 ๒. ก าหนดตัวชี้วัดการก ากับดูแลการประเมิน ITA ของผู้บริหารหน่วยงาน เพื่อให้เกิด 
การสนับสนุน ก ากับดูแล และติดตามในแต่ละขั้นตอน รวมทั้งการกลั่นกรองข้อมูลให้มีความถูกต้อง
ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด โดยก าหนดเป็นนโยบายหรือมาตรการชัดเจนให้น าผลการประเมิน 
ITA แต่ละปี เป็นตัวช้ีวัดในการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานและมีผลต่อการแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหาร
ของหน่วยงาน 
 ๓. พัฒนาเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงาน โดยการออกแบบประเด็นการประเมินของแบบวัดการประเมิน ITA ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจของหน่วยงาน การออกแบบข้อค าถามแบบประเมิน IIT และ EIT ให้สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย 
และการให้ความส าคัญกับการประเมิน OIT เชิงคุณภาพ 
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 ๔. ขยายการประเมิน ITA ไปยังหน่วยงานระดับต่ ากว่ากรม โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
ในการอนุมัติ อนุญาต จะต้องมีการประเมิน ITA เป็นล าดับแรก 
 ๕. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในหน่วยงานต่าง ๆ ให้พร้อมต่อการประเมิน ITA  
เพื่อให้การประเมิน ITA มีประสิทธิภาพรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ และสามารถน าข้อมูล OIT ไปใช้ประโยชน์
ในการพัฒนาองค์กรและการปฏิบัติงาน รวมทั้งพัฒนากลไก เครื่องมือ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของเจ้าหน้าที่รัฐ
และประชาชนทุกภาคส่วนในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การเฝ้าระวัง และการแจ้งเบาะแสการทุจริต 
 ๖. บูรณาการระบบการประเมิน ITA โดยการประสานพลังความร่วมมือจากหน่วยงาน 
และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลงในการยกระดับคะแนนการประเมิน ITA รวมทั้ง 
เชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทย โดยให้ความส าคัญกับการสนับสนุนทรัพยากรและพัฒนาศักยภาพบุคลากรในหน่วยงาน 
ต่าง ๆ โดยเฉพาะทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาด้านการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
 เป้าหมายที่ ๒ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
 แนวทางที่ ๒ ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 มุ่งเน้นการพัฒนามาตรการ กระบวนการในการป้องปรามการทุจริตให้เท่าทันต่อพลวัต
ของการทุจริต สามารถระงับยับยั้งการทุจริตได้อย่างรวดเร็ว ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ  
โดยมีตัวช้ีวัดความส าเร็จ ๕ ตัวชี้วัด ได้แก ่
 ตัวชี้วัดที่ ๒.๑ คดีทุจริตในภาพรวมลดลง  
 ตัวชี้วัดที่ ๒.๒ คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
  ๒.๒.๑ จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
  ๒.๒.๒ จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง  
 ตัวชี้วัดที่ ๒.๓ จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองลดลง 
  ๒.๓.๑ จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองระดับชาติลดลง 
  ๒.๓.๒ จ านวนข้อร้องเรียนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับนักการเมืองท้องถิ่นลดลง  
 แนวทางการด าเนินงาน 
 ๑. ขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
โดยมีแผนการขับเคลื่อนและกลไกก ากับติดตามที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
 ๒. จัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ลดการใช้ดุลพินิจ และอ านวยความสะดวกในการให้บริการแก่ประชาชน มีการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ในการพิจารณาอนุญาตและออกใบอนุญาตผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ในทุกขั้นตอน รวมทั้ง 
การก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายผู้บริหารของหน่วยงานในกรณีผู้ใต้บังคับบัญชา 
กระท าการทุจริต 
 ๓. ผลักดันให้ทุกหน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อลดและปิดโอกาส
การทุจริต และน าผลการประเมินความเสี่ยงไปใช้เป็นมาตรการป้องกันการทุจริตภายในองค์กร 
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 ๔. วิเคราะห์สถานการณ์การทุจริต โดยการติดตาม เฝ้าระวัง เก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อประเมิน
สถานการณ์การทุจริต พร้อมทั้งจัดการข้อร้องเรียนและจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 
 ๕. ส่งเสริมสนับสนุนให้แนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยและภาคประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และเฝ้าระวังโครงการที่มีมูลค่าสูง ตามหลักการจัดท าข้อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact : IP) และการสร้างความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Infrastructure Transparency 
Initiative : COST) 
 ๖. ส่งเสริมและผลักดันให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจ านงในการต่อต้าน 
การทุจริตต่อสาธารณะ และน าเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งมีเทคโนโลยีสารสนเทศที่ส่งเสริมให้เกิดการก ากับดูแลและควบคุมการด าเนินการตามเจตจ านง 
ทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ๗. ยกระดับและมีการก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง 
 ๘. ประสานความร่วมมือและบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อลดคดีทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ 
 9. การเพิ่มต าแหน่งของผู้ยื่นบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินในหน่วยงานที่มีสถิติคดีทุจริต
และเรื่องกล่าวหาร้องเรียนการทุจริตเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะต าแหน่งที่มีความเสี่ยงต่อการใช้หน้าที่ 
และอ านาจในทางทุจริต รวมทั้งการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน 
ที่มีความชัดเจนและมีประสิทธิภาพ และพัฒนาระบบที่มีความทันสมัย พร้อมทั้งพัฒนาทักษะและสมรรถนะ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินให้มีความรู้ ความสามารถที่หลากหลาย  
และสามารถน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๑๐. พัฒนามาตรการและกลไกการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม  
 เป้าหมายที่ ๓ การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
 แนวทางที่ ๓ ปราบปรามการทุจริต  
 มุ่งเน้นการเพิ่มประสิทธิภาพเกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริตให้รวดเร็ว เป็นธรรม รวมทั้งให้เป็นไป
ตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และมีการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ด้านปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานด้านปราบปรามการทุจริต โดยมีตัวชี้วัดความส าเร็จ ๒ ตัวชี้วัด ได้แก ่

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๑ กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลา
  ปกติที่กฎหมายก าหนด 

 ตัวชี้วัดที่ ๓.๒ จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ  
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 แนวทางการด าเนินงาน 
 ๑. ปรับปรุงกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ ด้วยความเป็นธรรม 
โปร่งใส และไม่เลือกปฏิบัติ โดยจัดให้มีกลไกการประสานงานปราบปรามการทุจริตทั้งในระดับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ พัฒนาระบบบริหารจัดการคดี ปรับปรุงขั้นตอน 
การด าเนินงานที่ล่าช้าและซ้ าซ้อนกันของหน่วยงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว 
และกระชับมากยิ่ งขึ้น เพื่อให้การด าเนินงานในกระบวนการปราบปรามการทุจริตแล้วเสร็จภายใน 
กรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด 
 ๒. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูลในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ให้มีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้ เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
เช่น การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเกี่ยวกับการรับเรื่องร้องเรียน การตรวจรับเรื่องร้องเรียน  
การติดตามเรื่องร้องเรียน การพัฒนาระบบฐานข้อมูลคดีทุจริตระหว่างหน่วยงานให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูล 
คดีทุจริตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องครบถ้วนทุกหน่วยงาน การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานข้อมูล
เกี่ยวกับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินที่ทันสมัย เท่าทันต่อการบิดเบือนทรัพย์สินและหนี้สิน  
สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในการตรวจสอบความถูกต้องของทรัพย์สินและหนี้สิน  
และการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการจดทะเบียนธุรกิจให้สะท้อนผู้ที่เป็นเจ้าของกิจการที่แท้จริง 
 ๓. น านวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่มาปรับใช้เพื่อยกระดับกระบวนการท างาน 
ด้านการปราบปรามการทุจริตและการตรวจสอบทรัพย์สิน เพื่อสร้างความปลอดภัย มีความน่าเชื่อถือ  
และสะดวกรวดเร็ว เช่น เทคโนโลยีการบริหารข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ปัญญาประดิษฐ์  (AI)  
เทคโนโลยี BLOCKCHAIN และการใช้ Cloud Technology มาปรับใช้ เพื่อให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง 
ในยุค Technology Disruption 
 ๔. ตรากฎหมายและบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้เท่าทัน 
ต่อพลวัตของการทุจริต และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น กฎหมายเกี่ยวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สิน และการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน กฎหมายเกี่ยวกับการสืบสวน
ปราบปราม และด าเนินการกับทรัพย์สินหรือผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่ 
ตามกฎหมายฟอกเงิน กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน และผู้แจ้งเบาะแส กฎหมายเกี่ยวกับ 
การห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานของรัฐและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐฟ้องร้องด าเนินคดีกับบุคคล 
ที่แสดงความเห็นหรือเปิดโปงเบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ (กฎหมายป้องกันการฟ้องปิดปาก 
Anti-SLAPP Law) และปรับปรุงโทษปรับของนิติบุคคลที่กระท าความเสียหายแก่ประเทศให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล (๕) พัฒนาเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีสมรรถนะ องค์ความรู้  
และขีดความสามารถที่เป็น มาตรฐานและเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต โดยพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
องค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริตที่ ประมวลจากคดีการทุจริตและผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงานต่าง ๆ  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ในเชิงสหวิทยาการใหม่ ๆ รวมทั้ง 
การปลูกฝังให้เจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริตยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์ 
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สุจริต ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 
 2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
(พ.ศ. 2565-2570)  
  ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งมีประเด็น
ยุทธศาสตร์ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ และแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการ สรุปได้ดังนี ้
  วิสัยทัศน์ (Vision) เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือและไว้วางใจได้ (Trusted 
Public Officers) 
  พันธกิ จ  (Mission) สร้ างสั งคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการ 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐและเน้นย้ าภาพลักษณ์เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม 
เพื่อให้ได้รับความเชื่อมั่นจากประชาชน และความไว้วางใจในระดับนานาชาติ 
  เป้าหมาย (Goal) ยกระดับตัวชี้วัดนานาชาติและตัวชี้วัดระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับ
จริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ และตัวชี้วัดด้านคุณธรรมและความโปร่งใสของการด าเนินงานภาครัฐ  
ของประเทศไทย โดยใช้กลไกขับเคลื่อนด้านมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อยกระดับการท าหน้าที่  
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ มี ๕ ยุทธศาสตร์ ครอบคลุมการสร้างมาตรฐานการพัฒนา
ผลักดันนโยบาย การส่งเสริมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคส่วน ภายใต้ประเด็นท้าทายเชิงกลยุทธ์
ที่ว่า “ไม่มีข้อยกเว้น ไม่มีข้อกังขา และไม่สูญเปล่า” ทั้งนี้ อาศัยการใช้สื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
เพื่อการสื่อสารที่เข้าถึงและร่วมรณรงค์ สร้างสังคม-วัฒนธรรมจริยธรรม ประกอบด้วย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหน่วยงานของรัฐ  
  การน ามาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) ประมวลจริยธรรม (Code 
of Ethics) เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติด้านจริยธรรมในองค์กรให้ชัดเจน ถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ
ล าดับแรกในการขับเคลื่อนการสร้างคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้เกิดขึ้นภายใน
หน่วยงานของรัฐ และการให้ความส าคัญในการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมให้มีมาตรฐานเดียวกัน  
ในกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกประเภท ครอบคลุมทุกหน่วยงานทั้งในระดับรัฐบาล ระดับส่วนราชการ 
ระดับท้องถิ่น และระดับองค์กรโดย “ไม่มีข้อยกเว้น” และการสร้างมาตรฐานทางจริยธรรม 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา และข้อขัดแย้งที่เกิดจากคุณค่าทางจริยธรรมที่แตกต่างกัน  
เพื่อให้ “ไม่มีข้อกังขา” โดยใช้มาตรฐานทางจริยธรรมเป็นหลังพิง หรือหลักเกณฑ์ในการตัดสินใจ 
และการประพฤติปฏิบัติตน แทนการใช้ดุลยพินิจ ในกรณีที่ไม่มีกฎข้อบังคับมาชี้ขาดเพื่อลดพฤติกรรม  
สีเทา และเพ่ือสร้างความพร้อมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ทางจริยธรรม 
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  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริม
มาตรฐานทางจริยธรรมภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการส่งเสริมมาตรฐาน
จริยธรรมภาครัฐให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานและทุกระดับ มุ่งเน้นพัฒนานโยบาย ส่งเสริมมาตรฐาน  
ทางจริยธรรม เตรียมความพร้อมและความร่วมมือในการร่วมบริหารงานภาครัฐอย่างมีจริยธรรม  
โดย “ไม่มีข้อกังขา” หรือตั้งค าถาม อันเป็นการพัฒนากลไกการส่งเสริมจริยธรรมทั้งที่มีอยู่เดิม 
และที่ตั้งขึ้นมาใหม่ให้สามารถขับเคลื่อนท างานได้อย่างสอดคล้องกันและมีประสิทธิภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมการน ามาตรฐานทางจริยธรรมไปใช้ในการบริหาร 
งานบุคคล  
  มาตรฐานทางจริยธรรม คือ การสร้างมาตรฐานเดียวกันและมีสภาพบังคับทางกฎหมาย
มีการก าหนดมาตรการและกลไกในการขับเคลื่อนงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการเสริมสร้างและรักษาจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมาตรการที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลที่ค านึงถึงหลักทางจริยธรรม แบบ “ไม่มีข้อกังขา” โดยใช้จริยธรรมเป็นหลักเกณฑ์ 
ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีความประพฤติที่ดี มีการรักษาจริยธรรม  
ควรจะได้รับการสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ “ไม่ให้ความพยายามนั้นสูญเปล่า” ดังนั้น จึงจ าเป็น 
ต้องมีการพัฒนาระบบเครื่องมือต่าง ๆ ที่เอื้อให้มีการน าจริยธรรมไปใช้ในการบริหารงานบุคคลทั้งระบบ 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การรวมพลังทุกภาคส่วนในการสร้างสังคม-วัฒนธรรม 
ทางจริยธรรม 
  การส่งเสริมจริยธรรมตามหลักจริยธรรม ไม่ควรมองข้ามการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ทางจริยธรรมของข้าราชการ และกลไกการเสริมสร้างความเข้มแข็งเพื่อสนับสนุนจรรยาบรรณวิชาชีพ  
ที่จะต้องมีการใช้เทคนิคใหม่เพื่อสร้างการตัดสินใจเชิงจริยธรรมที่จะส่งเสริมการสร้าง “วัฒนธรรม
จริยธรรม” ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องปลูกฝัง เพื่อให้เกิดขึ้นและเหมาะสมกับความต้องการในสังคมไทย ผลักดัน
ให้เกิดการปฏิวัติสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมู่เจ้าหน้าที่ของรัฐ สร้างกลไกและเครือข่าย 
ให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบการกระท าฝ่าฝืนจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรั ฐ (People 
participation and social engagement) กดดันไม่ให้มีการกระท าฝ่าฝืนจริยธรรมเกิดขึ้น รวมทั้ง 
ไม่ปล่อยให้มีที่ยืนส าหรับผู้กระท าผิด 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การสื่อสารเพือ่สร้างความรู้ความเข้าใจและเสริมสร้างทัศนคติ 
เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและการกระท าผิด 
  การส่งเสริมให้คนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ภาครัฐ 
จึงควรมีการสื่อสารและการรณรงค์ด้วยแนวทางใหม่ ใช้เทคโนโลยีสื่อสารอย่างชาญฉลาดควบคู่กับ  
การผลักดันจริยธรรม ใช้การสื่อสารและการรณรงค์สร้างความรู้ ความเข้าใจ และความส าคัญ  
ของมาตรฐานทางจริยธรรม การขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐในระยะต่อไป จะต้องรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ 
เปลี่ยนทัศนคติเรื่องการท าผิดจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีเพียงการกระท าที่ผิดหรือถูกเท่านั้น  
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โดย “ไม่มีข้อกังขา” หรือตั้งค าถามกับการด าเนินงาน และต้อง “ไม่สูญเปล่า” โดยไม่ยอมรับการกระท าผิด
สีเทาอีกต่อไป 
 แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการ 
 1. แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่สามารถด าเนินการได้ทันทีและสร้างผลกระทบสูง (Quick Win) อาทิ  
การจัดท าคู่มือ Dos & Don'ts เพื่อก าหนดพฤติกรรมที่ควรกระท าและไม่ควรกระท า ซึ่งจะช่วยลด 
ความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรรมสีเทา การจัดท าแบบทดสอบแบบประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม
ส าหรับผู้เข้ารับการคัดเลือกเข้าสู่ระบบราชการ การจัดท าเครื่องมือการประเมินพฤติกรรมการท างาน
ภายใต้กรอบจริยธรรม การเลือกประเด็นปัญหาทางจริยธรรมที่ใกล้ตัวประชาชนมาท าแคมเปญรณรงค์ 
เพื่อสร้างทัศนคติใหม่แก่สังคมและเจ้าหน้าที่รัฐ 
 2. แนวทางการส่งเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น กลไกการบริหารจัดการแผนให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ ได้แก่  
  2.1 ระดับส่วนกลาง การปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนจริยธรรมให้ มีประสิทธิภาพ 
สามารถท างานได้บรรลุวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ตามกฎหมาย ก าหนดมาตรการ หลักเกณฑ์  
และการบูรณาการระหว่างหน่วยงานกลางเพื่อการขับเคลื่อนงานด้านการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
และป้องกันการทุจริต  
  2.2 ระดับส่วนภูมิภาค ให้ส านักงานจังหวัด ส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม มีหน่วยงานท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา ส่งเสริม และรับเรื่องร้องเรียนพฤติกรรมล่อแหลม  
โดยใช้กลไกทางจริยธรรมเป็นกลไกการด าเนินการในเชิงป้องกัน  
  2.3 ระดับส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจัดท าข้อก าหนดจริยธรรม
ของท้องถิ่น คู่มืออธิบายและก าหนดพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมกลางเปิดโอกาสให้ท้องถิ่น
เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามและตรวจสอบ 
  2.4 ให้หน่วยงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้มีการจัดท าแผนงาน มาตรการ 
เพื่อส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และข้อก าหนด
จริยธรรม ซึ่งจะน าไปสู่การสร้างสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่ เป็นคนดีมีความสามารถและมีคุณธรรม พร้อมเป็นกลไกการปฏิรูปประเทศ สร้างความเชื่อมั่น 
ให้กับประชาชน และยกระดับภาพลักษณ์ประเทศไทยที่บริหารประเทศโดยยึดหลักซื่อสัตย์สุจริต 
เป็นคุณธรรมสูงสุด เพื่อการมุ่งไปสู่การเป็นประเทศที่มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว  
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
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 แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวง-
สาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นแผนที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากแผนแม่บทการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  
ที่ขยายกรอบเวลาให้ใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 จึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน 
และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกันกับแผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อเป็นกลไกและเครื่องมือในการขับเคลื่อน 
กระทรวงสาธารณสุขไปสู่เป้าหมาย คือ กระทรวงสาธารณสุขปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ดังแผนภาพที่ 1 
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แผนภาพที่ 1 ความสอดคล้องของแผน 3 ระดับกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
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3. สถานการณ์การทุจรติในสังคมไทยและกระทรวงสาธารณสุข 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการฉายภาพอนาคต 
 
3.1 สถานการณ์การทุจริตในสังคมไทย 

  การทุจริตเป็นปัญหาส าคัญที่อยู่คู่กับพัฒนาการของมวลมนุษยชาติ การตั้งขึ้น การปฏิวัติ 
การปฏิรูป  การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการล่มสลายของวัฒนธรรมในสังคมมนุษย์หลายครั้ง 
ในประวัติศาสตร์โลก เช่น การเสื่อมถอยของจักรวรรดิโรมัน การปฏิรูปศาสนาของฝ่ายโปรแตสแตนต์  
กระแสการเติบโตของระบอบประชาธิปไตยในโลกโลกาภิวัตน์แทนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  
การเติบโตของแนวคิดธรรมาภิบาลและบริษัทภิบาล หรือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
(Participatory Governance) ฯลฯ ล้วนถือก าเนิดโดยมีปัจจัยส าคัญมาจากพฤติการณ์ที่ เชื่อว่า 
เป็นการทุจริตหรือการโกงในรูปแบบต่าง ๆ จนน ามาสู่การแก้ไขและต่อต้ านระบบสังคมเดิม  
ดังนั้น มโนทัศน์ที่ว่าด้วยการทุจริตย่อมมีการผันแปรไปตามยุคสมัยในช่วงตลอดหลายศตวรรษ 
ที่ผ่านมา และยังมีความแตกต่างกันออกไปตามแต่ละพื้นฐานทางสังคมและวัฒนธรรมด้วย 
  ในยุคปัจจุบันการทุจริตถือเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องยอมรับว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศอย่างแท้จริง การทุจริตได้ฝังรากลึกในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน ตั้งแต่ยุคสมัยที่ยังมิได้  
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง อาทิ การปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีการสร้าง
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง (Vertical Relations) มีการเอื้อเฟื้อ 
เอื้อประโยชน์ จุนเจือกันในวงญาติ หรือที่ เรียกว่าระบบอุปถัมภ์ (The patron-client system) 
ที่มีการให้ประโยชน์กันทั้งในอ านาจทางการเมือง ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  
และสถานะทางสังคม การทุจริตที่ฝังรากลึกในสังคมนี้มิใช่มีแค่รูปแบบเดียว แต่มีอยู่หลากหลาย  
อาทิ การติดสินบน การยักยอก การมีผลประโยชน์ทับซ้อน และพร้อมที่จะมีรูปแบบใหม่  ๆ  
ขึ้นตลอดเวลา เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงพื้นฐานทางจิตใจในตัวบุคคลที่ขาดคุณธรรม จริยธ รรม  
และศีลธรรมอันดี อันเป็นผลให้บุคคลแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระท าทุจริต โดยไร้ซึ่งความละอาย  
 

ส่วนที่ ๓ 
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ต่อการกระท าของตนไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม อีกทั้งไม่ค านึงถึงผลของการกระท า  
การทุจริตในระยะยาวที่ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อองค์การ  หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียบุคคลใด 
หรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่ยังส่งผลกระทบระยะยาวถึงในระดับประเทศ จะเห็นได้ว่ าการมีจิตส านึก  
มีพื้นฐานทางจิตใจที่ได้รับการปลูกฝังทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมถือเป็นสิ่งส าคัญ  
ที่เป็นเสมือนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจหรือเครื่องเตือนสติ อันจะท าให้บุคคลเกิดความอายในการกระท าผิด
ของตน 
 สาเหตุหลักที่ท าให้การทุจริตยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังอยู่ในสังคมไทย เนื่องมาจากสภาพ
พื้นฐานทางสังคมที่สั่งสมมาและเป็นพื้นฐานสภาพสังคมปัจจุบัน เช่น  
 - ความส าคัญของพิธีกรรม เนื่องจากชาวตะวันตกที่ เข้ามาติดต่อกับเสนาบดีไทย 
สมัยอยุธยาต่างได้ให้ข้อสังเกตว่า คนไทยให้ความส าคัญแก่พิธีกรรมมาก และดูเหมือนจะให้ความส าคัญ
แก่สาระที่จะเจรจากันน้อย สังคมไทยในปัจจุบันก็ให้ความส าคัญแก่พิธีกรรมมากกว่าเนื้อหา สังเกตได้จาก 
ในการจัดประชุมส าคัญ ๆ ของหน่วยงานต่าง ๆ ผู้ด าเนินการอาจให้ความส าคัญแก่ประเด็นที่ว่า 
แจกันดอกไม้ควรตั้งที่ใด หรือใครควรนั่งที่ใด จะรับประทานอาหารอะไรและอย่างไร มากกว่าเนื้อหา
วาระการประชุมเสียอีก 
 - ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ ลักษณะเด่นของสังคมไทยคือระบบอุปถัมภ์ 
และระบบเครือญาติ เนื่องจากความคิดหลักในการปกครองของไทยคือ ควบคุมคนเป็นชั้น ๆ ไป ท าให้
ทุกคนที่ไม่ใช่ข้าราชการและลูกข้าราชการมีบรรดาศักดิ์ต้องขึ้นทะเบียนเป็นไพร่หลวงหรือไพร่สม  
อยู่ในปกครองของเจ้าหมู่ ไพร่สมเป็นไพร่ที่เป็นก าลังของเจ้านายและข้าราชการผู้มีบารมี จึงเท่ ากับ 
เข้าอยู่ในอุปถัมภ์ของเจ้าหมู่ท าให้มีผู้คุ้มครอง ส่วนระบบเครือญาติมีความส าคัญเพราะเครือญาติ  
มีส่วนได้ส่วนเสียกับบุคคลในตระกูลในระบบกฎหมายไทยโบราณ ผู้ใดได้ดีเครือญาติก็มักได้ดีด้วยกัน  
ตกอับก็ตกอับด้วยกันทั้งหมด เช่น ในการถูกริบราชบาตร เป็นต้น ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ 
ยังมีอิทธิพลในสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการเมืองและระบบราชการถือเป็นการสืบทอด  
ทางวัฒนธรรมที่เราเข้าใจได้จากการศึกษาพระไอยการต่าง ๆ ในกฎหมายตราสามดวง 
 - ความเชื่อในไสยศาสตร์และวิญญาณนิยม ความเชื่อในไสยศาสตร์และวิญญาณนิยม  
ยังเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิตของคนไทยทั่วไป ดังเช่นเมื่อต้อง “ต่อพิสูท” หรือ พิสูจน์ความจริง
ขั้นสุดท้ายเมื่อขาดพยานหลักฐานและพยานบุคคลที่ชี้ขาดไปทางใดทางหนึ่งได้ คู่ความก็อาจจะเลือก
หนทางของไสยศาสตร์เข้ามาเป็นเครื่องช่วยตัดสิน เช่น ด าน้ าลุยเพลิง หรือล้วงตะกั่ว เป็นต้น ดังปรากฏ
ในพระไอยการพิสูจน์ด าน้ าลุยเพลิง แต่คนไทยไม่ไว้ใจใครแม้กระทั่งเทวดา เพราะเมื่อเชิญภูติเชิญเทวดา
มาเป็นพยานในการพิสูจน์แล้ว หากเทวดาล าเอียงเข้าข้างคู่ความข้างหนึ่ งข้างใด ก็มีค าสาปแช่ง 
ที่เป็นเง่ือนไขให้เทวดาตกนรกเหมือนกัน 
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 จากสาเหตุหลักของปัญหาการทุจริตท าให้ เห็นได้ว่าตามหลักการของรัฐสมัยใหม่   
คือ การแยกรัฐออกจากตัวบุคคล โดยตัวของบุคคลต้องแยกผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ออกจากกัน คนในสั งคมควรมีค่ านิยมยึดผลประโยชน์ส่ วนรวมมากกว่ าผลประโยชน์ส่ วนตัว  
และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายของไทยมีจุดเริ่มต้นจากผลของสนธิสัญญา 
เบาว์ริง (Bowring Treaty) ในสมัยรัชกาลที่ ๔ และมีรูปแบบของรัฐสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่ ๕ จนน าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  
กล่าวได้ว่าระบบมีการปรับเปลี่ยน แต่วิธีคิดของคนในสังคมยังไม่ปรับเปลี่ยนกรอบความคิดยังยึดกับ
แนวความคิดแบบจารีตที่หยั่งรากฝังลึกในระดับค่านิยม ส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคม 
ที่ไม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวจากผลประโยชน์ส่วนรวม น าไปสู่การกระท าอันเป็นการทุจริต  
ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยังมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา 
 การทุจริตคอร์รัปชัน มีนิยามที่สามารถท าความเข้าใจได้ใน 2 บริบท คือ (1) ในบริบท
สากล โดยพิจารณาความหมายที่ระบุไว้ใน Black Law Dictionary คอร์รัปชัน หมายถึง การกระท า 
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการกระท าที่ชั่วช้าและฉ้อโกงโดยเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมทั้ง
การกระท าที่ขัดต่อต าแหน่งหน้าที่สิทธิของผู้อื่น ขณะที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  
(Transparency International : TI) ให้ความหมายทุจริตคอร์รัปชันว่าหมายถึง การใช้อ านาจที่ได้รับ 
ความไว้วางใจในทางที่ผิด (Abuse of Entrusted Power) เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล ซึ่งครอบคลุมทั้งภาครัฐ
และเอกชน และ (2) ในบริบทของสังคมไทย โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542  
หน้า 543 ระบุว่า การทุจริต หมายถึง ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง ขณะที่ส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ระบุว่า คอร์รัปชัน มาจากภาษาลาตินคือ Corrumpere ซึ่งมาจาก 2 ค า คือ  
To Ruin-Com (Together) + Rumpere (To break) เมื่อรวมกันแล้วหมายถึง การท าลายหรือการละเมิด
จริยธรรม หรือธรรมเนียมในการบริหารงานของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งรวมถึงพฤติกรรมที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
ท าน้อยกว่าหรือไม่ดีเท่าที่กฎหมายระบุไว้ หรือแม้แต่ท าตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการ 
ผิดกฎหมาย นอกจากนี้ Cressey (1970) เสนอทฤษฎีสามเหลี่ยมของการทุจริตคอรัปชัน (Fraud Theory) 
โดยกล่าวว่า การทุจริตคอร์รัปชันจะเกิดได้สูงในภาวะที่มีปัจจัยเสี่ยง 3 ด้าน ดงันี้  
 1. แรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure or Incentive) กล่าวคือ แรงกดดันอันเกิดจาก 
การปฏิบัติงาน การก าหนดเป้าหมายหรือบทลงโทษ เป็นเงื่อนไขให้ผู้ที่ถูกกดดันพยายามหาวิธีที่จะให้ตัวเอง
ไปถึงเป้าหมายเพื่อพ้นจากการถูกลงโทษผ่านการทุจริตคอร์รัปชัน ขณะเดียวกันแรงจู งใจส่วนตัว  
อาทิ ความต้องการทางการเงิน ความปรารถนาในต าแหน่ง หรืออุปนิสัยที่สุรุ่ยสุร่ายจนเป็นเหตุให้ใช้จ่าย 
เกินก าลังความสามารถ ก็เป็นเหตุให้ใช้การทุจริตคอร์รัปชันเพื่อเติมเต็มสิ่งที่ต้องการเหล่าน้ัน  
   เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตในประเทศไทย ด้วยการวิเคราะห์ผ่านทฤษฎี
สามเหลี่ยมของการทุจริตคอรัปชัน (Fraud Theory) ในประเด็นแรงกดดันหรือแรงจูงใจ (Pressure  
or Incentive) พบว่า ระบบรัฐราชการไทยซึ่งถูกครอบง าด้วยระบบอาวุโสและมีสายล าดับชั้นที่ชัดเจน 
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ได้ก่อผลให้เกิดแรงบังคับจากข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ต่อข้าราชการชั้นผู้น้อย ให้ท าตามค าสั่งเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
จนบางครั้ งก็น ามาสู่ สภาวการณ์ เลือกทุจริตคอร์รัปชันเพื่อให้ตนบรรลุ เป้าหมายและพ้นโทษ 
จากผู้บังคับบัญชา ขณะที่ในแง่ของแรงจูงใจนั้นอาจจะมีได้หลากหลาย แต่หากพิจารณาแรงจูงใจเรื่องเงิน 
กล่าวได้ว่าค่าแรงที่ค่อนข้างต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับค่าครองชีพท าให้เกิดความต้องการเงินมากขึ้น  
หรือต าแหน่งที่ดีขึ้น เช่นนั้นการทุจริตคอร์ รัปชั่นจึงเป็นทางเลือกหนึ่งที่คนจ านวนไม่น้อยเลือกใช้ 
เพื่อน าพาตนเองให้ส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนา ซึ่งทั้งแรงกดดันและแรงจูงใจนี้อาจจะเห็นได้จากหน่วยงาน 
ที่เป็นองค์กรภาคสังคมและภาคธุรกิจ ได้มีการร่วมมือกันทุจริตคอร์รัปชันและมีความประพฤติมิชอบ 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของภาครัฐ เนื่องจากเกรงกลัวต่ออ านาจและการสูญเสียผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
ในอนาคต 
 2. การมีโอกาสในการกระท าผิด (Opportunity) กล่าวคือ ในมุมแรกนั้นผู้ทุจริตมีโอกาส 
ในการทุจริตคอร์รัปชันอันอาจเกิดจากระบบการตรวจสอบการทุจริตภายในองค์กรที่ขาดประสิทธิภาพ 
ไม่สามารถตอบสนองได้ทันเวลา หรือระเบียบกฎหมายที่มีรอยรั่ว เป็นผลให้ผู้ทุจริตฉวยโอกาสในการกระท า
การทุจริตอย่างไม่เกรงกลัว และอีกมุมหนึ่งคือ ผู้ทุจริตมีโอกาสที่เอื้อเฟื้อต่อการปกปิดการทุจริต อันอาจเกิด
จากความสามารถในการลบร่องรอยการทุจริตคอร์รัปชัน  
   เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตในประเทศไทย ด้วยการวิเคราะห์ผ่านทฤษฎี
สามเหลี่ยมของการทุจริตคอรัปชัน (Fraud Theory) ประเด็นการมีโอกาสในการกระท าผิด (Opportunity) 
พบว่า ระบบบริหารจัดการโดยเฉพาะการบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ กระบวนการยุติธรรม 
ไม่มีมาตรฐาน ระบบธรรมาภิบาลขององค์กรภาครัฐอ่อนแอ และกระบวนการตรวจสอบไม่โปร่งใส  
ส่วนกฎระเบียบและข้อบังคับของข้าราชการพลเรือนก็ไม่เอื้ออ านวยต่อการปฏิบัติงานจริง รวมทั้งการละเว้น 
ละเลย และเพิกเฉยต่อการกระท าความผิด ทั้งนี้  เนื่องจากมีการพิจารณาเข้าข้างประโยชน์ส่วนตัว 
และพวกพ้องมากกว่าการค านึงถึงการแก้ไขปัญหาและความเดือดร้อนที่ประชาชนและสังคมได้รับ เหล่านี้
ล้วนเป็นรอยรั่วของระบบอันเป็นโอกาสให้คนในระบบเองใช้เป็นช่องทางในการทุจริตคอร์รัปชัน นอกจากนี้ 
การที่สังคมไทยติดอยู่กับแนวคิดเน้นเฟ้นคนดีมาปกครอง โดยประชาชนวงกว้างไม่ต้องมีบทบาท  
ค าถามเกิดขึ้นตามมาว่าใครเป็นผู้ก าหนดว่าคนแบบไหนคือคนดี ใครไม่ดี ดีเพื่อใคร และใครจะตรวจสอบ
ก ากับคนดี ก็เป็นเหตุให้อ านาจผูกขาดสามารถคอร์รัปชันได้อย่างสุด ๆ หากการเมืองของคนดีไม่มีระบบ
ตรวจสอบ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมอย่างจริงจังก็ไม่มีความหมายอะไร 
 3. การมีข้ออ้าง หรือการใช้ เหตุผล (Rational) ที่ท าให้ผู้ทุจริตคอร์รัปชันรู้ สึกดีขึ้น  
เช่น การอ้างถึงความจ าเป็น การอ้างว่าเป็นธรรมเนียมหรือประเพณีที่ต้องกระท า เห็นว่าใคร ๆ ก็ท ากัน  
หรืออ้างว่าเป็นการกระท าเพื่อประโยชนฺส่วนรวม เช่น การตกแต่งตัวเลขการเงินให้มีก าไร  เพื่อมิให้ 
กิจการล้มละลาย เป็นต้น 
   เมื่อพิจารณาปัจจัยที่ก่อให้เกิดการทุจริตในประเทศไทย ด้วยการวิเคราะห์ผ่านทฤษฎี
สามเหลี่ยมของการทุจริตคอรัปชัน (Fraud Theory) ประเด็นการมีข้ออ้าง หรือการใช้เหตุผล (Rational) 
พบว่า การทุจริตซึ่งถูกท าให้กลายเป็นวัฒนธรรมด้านมืดของสังคมไทยผ่านการเลียนแบบ หรือส่งทอดกัน 
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ในระบบได้ก่อผลให้ผู้ทุจริตคอร์รัปชันอ้างว่าสิ่งที่ตนท านั้นคนรุ่นก่อน ๆ หรือคนอื่น ๆ ในสังคมก็ท ากัน  
บางคนเห็นว่าคอร์รัปชันไม่เป็นปัญหา บางคนเห็นว่าเป็นปัญหาเพราะสร้างความเสียหายต่อสาธารณะ  
เส้นแบ่งระหว่างเรื่องส่วนตัวกับเรื่องสาธารณะเลือนลางมากขึ้น ความสับสนนี้เองเป็นเหตุให้ยาก 
ที่จะปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันให้หมดสิ้นไป 
 จากดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International : TI) มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่  ณ กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี 
ดัชนีนี้เริ่มจัดท าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) เป็นต้นมา มีสถานะเป็นองค์กรภาคประชาสังคม
ระหว่างประเทศ มีวัตถุประสงค์ในการต่อสู้กับการทุจริตทุกรูปแบบด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และสร้างความตระหนักรู้ถึงผลเสียของการทุจริต ด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหาร 
ซึ่ งจะมาจากการเลือกโดยสมาชิกที่ เป็นตัวแทนสาขาของแต่ละประเทศ และสมาชิกอิสระ  
เพื่อเป็นคณะกรรมการ จ านวน 10-13 คน โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และด ารงต าแหน่งได้
ไม่เกิน 3 วาระ ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นข้อมูลที่รวบรวมมาจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน โดยองค์กร
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้มีการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538-2564 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2538-2554  
เป็นระบบคะแนน 1-10 ส่วนปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา เป็นระบบคะแนน 1-100 โดยได้ปรับค่าคะแนน 
ในแผนภาพปี พ.ศ. 2538-2554 เป็นระบบคะแนน 1-100 เพื่อสะดวกในการท าความเข้าใจ  
ดังแผนภาพที่ 2 
 

ค่าเป้าหมาย คะแนน อันดับ 
พ.ศ. 2561 - 2565 50 1 ใน 54 
พ.ศ. 2566 - 2570 57 1 ใน 43 
พ.ศ. 2571 - 2575 62 1 ใน 32 
พ.ศ. 2576 - 2580 73 1 ใน 20 

แผนภาพที่ 2 คะแนนการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538-2564 ของประเทศไทย 

ค่าเป้าหมายตัวชี้วัด 
ตามแผนแม่บทฯ ประเด็นที่ 21 

การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. 2561-2580) 
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3.1.1 ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

 ตลอดระยะเวลากว่า ๒๐ ปีที่ผ่านมา สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยเมื่อพิจารณา 
จากดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) มีแนวโน้มทรงตัวอยู่ในช่วงต่ ากว่า 
๔๐ คะแนน มาโดยตลอด โดยค่าคะแนนล่าสุดองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI) ได้ เผยแพร่ผลดัชนีการรับรู้ การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖4 เมื่อวันที่  ๒5 มกราคม ๒๕๖5 ปัจจุบันรูปแบบการประเมินทั่วโลกจะใช้ 
แหล่งการประเมินจ านวน ๑๓ แหล่งการประเมิน ส าหรับประเทศไทยใช้แหล่งการประเมินจ านวน  
9 แหล่ง ปรากฏว่า ๒ ใน ๓ ของประเทศที่เข้ารับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ ากว่า ๕๐ คะแนน 
จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ที่ ๔๓ คะแนน ประเทศที่ได้รับคะแนนสูง
ที่สุดคือ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และนิวซีแลนด์ มีคะแนน ๘๘ คะแนน โดยที่ประเทศนอร์เวย์ (๘๕) สิงคโปร์ 
(๘๕) สวีเดน (๘๕) สวิตเซอร์แลนด์ (๘๔) เนเธอแลนด์ (๘๒) ลักเซมเบิร์ก (๘๑) และเยอรมนี (๘๐)  
เป็นประเทศที่ได้คะแนนสูงสุดใน ๑๐ อันดับแรก ส าหรับประเทศที่ได้รับคะแนนน้อยที่สุดคือ ซูดานใต้ 
(๑๑) ซีเรีย (๑๓) และโซมาเลีย (๑๓) ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในล าดับที่ ๑๑๐  
จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ คะแนนลดลงจากปี ๒๕๖๓ ซึ่งได้รับคะแนน ๓๖ คะแนน 
อยู่ในล าดับ ที่ ๑๐๔ และอยู่ในล าดับที่ ๕ ของประเทศอาเซียน รองจาก ๑) สิงคโปร์ ๘๕ คะแนน  
๒) มาเลเซีย ๔๘ คะแนน ๓) เวียดนาม ๓๙ คะแนน และ ๔) อินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน โดยทุกประเทศ 
ทั่วโลกมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๔๓ คะแนน ประเทศในเอเชียแปซิฟิกมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๔๕ คะแนน ประเทศ
อาเซียนมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๓๙.๘๕ คะแนน ส าหรับประเทศไทยตั้งเป้าหมายในการยกระดับคะแนน 
ดัชนีการรับรู้การทุจริตไว้ในยุทธศาสตร์ชาติฯ ว่าเมื่อสิ้นสุดแผน (ปี พ.ศ. ๒๕8๐) ค่าคะแนนดัชนี 
การรับรู้การทุจริต จะต้องอยู่ที่ ๑ ใน ๒๐ ล าดับแรกของโลก หรือ ๗๓ คะแนน และก าหนดเป้าหมาย 
ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตั้งเป้าหมายไว้ที่ ๕๐ คะแนน เมื่อสิ้นสุดแผนในปี ๒๕๖๕ ทั้งนี้ ผลคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ 
มีระดับคะแนนสูงสุดไม่เกิน ๓๘ คะแนน และคะแนนต่ าสุดไม่เกิน ๓๕ คะแนน โดยในช่วงตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงปัจจุบัน คะแนนเฉลี่ยของประเทศไทยอยู่ที่ ๓๕.๗๕ คะแนน เมื่อพิจารณาอันดับ 
และเทียบกับประเทศต่าง ๆ พบว่า ประเทศไทยมีอันดับลดลงจากอันดับที่ 99 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑  
ลงมาอยู่ที่อันดับที่ ๑๐๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ อันดับที่ ๑๐๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ และอันดับที่ ๑๑๐  
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
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 ภาพรวมคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
ในปี พ.ศ. 2564 สามารถวิเคราะห์ได้ดังนี ้
 1. แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทย ได้คะแนนลดลงจากปีก่อนหน้า จํานวน ๔ แหล่งข้อมูล คือ 
   1.1 แหล่งข้อมูล IMD World Competitiveness Yearbook (MD) ได้ ๓๕ คะแนน  
(ปี ๒0๒๐ ได้ ๔๓ คะแนน) IMD น าข้อมูลสถิติทุติยภูมิและผลการส ารวจความคิดเห็นผู้ปริหารระดับสูง  
ไปประมวลผลจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย และพิจารณาจาก ๔ องค์ประกอบ คือ 
1) สมรรณะทางเศรษฐกิจ ๒) ประสิทธิภาพของภาครัฐ ๓) ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และ ๔) โครงสร้าง 
พื้นฐาน ทั้งนี้ IMD จะส ารวจข้อมูลประมาณเดือนมกราคม-เมษายนของทุกปี ในแหล่งข้อมูล IMD World 
Competitiveness Yearbook (IMD) มีประเด็นที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ นํามาคํานวณ 
เป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตจากแบบสํารวจความคิดเห็นผู้บริหารระดับสูงในประเทศไทย  
     ประเด็นคําถาม คือ มีการติดสินบนและการทุจริตคอร์รัปชันอยูห่รือไม ่
   1.2 แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล  The Political and Economic Risk Consultancy (PERC)  
ได้ 3๖ คะแนน (ปี ๒o๒o ได้ ๓๘ คะแนน) PERC ส ารวจข้อมูลจากนักธุรกิจในท้องถิ่นและนักธุรกิจ
ชาวต่างชาติที่เข้าไปท าธุรกิจที่ในประเทศนั้น ๆ ได้แก่ นักธุรกิจจากสมาคมธุรกิจ ผู้แทนที่เข้าร่วม 
การประชุมต่าง ๆ ในเอเชีย ผู้แทนหอการค้าประเทตต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งกลุ่มตัวอย่างในแต่ละประเทศ 
ประกอบด้วย ผู้บริหารในประเทศ ผู้ที่มีสัญชาติเป็นบุคคลประเทศนั้น ๆ และผู้บริหารชาวต่างชาติ  
ใช้การสัมภาษณ์ซึ่งหน้าการสอบถามทางโทรศัพท์ ตลอดจนการตอบแบบส ารวจออนไลน์ ทั้งนี้ PERC 
มีหลักเกณฑ์ในการส ารวจโดยการสอบถามกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นการถามค าถามที่แสดงให้เห็นถึง 
ระดับการรับรู้ในเรื่องการคอร์รับชัน  
     ประเด็นคําถาม คือ ท่านจะให้คะแนนปัญหาการทุจริตในประเทศที่ท่านทํางาน
หรือประกอบธุรกิจเท่าใด 
   1.3 แหล่ งข้อมูล World Economic Forum (WEF) ได้  42 คะแนน (ปี  2020  
ได ้43 คะแนน) ในแต่ละปี WEF ได้จัดท ารายงานการวดัอันดับความสามารถในการแข่งขันทัว่โลก (The Global 
Competitiveness Report : GCR) โดยรวบรวมข้อมูลด้านต่าง ๆ ผ่าน “แบบสํารวจความคิดเห็นผู้บริหาร”
(The Executive Opinion Survey : EOS) ซึ่งถูกออกแบบขึ้นมาเพื่อสํารวจความพึงพอใจของนักธุรกิจ
ต่างประเทศและนักธุรกิจภายในประเทศว่า การประกอบธุรกิจในประเทศเหล่านั้นมีความสะดวกระดับใด 
มีปัจจัยใดบ้างที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการประกอบธุรกิจ โดย WEF จะส ารวจข้อมูลประมาณ 
เดือนมกราคม-มิถุนายน ของทุกปี ซึ่งในปี ๒021 แม้จะไม่ได้มีการจัดอันดับความสามารถทางการแข่งขัน 
ของแต่ละประเทศ เนื่องจากสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) แต่จะใช้
ดัชนีใหม่ที่พัฒนาขึ้นและน ามาใช้ช้ีวัดเป็นครั้งแรกในปีที่ผ่านมา โดยเน้นในเรื่องการเติบโตอย่างยั่งยืน  
     ประเด็นคําถาม คือ  
     1. การจ่ายเงินสินบนเกี่ยวกับการนําเข้า-ส่งออก ระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
เช่น น้ํา ไฟ การจ่ายภาษีประจําปี เป็นต้น การได้รับใบอนุญาตจากภาครัฐ เช่น สัมปทาน การตัดสิน
ของศาลที่ให้เป็นไปตามที่ตนเองต้องการ เป็นต้น 
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     2. รัฐนําเงินงบประมาณของภาครัฐไปให้กับบริษัท บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ๆ 
โดยทุจริตเพื่อการคอร์รัปชัน 
     3. ประเทศของคุณมีระดับคุณธรรมหรือจริยธรรม ธรรมาภิบาลระดับใด 
   1.4 แหล่งข้อมูล World Justice Project (WIP) ได้ ๓๕ คะแนน (ปี ๒๐๒๐ ได้ ๓๘ คะแนน) 
WIP เป็นดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยมีเกณฑ์การวัด ประกอบด้วย ๘ เกณฑ์ ได้แก่ ขีดจ ากัด
อ านาจของรัฐบาล (Constraints on Government Powers) ปราศจากการคอร์รัปชัน (Absence  
of Corruption) การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government) สิทธิขั้นพื้นฐาน (Fundamental  
Rights) ความสงบเรียบร้อยของสังคม (Order and Security) การบังคับใช้กฎหมาย (Regulatory 
Enforcement) กระบวนการยุติธรรมทางแพ่ง (Cvil Justice) และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
(Criminal Justice) โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ จะนําค่าคะแนนของแหล่งข้อมูล WJP 
เฉพาะเกณฑ์ที่ ๒ คือ ปราศจากการคอร์รัปชัน (Absence of Corruption) มาใช้ในการคํานวณ 
 2. แหล่งข้อมูลทีป่ระเทศไทย ได้คะแนนเพิม่ขึ้นจากปีก่อนหน้า จํานวน 1 แหล่งข้อมูล คือ 
   แหล่งข้อมูล Varieties of Democracy Institute (VDEM) ได้ ๒๖ คะแนน (ปี ๒๐๒๐ ได้ 
๒๐ คะแนน) แหล่งข้อมูล V-DEM เป็นการวัดเกี่ยวกับความหลากหลายของประชาธิปไตย การถ่วงดุล 
ของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ตลอดจนการทุจริตของเจ้าหน้าที่ในฝ่ายบริหาร  
ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ซึ่งในปี ๒0๑๖ มีการวัดในอาเซียนเพียง ๔ ประเทศ แต่ต่อมาในปี ๒๐๑๙ 
จนถึงปัจจุบัน มีการวัดในประเทศกลุ่มอาเซียน ๑๐ ประเทศ ในแหล่งข้อมูล V-DEM มีประเด็นที่องค์กร 
เพื่อความโปร่งใสนานาชาตินํามาคํานวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต ตามคําถามที่ว่าการทุจริต 
ทางการเมืองเป็นที่แพร่หลายมากน้อยเพียงใด (How pervasive is political corruption?) โดยดัชนี 
แสดงความแพร่หลายของการทุจริตนี้ถูกคํานวณจากค่าเฉลี่ยของดัชนี ๔ ด้าน คือ ๑) ดัชนีการคอร์รัปชัน 
ในภาครัฐ (Public sector corruption index) ๒) ดัชนีการคอร์รัปชันของผู้บริหารระดับสูง (Executive 
corruption index) ๓) ดัชนีการคอร์รัปชันของฝ่ายนิติบัญญัติ  (The indicator for legislative 
corruption) และ ๔) ดัชนีการคอร์รัปชนัของฝ่ายตุลาการ (The indicator for judicial corruption) 
  ประเด็นคําถาม คือ การทุจริตในภาคการเมืองมีการแพร่ขยายตัวอย่างไร โดยพิจารณา
จากพฤติกรรมเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ การคอร์รัปชันของผู้บริหารระดับสูง การใช้อํานาจ  
เพื่อให้ได้มาซึ่งสัมปทาน การเบียดบังเงินหลวง การใช้ตําแหน่งหน้าที่โดยมิชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ 
การคอร์รัปชันของฝ่ายตุลาการ 
 3. แหล่งข้อมูลที่ประเทศไทย ได้คะแนนเท่ากับปีก่อนหน้า จํานวน 4 แหล่งข้อมูล คือ 
    3.1 แหล่งข้อมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index (BFTI) ได้ ๓๙ 
คะแนน โดย BF (TI) ใช้ผู้ เชี่ยวชาญวิเคราะห์และประเมินกระบวนการเปลี่ยนแปลงไปสู่ประชาธิปไตย  
และระบบเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี และดูความเปลี่ยนแปลง ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านการเมือง ๒) ด้านเศรษฐกิจ  
และ ๓) ด้านการจัดการของรัฐบาล ทั้ งนี้  BFTI จะมีการเผยแพร่ผลทุก ๒ ปี โดยมีรูปแบบการวิจัย 
เป็น Qualitative expert survey ซึ่งการเผยแพร่ชุดข้อมูลล่าสุดเป็นรายงานฉบับ ปี ๒๐๒๐ การประเมิน 
ค่าดัชนี Transformation index BTI  
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    ประเด็นคําถาม คือ  
    1. ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่รัฐมีการใช้ตาแหน่งหน้าที่เพื่อประโยชน์โดยมิชอบ  
หรือมีการถกูลงโทษหรือไม ่
    2. ประสิทธิภาพของรัฐบาลในการควบคุมปัญหาการทุจริตได้มากน้อยเพียงใด 
 3.2 แหล่งข้อมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Ratings (EIU) ได้ ๓๗ คะแนน 
เป็นการวิเคราะห์เชิงลึกเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศต้องเผชิญ ได้แก่ ความโปร่งใส 
ในการจัดสรรและการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้ทรัพยากรของราชการ / ส่วนรวม การแต่งตั้งข้าราชการจากรัฐบาล
โดยตรง มีหน่วยงานอิสระในการตรวจสอบการจัดการงบประมาณของหน่วยงานนั้น ๆ มีหน่วยงานอิสระ 
ด้านยุติธรรมตรวจสอบผู้บริหาร / ผู้ ใช้อ านาจ ธรรมเนียมการให้สินบน เพื่อให้ได้สัญญาสัมปทาน 
จากหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ EIU มีการส ารวจเก็บข้อมูลประมาณเดือนกันยายนของทุกปี โดยข้อมูลที่ได้จะถูก
น ามาวิเคราะห์จากผู้เช่ียวชาญนักวิเคราะห์ความเสี่ยง  
    ประเด็นคําถาม คือ  

1. การใช้งบประมาณและระบบการตรวจสอบงบประมาณ 
2. การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
3. อํานาจการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รัฐ (ระบบคุณธรรมหรือระบบอุปถัมภ์) 
4. ความเป็นอิสระขององค์กรตรวจสอบ 

 3.3 แหล่งข้อมูล Global Insight Country Risk Ratings (GI) ได้ ๓๕ คะแนน ในแหล่งข้อมูล
Global Insight Country Risk Ratings (GI) มีประเด็นที่องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ น ามาค านวณ 
เป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือ “ความเสี่ยงของการที่บุคคลหรือบริษัทจะต้องเผชิญกับการติดสินบน 
หรือการคอร์รัปชันในรูปแบบอื่น เพื่อที่จะท าให้การด าเนินธุรกิจเป็นไปอย่างราบรื่น เช่น เพื่อให้ได้รับสัญญา 
เพื่อการน าเข้าและส่งออก หรือเพื่อความสะดวกสบายเกี่ยวกับงานด้านเอกสารต่าง ๆ มีมากน้อยเพียงใด”  
ซึ่งถูกประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญแต่ละประเทศ ข้อมูลได้รับจากกลุ่มลูกค้า ผู้ท าสัญญากับภาครัฐ นักลงทุน  
นักธุรกิจ ผู้รับงานอิสระ และเครือข่ายนักข่าว 
    ประเด็นคําถาม คือ  

1. ความเสี่ยงด้านการบริหารธุรกิจ การขออนุมัติอนุญาต (Permit) 
2. การติดสินบนเจ้าหน้าที่ 
3. การออกนโยบายที่เอื้อประโยชน์ต่อธุรกิจบางธุรกิจ 

 3.4 แหล่ งข้ อมู ล PRS International Country Risk Guide (PRS) ได้  ๓๒ คะแนน  
ในแหล่ งข้ อมู ล Political Risk Services International Country Risk Guide (ICRG) มีประเด็ นที่ องค์ กร 
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติน ามาค านวณเป็นคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต คือ “การประเมินการคอร์รัปชัน
ในระบบการเมือง ซึ่งรูปแบบของการคอร์รัปชันที่นักธุรกิจมักพบได้โดยตรงและบ่อยครั้ง คือ การเรียกรับ
เงินหรือการจ่ายสินบนเพื่อให้ได้มาซึ่งใบอนุญาตการน าเข้าและส่งออก (Import and Export Licenses) 
การจ่ายสินบนเพื่อให้เข้าถึงการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา (Exchange Controls) และการเข้าถึง 
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ระบบการประเมินภาษี (Tax Assessments) รวมถึงการจ่ายสินบนเพื่อให้ได้รับการคุ้มครองจากเจ้าหน้าที่
ต ารวจ (Police Protection) และการจ่ายสินบนเพื่อให้ได้รับอนุมัติการกู้ยืมเงิน (Loans) เป็นต้น  
ทั้งนี้ ได้ตระหนักถึงการคอร์รัปชันที่มีโอกาสจะเกิดขึ้นได้มากที่สุด ได้แก่ การคอร์รัปชันจากระบบอุปถัมภ์  
ระบบเครือญาติ การฝากเข้าท างาน การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ การระดมทุนลับของพรรคการเมือง  
และการมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดระหว่างนักการเมืองกับภาคธุรกิจ” 
 ประเด็นคําถาม คือ การให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในขั้นตอนต่าง ๆ โดยเฉพาะ 
การนําเข้า-ส่งออก การขออนุมัติอนุญาต และการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
 จากข้อมูลทั้ง 9 แหล่ง สามารถน ามาจัดกลุ่มประเภทของแหล่งข้อมูลได้ 4 กลุ่มด้วยกัน คือ
 กลุ่มที่ 1 การให้สินบนเพื่อการอนุมัติอนุญาต เพื่ออํานวยความสะดวกในการประกอบ
ธุรกิจ ประกอบด้วย GI : Global Insights Business Conditions and Risk Indicators, IMD : IMD World 
Competitiveness Yearbook, PRS : The PRS Group International Country Risk Guide, WEF : 
World Economic Forum Executive Opinion Survey 
 กลุ่มที่ 2 การใช้งบประมาณไม่คุ้มค่า มีการเอื้อประโยชน์ ประกอบด้วย EIU : Economist 
Intelligence Unit Country Risk Service, WEF : World Economic Forum Executive Opinion 
Survey 
 กลุ่มที่ 3 การใช้อํานาจหน้าที่ ตําแหน่งโดยมิชอบ ประกอบด้วย EIU : Economist 
Intelligence Unit Country Risk Service, BFTI : Bertelsmann Foundation Transformation Index, PRS 
: The PRS Group International Country Risk Guide, WJP : World Justice Project Rule of Law 
 กลุ่มที่  4 ประสิทธิภาพในการดําเนินการต่อต้านการทุจริต ประกอบด้วย BFTI : 
Bertelsmann Foundation Transformation Index, PERC : Political and Economic Risk Consultancy, 
V-Dem : Varieties of Democracy Project  
 
ตารางที่ 1 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) จาก 9 แหล่งข้อมูล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559-2564 
 

แหล่งขอ้มูล /  
ปี พ.ศ. (ค.ศ.) 

2559 
(2016) 

2560 
(2017) 

2561 
(2018) 

2562 
(2019) 

2563 
(2020) 

2564 
(2021) 

IMD 44 43 41 45 41 39 
WJP 37 40 40 38 38 35 
BF-TI 40 37 37 37 37 37 
PERC 38 41 37 38 38 36 
WEF 37 42 42 43 43 42 
PRS 32 32 32 32 32 32 
EIU 37 37 37 37 37 37 
GI 22 35 35 35 35 35 

V-DEM 24 23 21 20 20 26 
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 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้มีข้อเสนอแนะ
ส าคัญส าหรับการประเมินทั่วโลก จ านวน ๔ ประเด็น คือ 
 ๑. ส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพ เพื่อเป็นพลังในการตรวจสอบการทุจริต รัฐบาลควรที่จะจัดการ 
ในเรื่องเสรีภาพในการแสดงออกภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน และส่งเสริมการต่อสู้ประเด็นสิทธิมุนษยชน 
ในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นประเด็นส าคัญเร่งด่วน 
 ๒. สร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานตรวจสอบการทุจริต โดยขยายโครงสร้าง หน่วยงาน
ต่อต้านการทุจริตและหน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ ให้มีความเป็นอิสระ เพื่อให้เกิดการตรวจสอบ ถ่วงดุล  
เพื่อระงับยับยั้งการกระท าการทุจริต โดยรัฐสภาและศาลควรที่จะเฝ้าระวังป้องกัน เพื่อมิให้เจ้าหน้าที่
กระท าการเกินขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
 ๓. การปราบปรามการทุจริตข้ามชาติ รัฐบาลควรปรับปรุงจุดอ่อนของระบบที่เป็นช่องทาง
ของการทุจริตข้ามชาติ อาชญากรรมทางการเงิน โดยลดช่องว่างทางกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่าผู้ที่กระท าการทุจริตต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
 4. สนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลในเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ ซึ่งจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ในการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติวาระพิเศษว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations General Assembly Special 
session : UNGASS) เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๐๒๑ ก าหนดให้ภาครัฐต้องให้สัตยาบรรณว่าต้องมีการป้องกัน
การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งการมีความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณที่ดียิ่งนั้น 
จะช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
 จากข้อมูลสะท้อนว่าสังคมไทยยังติดหล่มการขาดการรับรู้การทุจริตและตามหลัง 
ประเทศอื่น ๆ อยู่มาก เนื่องจากดัชนีดังกล่าวเปรียบเทียบจากประเทศทั้งสิ้น 180 ประเทศทั่ว โลก  
แต่อันดับของประเทศไทยอยู่ระหว่างอันดับที่ 96-110 ซึ่งเป็นอันดับกลาง โดยการวัดค่าคะแนนนั้น
หมายความว่า หากได้คะแนนน้อยก็หมายถึงมีการทุจริตที่สูง แต่หากได้คะแนนมากก็เท่ากับว่า 
ยิ่งมีความโปร่งใส ซึ่งเมื่อพิจารณาคะแนนจากหนึ่งร้อยคะแนนเต็มย้อนหลังทั้ง 5 ปี แล้วพบว่า 
ประเทศไทยมีคะแนนที่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของคะแนนเต็มทุกปี 
 นอกจากนี้ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้ก าหนด
นิยามและรูปแบบของการทุจริตไว ้7 ประเภท ได้แก่ 
 1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง
เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อ านาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้น าหรือผู้บริหารประเทศได้รับ
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาต ิ
 2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ  
 3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน 
สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันด ี
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 4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ 
น าเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือเพื่อกิจกรรม
อื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 
 5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการคัดเลือก
บุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามาท างาน หรือเพื่อได้รับ
ผลประโยชน์ โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
 6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อ านาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่เพื่อน ครอบครัว 
หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่ค านึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
 7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ  
 ในประเทศไทยการทุจริตอาจจะจ าแนกออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ การทุจริตในระดับชาติ 
และการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
 1. การทุจริตในระดับชาติ การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy Corruption) เป็นรูปแบบ 
การทุจริตที่นักการเมืองใช้อ านาจทางด้านการบริหารราชการแผ่นดิน รวมถึงอ านาจนิติบัญญัติ 
ที่ได้มาจากความไว้วางใจของประชาชน เป็นเครื่องมือในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย การแก้ไข
ระเบียบ ข้อบังคับและนโยบาย โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมาย กฎระเบียบ และตีความกฎหมาย  
กฎ ระเบียบให้เอื้อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้อง เพื่อให้การกระท าการทุจริตกลายเป็นสิ่งที่ชอบ
ธรรม เนื่องจากมีกฎหมาย กฎระเบียบ และนโยบายรองรับ การทุจริตเชิงนโยบายยังปรากฏในรูปแบบ
อื่น ๆ เช่น การซื้อขายต าแหน่งในระดับสูงทางราชการ ได้แก่ ต าแหน่งอธิบดี ต าแหน่งผู้บริหาร  
ในรัฐวิสาหกิจ ในต าแหน่งที่มีอ านาจอนมุัติเห็นชอบโครงการต่าง ๆ ได้ น าไปสู่การตรวจสอบที่หละหลวม
ในโครงการก่อสร้าง การจัดซื้อจัดจ้างในรัฐ และการใช้วิธีพิเศษในการด าเนินการ หลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์ 
มาตรการป้องกันการทุจริตต่าง ๆ  ในแต่ละกระบวนการ ขั้นตอนมีการแบ่งผลประโยชน์กันในหมู่  
พวกพ้อง เช่น การท าแบบก่อสร้างที่ไม่มีความชัดเจน การใช้เงินกู้จากต่างประเทศเพื่อหลีกเลี่ยง 
การใช้กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบของการว่าจ้าง  
แบบเหมารวม (Turnkey) ซึ่งผู้รับเหมาสามารถด าเนินการออกแบบและก่อสร้างโครงการให้แล้วเสร็จ 
ได้ด้วยตัวเองซึ่งเอื้อต่อการทุจริต เนื่องจากผู้รับเหมาโครงการสามารถปรับเปลี่ยนแผนงานต่าง ๆ  
ได้ตลอดเวลา สามารถปรับเพิ่มค่าใช้จ่ายและขออนุมัติงบประมาณเพิ่มได้ง่าย อีกทั้งยังเปิดช่อง  
ให้บริษัทเอกชนเรียกร้องค่าชดเชยจากรัฐได้ ซึ่งมักเกิดจากการท าสัญญาที่หละหลวม มีช่องว่าง  
ให้หน่วยงานรัฐเสียเปรียบ 
 2. การทุจริตในระดับท้องถิ่น การกระจายอ านาจลงสู่ท้องถิ่นที่มีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพื่อให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แต่ในทางปฏิบัติเกิดการทุจริตในท้องถิ่นเพิ่มมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน ลักษณะการทุจริตในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี ้
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   2.1 การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง 
ส่วนใหญ่เกิดจากการละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2.2 สภาพหรือปัญหาการทุจริตที่เกิดจากตัวบุคคล 
   2.3 สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎ ระเบียบ และกฎหมาย 
   2.4 สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ 
และขาดคุณธรรมจริยธรรม 
   2.5 สภาพหรือลักษณะปัญหาการทุจริตที่ เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ 
ให้ประชาชนทราบ 
   2.6 สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย 
ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ  
   2.7 สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 
 3.1.2 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity  
and Transparency Assessment : ITA) เป็นเครื่องมือเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึง
สถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้
หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
การให้บริการ สามารถอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน 
ยังเป็นเครื่องมือในการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 มีหน่วยงานภาครัฐเข้าร่วมการประเมิน ITA ครอบคลุมหน่วยงาน
ภาครัฐทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ และองค์กรอิสระ จ านวนรวม ๘,๓๐3 แห่งทั่วประเทศ 
มีประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล จ านวน ๑,๓00,132 ราย โดยผลการประเมิน 
ITA ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 พบว่า มีคะแนนเฉลี่ยในภาพรวมของประเทศ เท่ากับ ๘7.57 คะแนน 
อยู่ในระดับผลการประเมิน (Rating Score) ระดับ A ซึ่งสูงกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 ที่มีคะแนนเฉลี่ย
ในภาพรวมของประเทศเท่ากับ 81.25 คะแนน และเมื่อพิจารณาตามเป้าหมายตัวชี้วัดของแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งได้ก าหนดค่าเป้าหมาย 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 ไว้ว่าหน่วยงานภาครัฐจะต้องมีค่าคะแนน ITA ๘๕ คะแนนขึ้นไป เป็นจ านวน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖๕ ของหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด หรือราว ๕,๓๙7 แห่ง ผลปรากฏพบว่ามีหน่วยงาน 
บรรลุเป้าหมายจ านวน 5,855 หน่วยงาน หรือคิดเป็นร้อยละ 70.๕2 สูงขึ้นกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 
(จ านวน 4,146 หน่วยงาน) เท่ากับร้อยละ 41.22 แต่ก็ยังไม่ถึงค่าเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ซาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังแผนภาพที่ 3  
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แผนภาพที่ 3 ผลการประเมิน ITA ภาพรวมระดับประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561-2565 
 
 จากผลการประเมินในภาพรวมระดับประเทศสะท้อนให้เห็นว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 
หน่วยงานภาครัฐส่วนใหญ่เกิดความตระหนัก และมีความพยายามที่จะพัฒนามากขึ้น ทั้งความพยายาม 
ที่จะปรับปรุงการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อประชาชนผู้รับบริการมากขึ้น ตลอดจน 
ความพยายามที่จะท าให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของหน่วยงานได้รับการเผยแพร่ที่เว็บไชต์ของหน่วยงาน  
เพื่อให้ประชาชนได้สามารถเข้าติดตามหรือตรวจสอบได้ อันเป็นสัญญาณในทางที่ดีที่หน่วยงานภาครัฐ 
ได้ให้ความส าคัญต่อการปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐในปัจจุบัน เพื่อเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และเพื่อลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะมีบุคลากรในหน่วยงานกระท าการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
 และหากพิจารณาผลประเมินจ าแนกรายตัวชี้วัดในภาพรวมของหน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง 
พบว่าตัวชี้วัดที่มีค่าคะแนนผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น  
การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ ๘๕ คะแนนขึ้นไป จ านวน 9 ตัวชี้วัด และมีค่าคะแนน 
ไม่ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ หรือ ๘๕ คะแนนขึ้นไป จ านวน 1 ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 
ได้คะแนนเท่ากับ 82.62 ส าหรับตัวชี้วัดที่หน่วยงานภาครัฐได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ ๑  
 
 

ค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 

87.57 คะแนน 

จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน 

หน่วยงานทีผ่่านเกณฑ ์

5,395 หน่วยงาน 

คิดเป็นร้อยละ 70.52 
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การปฏิบัติหน้าที่ ได้คะแนนเท่ากับ ๙4.๔5 รองลงมา คือ ตัวชี้วัดที่ ๓ การใช้อ านาจได้คะแนนเท่ากับ 92.00  
ตัวชี้วัดที่ ๕ การแก้ไขปัญหาการทุจริต ได้คะแนนเท่ากับ 90.31 ตัวชี้วัดที่ ๖ คุณภาพการด าเนินงาน  
ได้คะแนนเท่ากับ 89.90 ตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ มีคะแนนเท่ากับ 89.45 ตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ 
ทรัพย์สินของราชการ คะแนนเท่ากับ 89.02 ตัวชี้วัดที่  ๗ ประสิทธิภาพการด าเนินงาน ได้คะแนน 
เท่ากับ ๘7.๒8 ตัวช้ีวัดที่ ๘ การปรับปรุงระบบการท างาน ได้คะแนนเท่ากับ ๘6.78 และตัวช้ีวัดที่ ๙  
การเปิดเผยข้อมูลได้คะแนนเท่ากับ 86.70 ขณะที่ตัวชี้วัดอีก 1 ตัวชี้วัด ยังไม่ผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
โดยตัวชี้วัดที่ ได้คะแนนต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนด (85 คะแนนขึ้นไป) มาจากการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
ผ่านทางเว็บไซต์ของหน่วยงาน คือ ตัวชี้วัดที่  ๑0 การป้องกันการทุจริต ได้คะแนนเท่ากับ 82.62  
ซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์เพียง 2.38 
 ทั้งนี้ ตัวชี้วัดที่ ๑0 การป้องกันการทุจริต ที่เป็นตัวชี้วัดที่ได้คะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ 82.62
คะแนน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดที่วัดการด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อป้องกันการทุจริตที่อาจจะเกิดขึ้นในหน่วยงาน  
เช่น การมีส่วนร่วมของผู้บริหาร การประเมินความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน  
การจัดท าแผนป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน เป็นต้น ซึ่งการด าเนินการต่าง ๆ ดั งกล่าวนั้น เพื่อให้เกิด 
การป้องกันการทุจริตขึ้นภายในหน่วยงานภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในภาพรวมแล้วประเด็น 
ในตัวชี้วัดที่ ๑0 การป้องกันการทุจริต ถือเป็นประเด็นที่ควรจะต้องมีการส่งเสริมให้เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐ
มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะหน่วยงานส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด เป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก 
ที่ควรมุ่งเน้น โดยส่วนใหญ่มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินจึงต้องมุ่งเน้นการระดมทรัพยากร 
ในการพัฒนาหน่วยงาน การให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา และก ากับติดตามในกลุ่มหน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์ 
การประเมินดังกล่าว  
 

3.1.3 พฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2564 
  ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และส านักงาน ป.ป.ช. 
ด าเนินการส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนไทย ในปีพ.ศ. 2564 สัมภาษณ์ 
สมาชิกในครัวเรือนที่มีอายุ 12-24 ปี ทุกจังหวัดทั่วประเทศ จ านวนเด็กและเยาวชนตัวอย่างทั้ งสิ้น  
4,375 ราย เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างวันที่ 20 สิงหาคม ถึงวันที่ 10 กันยายน 2564 สามารถ 
สรุปผลได้ดังนี้ 
  (1) การมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์ สุจริตของเด็กและเยาวชนในภาพรวม  
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ก าหนดการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชน ประกอบด้วย  
3 ด้ าน คื อ 1) ด้ านความรับผิ ดชอบต่อหน้ าที่  2) ด้ านความเท่ าเที ยมและความเสมอภาค  
และ 3) ด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม จากผลการส ารวจพบว่า  
เด็กและเยาวชนให้คะแนนการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.24 คะแนน  
(จากคะแนนเต็ม 3 คะแนน) ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลส าหรับ 
ผู้ที่ได้คะแนนเฉลี่ย 2.00-3.00 คะแนน อยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.99 คะแนน อยู่ในระดับ 
ปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย 0.00-0.99 คะแนน อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาสัดส่วนของเด็กและเยาวชน 
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ตามเกณฑ์ดังกล่าวพบว่า เด็กและเยาวชนร้อยละ 78.30 มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
อยู่ ในระดับมาก และร้อยละ 21.70 อยู่ ในระดับปานกลาง ส่วนเด็กและเยาวชนร้อยละ 78.30  
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตอยู่ในระดับมาก และร้อยละ 21.70 อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนเด็ก 
และเยาวชนที่มีพฤติกรรมยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตอยู่ในระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย เมื่อพิจารณา 
เป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยวชนที่มีอายุ 12-17 ปี ให้คะแนนการมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
อยู่ในระดับมากร้อยละ 77.50 ขณะที่เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 18-24 ปี มีร้อยละ 87.80  
 (2) การมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนในแต่ละด้าน  
1) ด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่  พบว่า เด็กและเยาวชนให้คะแนนด้านความรับผิดชอบต่อหน้าที่  
ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.11 คะแนน จากเดิม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านความรับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่อยู่ในระดับมากร้อยละ 65.50 ระดับปานกลางร้อยละ 33.90 และในระดับน้อยมีร้อยละ 0.60  
เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า มีร้อยละ 66.30 เป็นเด็กและเยาวชนที่มีอายุ 18-24 ปี 2) ด้านความเท่าเทียม
และความเสมอภาค พบว่า เด็กและเยาวชนให้คะแนนด้านความเท่าเทียม ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.24 คะแนน 
จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคร้อยละ 78.40  
อยู่ในระดับมาก และร้อยละ 21.60 อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย เมื่อพิจารณา 
เป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 12-17 ปี ให้คะแนนด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาค 
อยู่ในระดับมากร้อยละ 75.90 ขณะที่ร้อยละ 79.70 เป็นคะแนนด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาค 
ของเด็กและเยาวชนอายุ 18-24 ปี ที่ได้ให้คะแนน 3) ด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมพบว่า เด็กและเยาวชนให้คะแนนด้านการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวม ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.37 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนน
อยู่ในระดับมากร้อยละ 88.10 และระดับปานกลางร้อยละ 11.90 ส่วนระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย  
เมื่อพิจารณาเป็นกลุ่มอายุพบว่า เด็กและเยาวชนที่มีอายุ 12-17 ปี ให้คะแนนด้านการแยกแยะ 
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม อยู่ในระดับมากร้อยละ 89.40 ขณะที่เด็กและเยาวชน 
ที่มีอายุ 18-24 ป ีมีร้อยละ 87.50 ตามแผนภาพที่ 4 
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แผนภาพที่ 4   ผลการส ารวจพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 
 
 3.1.4 วัฒนธรรมค่านิยมสุจริต ทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ของประชาชน พ.ศ. 2564 
 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และส านักงาน ป.ป.ช. ด าเนินการส ารวจวัฒนธรรม  
ค่านิยมสุจริต ทัศนคติ และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ. 2564  
ผลการส ารวจสรุปได้ดังนี้  
  (1) การมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาพรวม ซึ่งส านักงาน ป.ป.ช. ได้ก าหนดการมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ 
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 1) ค่านิยมสุจริต 
ของประชาชน 2) ทัศนคติต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน และ 3) พฤติกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของประชาชน จากการส ารวจพบว่า ประชาชนให้คะแนน 
การมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.08 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 
การประเมินผลส าหรับผู้ที่ให้คะแนนเฉลี่ย 2.00-3.00 คะแนน อยู่ในระดับมาก คะแนนเฉลี่ย 1.00-1.99 
คะแนน อยู่ในระดับปานกลาง และคะแนนเฉลี่ย 0.00-0.99 อยู่ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาสัดส่วน 
ของประชาชนตามเกณฑ์ดังกล่าวพบว่า ประชาชนร้อยละ 70.90 มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต อยู่ในระดับมาก 
และร้อยละ 29.10 อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต อยู่ในระดับน้อย  
มีจ านวนเล็กน้อย 
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  (2) การมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในแต่ละด้าน 1) ด้านค่านิยมสุจริต พบว่า ประชาชนให้คะแนนด้านค่านิยมสุจริต  
ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.71 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านค่านิยมสุจริต  
อยู่ ในระดับมากร้อยละ 97.10 ระดับปานกลางร้อยละ 2.9 และระดับน้อยมีจ านวนเล็กน้อย  
2) ด้านทัศนคติต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ พบว่า ประชาชนให้คะแนนด้านทัศนคติต่อการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ด้วยคะแนนเฉลี่ย 2.09 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนน 
ด้านทัศนคติต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ อยู่ในระดับมากร้อยละ 63.00 ระดับปานกลางร้อยละ 36.50 
และระดับน้อยร้อยละ 0.50 และ 3) ด้านพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ พบว่า 
ประชาชนให้คะแนนด้านพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ด้วยคะแนนเฉลี่ย  
1.75 คะแนน จากเต็ม 3 คะแนน โดยมีสัดส่วนของผู้ให้คะแนนด้านพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ อยู่ในระดับมากร้อยละ 29.10 อยู่ในระดับปานกลางร้อยละ 68.50 และอยู่ใน 
ระดับน้อย มีร้อยละ 2.40 ตามแผนภาพที่ 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 5   ผลการส ารวจวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต ทัศนคติ และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
   และประพฤติมิชอบของประชาชน พ.ศ. 2564 
 
 จะเห็นได้ว่า ปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบถือเป็นนโยบายส าคัญของทุกรัฐบาล 
อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในลักษณะที่เป็นการก าหนดกรอบทิศทาง
ยุทธศาสตร์อย่างชัดเจนริเริ่มขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นแกนหลัก
ในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๕) 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ. ๒๕56-๒๕60)  
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ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม และปัจจุบันเป็นช่วงของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
ให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) สู่การปฏิบัติ โดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี  
และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี นอกจากนี้  นับตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมา  
ฝ่ายบริหาร ได้ให้ความส าคัญกับการด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม  
โดยก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ซึ่งแผนงาน
ดังกล่าวมีแนวโน้มได้รับการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้นในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖3  
และมีแนวโน้มลดลงในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2564-2565 ดังตารางที่ 2 
 
ตารางที่ 2 งบประมาณแผนงานบูรณาต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2560-2565 
 

หน่วย : ล้านบาท 
งบประมาณแผนงานบรูณาต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2560-2565 

2560 2561 2562 2563 2564 2565 
533.5173 869.3032 883.9831 957.0451 578.0000 478.9289 

ที่มา : สํานักงาน ป.ป.ช. 
 
 ปัจจุบันประเทศไทยพยายามด าเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต กล่าวคือ 
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินการเพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังเช่นได้ก าหนดหน้าที่ของปวงชนชาวไทย  
ไว้ในหมวด 4 มาตรา 50 (10) ความว่า บุคคลไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ทุกรูปแบบ และก าหนดหน้าที่ของรัฐไว้ในหมวด 5 มาตรา 53 ความว่า รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตาม
และบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด มาตรา 59 ความว่า รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ  
ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก  
และมาตรา 63 ความว่า รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจ าก 
การทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ  
เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริม  
ให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับ 
ความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ อีกทั้งยังบัญญัติเกี่ยวกับการสรรหา หน้าที่และอ านาจ 
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ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ 
และใน พ.ศ. 2561 มีการบัญญัติกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ จึงมีความจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มีความเกี่ยวกับ 
การจัดตั้งคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ จัดให้มีมาตรการหรือแนวทาง 
ที่จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม  
รวมทั้งได้เปลี่ยนแปลงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม ตลอดจนวาระการด ารงต าแหน่งไว้ อีกทั้งได้
บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริต 
และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐ และภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการ และกลไกที่มีประสิทธิภาพ 
ในการป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวดตามมาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญ 
นอกจากนี้ ยังมีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีการพิจารณาความอาญา เป็นบทลงโทษ 
ส าหรับผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการทุจริต นอกจากนี้  ทางส านักงานคณะกรรมการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ยังมีการด าเนินการเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตในหลากหลายรูปแบบ 
อาทิ การออกประกาศและระเบียบต่าง ๆ เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การมีมาตรการ 
ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต มีระบบรับเรื่องร้องเรียนออนไลน์ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านการทุจริต 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในมิติระหว่างประเทศ การสนับสนุนผลงานวิชาการเกี่ยวกับการทุจริต  
การที่หลักสูตรและการอบรมออนไลน์เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ การเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ แต่ทั้งนี้ การป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตก็ยังไม่ประสบความส าเร็จ  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าผลการด าเนินงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีการเปลี่ยนแปลง 
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น แต่สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทยยังคงมีแนวโน้มที่ทรงตัว และลดลงในช่วง 
ปี พ.ศ. 2564 ซึ่งประเด็นที่เป็นจุดอ่อนของประเทศไทยจากผลการวิเคราะห์ดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย ได้แก่ เรื่องสินบน การขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความโปร่งใสในระบบงบประมาณ นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา 
การทุจริต และการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยปัญหาการจ่ายสินบนเพื่อให้เข้าถึงบริการสาธารณะ 
ในประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยกัน พบว่า มีความรุนแรง 
เป็นล าดับที่สอง รองจากประเทศเวียดนาม จากการส ารวจขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International : TI) เมื่อปี 2017 ใน 6 ประเทศ ประกอบด้วย กัมพูชา อินโดนิเชีย มาเลเซีย 
เมียนมาร์ ไทย และเวียดนาม โดยมีบริการสาธารณะที่ต้องจ่ายสินบนมากที่สุดคือ ต ารวจ รองลงมา คือ 
โรงเรียนรัฐบาล 
 ในระยะต่อไป กล่าวได้ว่าการด าเนินงานการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีทิศทาง 
ระยะยาวที่ชัดเจนและมีแนวโน้มที่จะได้รับการสนับสนุนจากฝ่ายบริหารอย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก 
เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ถูกก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร 
จัดการภาครัฐ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 และได้ถ่ายทอดสู่แผนระดับรองลงมา คือ  



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

50 

 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนพัฒนาและเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) โดยมีเป้าหมายหลักคือ การมีภาครัฐที่มีความโปร่งใสปลอดการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ที่สะท้อนจากการตั้งค่าเป้าหมายยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ที่ 73 คะแนนในปี พ.ศ. 2580 อย่างไรก็ตาม ขณะที่พฤติกรรมของประชาชน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐส่วนใหญ่ที่เอื้อให้การกระท าอันเป็นการทุจริตยังไม่เปลี่ยนแปลง และปัจจัยด้านเศรษฐกิจ
สังคม และการเมืองที่เป็นปัญหาและอุปสรรคขัดขวางการด าเนินงานที่ยังไม่ได้รับการแก้ไข ประกอบกับ
การเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นมา เพื่อแทนที่สิ่งเดิม หรือ Disruptive 
technology อาทิ คริปโทเคอร์เรนซี และปัญญาประดิษฐ์ นับเป็นช่องทางใหม่ที่เอื้อให้เกิดการทุจริต 
ทางด้านการเงิน มีผลกระทบในวงกว้างและยากต่อการสกัดกั้น 
 ดังนั้น นอกเหนือจากยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่เป็นรูปธรรม ยังจ าเป็นต้องมีการก าหนด
แนวทางขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม รวมทั้งพัฒนากลไกการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตให้มีความเข้มแข็ง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนระดับรองอื่น ๆ โดยบูรณาการ
พันธกิจการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในกระทรวงสาธารณสุขและภาคีเครือข่ายที่มีบทบาท 
ในการต่อต้านการทุจริต โดยร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงาน  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน น าไปสู่การแก้ไขประเด็ น 
ที่ เป็นจุดอ่อนของประเทศอันเป็นเป้าหมายในภาพรวมที่จะป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ของประเทศไทย ที่จะส่งผลต่อการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : 
CPI) ได้แก่ สินบน การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ความโปร่งใสในระบบ
งบประมาณ นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และการตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ตามแผนภาพที่ 6 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 6  ความเชื่อมโยงระหว่างเป้าหมาย ประเด็นการประเมินที่ประเทศไทยได้คะแนนค่อนข้างต่ า 

และแหล่งข้อมูล 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

51 

 
3.2 สถานการณ์การทุจริตในกระทรวงสาธารณสุข 
 
 3.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
 สถานการณ์การทุจริตในกระทรวงสาธารณสุข ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  
กระทรวงสาธารณสุข ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานกลางในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ต้องด าเนินการ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 ที่มีมติรับทราบมาตรการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้เสนอ เพื่อให้  
การผลักดันนโยบายเรื่อง การป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการปฏิรูปในเรื่องการบริหารราชการแผ่นดิน และมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 42 
วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ประกอบกับมาตรา 265 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 โดยให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน 
ของรัฐถือปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ
อย่างเคร่งครัด และให้ใช้กับกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐมีความผิดเพราะปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
จนเกิดความเสียหายแก่ทางราชการ ดังนี ้
 
 มาตรการที่ 1 
 

 ข้อ 1 ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 7 วัน แล้วรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อรับทราบทันที  
และให้พิจารณาด าเนินการทางวินัยหรือทางอาญาโดยเร็วซึ่งจะต้อง ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ในระหว่างนี้ 
ให้รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพื่อทราบเป็นระยะ 
ตามความเหมาะสม 
  กรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีเหตุน่าเชื่อถือ และเป็นกรณีที่ท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่ราชการหรือท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน แม้ผลการตรวจสอบยังไม่อาจสรุป
ความผิดได้ชัดเจนถึงขั้นชี้มูลความผิด ให้พิจารณาปรับย้ายข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่เกี่ยวข้องไปดํารงตําแหน่งอื่นเป็นการชั่วคราว เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและป้องกัน  
การกระทําที่อาจมีผลต่อการตรวจสอบโดยเร็ว และในกรณีที่เป็นเรื่องร้ายแรงหรือมีผลกระทบ 
ต่อความเชื่อมั่นและไว้วางใจของประชาชน ให้เสนอให้มีการย้ายหรือโอนไปแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่ง
ในอัตรากําลังชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษในสํานักนายกรัฐมนตรี และด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดขึ้น
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 16/2558 เรื่อง มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
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ที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบ และการก าหนดกรอบอัตราก าลังชั่วคราว ลงวันที่ 15 พฤษภาคม พ.ศ. 
2558 หรือค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 68/2559 เรื่องมาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ 
ในหน่วยงานอื่นของรัฐและการก าหนดกรอบอัตราก าลังชั่วคราวลงวันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 
แล้วแต่กรณ ี
 
 มาตรการที่ 2 
  

 ข้อ 2 ในกรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า มีหลักฐานควรเชื่อได้ว่าสามารถ 
สรุปความผิดได้ชัดเจนถึงขั้นชี้มูลความผิด ให้ส่วนราชการต้นสังกัดดําเนินการทางวินัย 
ต่อข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาดโดยเร็ว และให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการ 
และรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพื่อทราบความคืบหน้าและเร่งรัดการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้   
อาจพิจารณาให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนหรือออกจากตําแหน่งก็ได้ 
ตามความจําเป็นและเหมาะสมและในกรณีที่พบว่ามีความเกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดทางอาญาด้วย 
ให้ส่งเรื่องให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบเพื่อพิจารณาด าเนินคดีโดยทันที 
 กระบวนการพิจารณาด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องตามปกติ แต่ให้เร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วโดยพิจารณาจัดลําดับตามความสําคัญ  
ความสนใจของประชาชน และมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น 
 ในกรณีที่เป็นการกระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ หรือเป็นความผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรง แต่ไม่ถึงขั้นให้ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ให้ส่วนราชการต้นสังกัด
ดําเนินการปรับย้ายจากตําแหน่งเดิม และห้ามปรับย้ายกลับไปดํารงตําแหน่งหน้าที่ในลักษณะเดิม  
หรือแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งสูงขึ้นภายในเวลา 3 ปี นับแต่วันที่มีการลงโทษทางวินัย 
 
 มาตรการที่ 3 
 

 ข้อ 3 การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ทําให้ 
การปฏิบัติราชการเกิดความล่าช้าหรือไม่มีประสิทธิภาพซึ่งทําให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ  
หรือท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ให้ถือเป็นกรณีที่ต้อง พิจารณาให้มีการย้ายหรือโอนไปแต่งตั้ง
ให้ดํารงตําแหน่งอื่น 
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 มาตรการที่ 4 
 

 ข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน หรือผู้ให้ข้อมูล
หรือเบาะแสในการตรวจสอบอย่างเหมาะสม เพื่อให้การได้รับข้อมูลและหลักฐานในการด าเนินการ 
ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 ในกรณีที่ตรวจสอบพบว่ามีการจงใจให้ข้อมูลเพื่อใส่ร้ายหรือบิดเบือนข้อมูล  เพื่อให้มี 
การด าเนินการที่เป็นผลร้ายต่อบุคคลอื่น ให้พิจารณาด าเนินการลงโทษบุคคลดังกล่าวอย่างเด็ดขาดด้วย 
 
 มาตรการที่ 5 
 

 ข้อ 5 ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์น้ีโดยเคร่งครัดตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 
 
  จากผลการด าเนินงานข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขระหว่างปี พ.ศ. 2557-2565 จากระบบรายงาน 
ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ของส านักงาน ป.ป.ท. เมื่อวันที่  
8 สิงหาคม 2565 พบว่า หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 8 หน่วยงาน ประกอบด้วย 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรค กรมการแพทย์แผนไทย  
และการแพทย์ทางเลือก กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมสุขภาพจิต  
และกรมอนามัย มีข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ จ าแนกเป็นเรื่องรับใหม่ 
(เรื่องที่รับใหม่ภายในปี) จ านวนทั้งสิ้น 58 เรื่อง เรื่องที่อยู่ระหว่างด าเนินการ (ยอดรวมสะสมที่ อยู่
ระหว่างด าเนินการในปี) จ านวนทั้งสิ้น 153 เรื่อง และเรื่องที่ด าเนินการแล้วเสร็จ (เรื่องที่ด าเนินการ
แล้วเสร็จภายในปี) จ านวนทั้งสิ้น 44 เรื่อง ดังตารางที่ 3 ถึงตารางที่ 5 และแผนภาพที่ 7  
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ตารางที่ 3 ตารางแสดงจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขระหว่างปี พ.ศ. 2557-2559 จากระบบ 
รายงานข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ของส านักงาน ป.ป.ท.  
 

ข้อมูล ณ วันที่ 8 สิงหาคม 2565 
ล าดับ หน่วยงาน ปี พ.ศ. ... 

2557 2558 2559 
รับ
ใหม่ 

ระหว่าง แล้ว
เสร็จ 

รับ
ใหม่ 

ระหว่าง แล้ว
เสร็จ 

รับ
ใหม่ 

ระหว่าง แล้ว
เสร็จ 

1 ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข 

0 0 0 2 1 1 1 2 0 

2 กรมกำรแพทย์ 4 4 0 2 6 0 0 6 0 
3 กรมควบคุมโรค 0 0 0 1 1 0 4 5 0 
4 กรมกำรแพทย์แผนไทย 

และกำรแพทย์ 
0 0 0 0 0 0 1 1 0 

5 กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ 0 0 0 0 0 0 1 1 0 
6 กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ 0 0 0 0 0 0 1 1 0 
7 กรมสุขภำพจิต 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
8 กรมอนำมัย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4 4 0 5 8 1 8 16 0 

หมายเหตุ 
1. รับใหม่ (จ านวน) คือ เรื่องที่รับใหม่ภายในปีนั้น 
2. ระหว่างด าเนินการ คือ ยอดรวมสะสมที่อยู่ระหว่างด าเนินการในปีนั้น 
3. ด าเนินการแล้วเสร็จ คือ เรื่องที่ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีนั้น  
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขระหว่างปี พ.ศ. 2560-2562 จากระบบ 
รายงานข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ของส านักงาน ป.ป.ท.  
 

ข้อมูล ณ วันที่ 8 สิงหาคม 2565 
ล าดับ หน่วยงาน ปี พ.ศ. ... 

2560 2561 2562 
รับ
ใหม่ 

ระหว่าง แล้ว
เสร็จ 

รับ
ใหม่ 

ระหว่าง แล้ว
เสร็จ 

รับ
ใหม่ 

ระหว่าง แล้ว
เสร็จ 

1 ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข 

1 3 0 0 2 1 4 3 1 

2 กรมกำรแพทย์ 0 6 0 1 7 0 0 4 3 
3 กรมควบคุมโรค 1 6 0 9 13 2 4 10 7 
4 กรมกำรแพทย์แผนไทย 

และกำรแพทย์ 
2 1 2 1 2 0 2 0 4 

5 กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ 0 1 0 3 3 1 1 4 0 
6 กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ 0 1 0 0 0 1 0 0 0 
7 กรมสุขภำพจิต 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
8 กรมอนำมัย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

รวม 4 18 2 14 27 5 11 23 15 

หมายเหตุ 
1. รับใหม่ (จ านวน) คือ เรื่องที่รับใหม่ภายในปีนั้น 
2. ระหว่างด าเนินการ คือ ยอดรวมสะสมที่อยู่ระหว่างด าเนินการในปีนั้น 
3. ด าเนินการแล้วเสร็จ คือ เรื่องที่ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีนั้น  
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ตารางที่ 5 ตารางแสดงจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขระหว่างปี พ.ศ. 2563-2565 จากระบบ 
รายงานข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ของส านักงาน ป.ป.ท.  
 

ข้อมูล ณ วันที่ 8 สิงหาคม 2565 
ล าดับ หน่วยงาน ปี พ.ศ. ... 

2563 2564 2565 
รับ
ใหม่ 

ระหว่าง แล้ว
เสร็จ 

รับ
ใหม่ 

ระหว่าง แล้ว
เสร็จ 

รับ
ใหม่ 

ระหว่าง แล้ว
เสร็จ 

1 ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
สำธำรณสุข 

1 5 1 4 8 1 4 6 6 

2 กรมกำรแพทย์ 0 4 0 0 4 0 0 4 0 
3 กรมควบคุมโรค 0 10 0 0 4 6 0 1 3 
4 กรมกำรแพทย์แผนไทย 

และกำรแพทย์ 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

5 กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ 0 3 1 0 3 0 0 3 0 
6 กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7 กรมสุขภำพจิต 2 2 0 0 0 2 0 0 0 
8 กรมอนำมัย 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

รวม 3 24 2 4 19 9 5 14 10 

หมายเหตุ 
1. รับใหม่ (จ านวน) คือ เรื่องที่รับใหม่ภายในปีนั้น 
2. ระหว่างด าเนินการ คือ ยอดรวมสะสมที่อยู่ระหว่างด าเนินการในปีนั้น 
3. ด าเนินการแล้วเสร็จ คือ เรื่องที่ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปีนั้น  
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แผนภูมิที่ 1 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัด 
กระทรวงสาธารณสุข ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2565 จ าแนกตามกระบวนการจากระบบ 
รายงานข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ของส านักงาน ป.ป.ท.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 7 แสดงจ านวนรวมข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2565 จากระบบรายงานข้อร้องเรียน
เจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ของส านักงาน ป.ป.ท.  
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 3.2.2 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity  
and Transparency Assessment : ITA) เป็นเครื่องมือเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศได้รับทราบถึง
สถานะและปัญหาการด าเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กร ผลการประเมินที่ได้จะช่วยให้
หน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  
การให้บริการ สามารถอ านวยความสะดวก และตอบสนองต่อประชาชนได้ดียิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน 
ยังเป็นเครื่องมือในการยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานภาครัฐและแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  กระทรวงสาธารณสุข ก าหนดให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) เป็นตัวชี้วัดตามแผนปฏิบัติ
ราชการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ตัวชี้วัดที่ 62 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (ร้อยละ 92) และเป็นตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ (Performance 
Agreement : PA) ของผู้บริหารกระทรวงสาธารณสุข โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
เป็นผู้รับผิดชอบหลัก 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เข้าร่วมการประเมิน 
จ านวนทั้งสิ้น 17 หน่วยงาน ประกอบด้วย ส่วนราชการระดับกรม จ านวน 10 หน่วยงาน หน่วยงานของรัฐ
ในก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 4 หน่วยงาน องค์การมหาชน จ านวน 2 หน่วยงาน 
และรัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 หน่วยงาน ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) และผ่านตัวชี้วัดที่ 62 ร้อยละ
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA จ านวน 17 หน่วยงาน คิดเป็น 
ร้อยละ 100 (ค่าเป้าหมายร้อยละ 92) ดังตารางที่ 6 
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ตารางที่ 6 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 
 จากผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครั ฐ 
(ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข สะท้อนให้เห็นว่า 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ส่วนใหญ่เกิดความตระหนัก  
และมีความพยายามที่จะพัฒนามากขึ้น ทั้งความพยายามที่จะปรับปรุงการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ  
และตอบสนองต่อประชาชนผู้รับบริการมากขึ้น ตลอดจนความพยายามที่จะท าให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  
ของหน่วยงานได้รับการเผยแพร่ที่เว็บไชต์ของหน่วยงาน เพื่อให้ผู้รับบริการ ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
สามารถเข้าติดตามหรือตรวจสอบได้ อันเป็นสัญญาณในทางที่ดีที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ได้ให้ความส าคัญต่อการปรับตัวให้สอดคล้องกับความต้องการเข้าถึงข้อมูลภาครัฐในปัจจุบัน เพื่อเปิดโอกาส 
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม และเพื่อลดโอกาสหรือความเสี่ยงที่จะมีบุคลากรในหน่วยงานกระท าการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
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 และหากพิจารณาผลประเมินจ าแนกรายตัวชี้วัดในภาพรวมของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขทุกแห่ง พบว่าตัวชี้วัดที่มีค่าคะแนนผ่านตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ ๘๕ คะแนนขึ้นไป มี 5 ตัวชี้วัด 
และตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 4 ตัวชี้วัด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ ได้คะแนน
เท่ากับร้อยละ 84.19 รองลงมาคือตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ 82.31 
ตัวชี้วัดที่ 5 การแก้ไขปัญหาการทุจริต ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ 82.29 และตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สิน 
ของราชการ ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ 81.11 ตามล าดับ ตัวชีวั้ดที่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด จ านวน 5 ตัวชี้วัด 
ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน ตัวชี้วัดที่ 7 
ประสิทธิภาพการสื่อสารของหน่วยงาน ตัวชี้วัดที่  8 การปรับปรุงระบบการท างาน ตัวชี้วัดที่ ๙  
การเปิดเผยข้อมูล และตัวช้ีวัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ส าหรับตัวชี้วัดที่หน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนดและได้คะแนนเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต 
ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ 98.90 รองลงมาคือ ตัวชี้วัดที่ ๙ การเปิดเผยข้อมูล ได้คะแนนเท่ากับ 
ร้อยละ 97.68 ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ 90.76 
ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ 89.84 ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
ของหน่วยงาน ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ 88.57 และตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน  
ได้คะแนนเท่ากับร้อยละ 87.18  
 ทั้งนี้ ตัวช้ีวัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ ที่เป็นตัวช้ีวัดที่ได้คะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด 
เพียง 81.11 คะแนน ซึ่ งเป็นตัวชี้ วัดที่ วัดมุ่ งประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงาน 
ต่อการใช้ทรัพย์สินของราชการในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมของบุคลากรภายใน ในการน าทรัพย์สิน 
ของราชการของหน่วยงานไปเป็นของตนเองหรือน าไปให้ผู้อื่น พฤติกรรมในการขอยืมทรัพย์สินของราชการ  
ทั้งการยืมโดยบุคลากรภายในหน่วยงานและการยืมโดยบุคคลภายนอกหน่วยงาน ซึ่งหน่วยงานจะต้องมี
กระบวนการในการขออนุญาตที่ชัดเจนและสะดวก นอกจากนี้ หน่วยงานจะต้องมีการจัดท าแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใช้ทรัพย์สินของราชการที่ถูกต้อง เพื่อเผยแพร่ให้บุคลากรภายในได้รับทราบและน าไปปฏิบัติ  
รวมไปถึงหน่วยงานจะต้องมีการก ากับดูแลและตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการของหน่วยงานด้วย  
ถือเป็นประเด็นที่ควรจะต้องมีการส่งเสริมให้เกิดขึ้นในหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมากยิ่งขึ้น 
จึงต้องมุ่งเน้นการพัฒนาหน่วยงาน การให้ความรู้ การให้ค าปรึกษา และการก ากับติดตามในกลุ่มหน่วยงาน 
ที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมินดังกล่าว แผนภาพที่ 8 
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แผนภาพที่ 8 แสดงผลการประเมิน ITA จ าแนกรายตัวชี้วัดในภาพรวมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เข้าร่วมการประเมิน 
จ านวนทั้งสิ้น 17 หน่วยงาน ประกอบด้วย ส่วนราชการระดับกรม จ านวน 10 หน่วยงาน หน่วยงานของรัฐ
ในก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 4 หน่วยงาน องค์การมหาชน จ านวน 2 หน่วยงาน 
และรัฐวิสาหกิจ จ านวน 1 หน่วยงาน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในภาพรวมไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) และผ่านตัวชี้วัดที่ 62 ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์
การประเมิน ITA (ร้อยละ 85 ขึ้นไป) จ านวน 13 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 76.47 และไม่ผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA (ร้อยละ 85 ขึ้นไป) จ านวน 4 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 23.53 หน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์
การประเมิน ITA ประกอบด้วย (1) สถาบันพระบรมราชชนก 84.32 (2) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
ร้อยละ 82.09 (3) กรมสุขภาพจิต 79.42 และ (4) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ร้อยละ 74.42
ดังตารางที่ 7 
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ตารางที่ 7 ผลการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

 
 
 ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยภาพรวมนั้นได้คะแนนเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 88.61 
มีเกณฑ์ระดับผลการประเมิน (Rating Score) อยู่ระดับ A (85.00-94.99) ผลการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ในภาพรวม
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
 จากผลการประเมินสะท้อนให้เห็นว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข มีคะแนนการประเมินลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ส่วนใหญ่หน่วยงาน 
มีความพยายามที่จะปรับปรุงการให้บริการที่มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อประชาชนผู้รับบริการ  
ตลอดจนความพยายามที่จะท าให้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ของหน่วยงานได้รับการเผยแพร่ที่ เว็บไชต์ 
ของหน่วยงานเพื่อให้ผู้รับบริการ ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถเข้าติดตามหรือตรวจสอบได้  
แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาผลการประเมิน ITA ในภาพรวมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
 

ล ำดับ หน่วยงำน เฉล่ีย IIT EIT OIT

กำรปฏิบัติ

หน้ำท่ี

กำรใช้

งบประมำณ

กำรใช้

อ ำนำจ

กำรใช้

ทรัพย์สิน

ของรำชกำร

กำรแก้ไข

ปัญหำ

กำรทุจริต

คุณภำพกำร

ด ำเนินงำน

ของหน่วยงำน

ประสิทธิภำพ

กำรส่ือสำร

ของหน่วยงำน

กำร

ปรับปรุง

ระบบกำร

ท ำงำน

กำร

เปิดเผย

ข้อมูล

กำรป้องกัน

กำรทุจริต

1 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 96.85 98.60 90.89 100.00 98.70 98.17 98.83 98.67 98.63 91.89 91.68 89.09 100.00 100.00

2 กรมควบคุมโรค 92.63 81.31 94.12 100.00 88.74 78.03 82.45 76.84 80.47 95.15 95.88 91.34 100.00 100.00

3 กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 82.09 82.27 74.70 87.50 89.77 78.85 83.31 76.91 82.49 80.80 73.19 70.11 100.00 75.00

4 กรมสุขภาพจิต 79.42 85.96 88.60 67.64 91.83 82.59 87.74 82.54 85.10 90.53 89.00 86.27 97.78 37.50

5 กรมการแพทย์ 87.36 78.37 83.30 97.14 87.10 73.54 80.07 73.04 78.11 86.24 82.57 81.11 94.29 100.00

6 กรมอนามัย 93.05 96.39 88.78 93.75 97.81 96.31 96.56 96.23 95.04 93.35 88.49 84.50 100.00 87.50

7 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 74.42 92.14 53.46 84.66 94.70 89.50 93.48 91.12 91.92 89.55 82.87 81.56 69.42 37.50

8 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 88.78 81.20 81.39 100.00 87.23 78.27 81.25 78.77 80.48 83.25 79.94 80.97 100.00 100.00

9
กรมการแพทย์แผนไทย

และการแพทย์ทางเลือก
91.00 79.75 90.24 100.00 85.92 77.04 78.33 76.33 81.13 93.16 87.09 90.48 100.00 100.00

10 ส านักงานหลักปะกันสุขภาพแห่งชาติ 89.14 85.32 83.05 96.57 90.78 85.83 82.47 81.10 86.38 86.08 83.14 79.93 93.14 100.00

11 สถาบันพระบรมราชชนก 84.32 77.25 71.96 98.89 84.65 74.47 79.34 72.74 75.03 73.10 71.27 71.51 97.78 100.00

12 สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 92.85 89.26 95.49 93.57 92.81 88.52 89.82 85.67 89.46 95.93 95.38 95.16 87.14 100.00

13 สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 93.01 85.66 91.04 100.00 91.14 84.89 84.92 85.69 81.66 93.23 91.61 88.27 100.00 100.00

14 โรงพยาบาลบ้านแพ้ว 88.59 80.55 92.46 91.71 87.74 75.58 83.90 75.57 79.94 94.88 91.46 91.05 83.42 100.00

15 สถาบันวัคซีนแห่งชาติ 86.02 79.91 87.81 89.26 87.59 77.47 80.33 76.50 77.66 92.34 84.09 87.01 84.78 93.75

16 สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 93.79 96.98 89.47 94.64 97.79 97.30 96.52 95.55 97.72 92.01 89.90 86.50 89.29 100.00

17 องค์การเภสัชกรรม 93.04 87.07 93.90 96.88 92.03 85.40 88.10 84.19 85.62 95.15 95.54 91.00 100.00 93.75

88.61 85.76 85.33 93.66 90.96 83.63 86.32 82.79 85.11 89.80 86.65 85.05 93.94 89.71

ผลกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2565 ของหน่วยงำนในสังกัดกระทรวงสำธำรณสุข

รวม
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เปรียบเทียบปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 พบว่า มีหน่วยงานงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข จ านวน 7 หน่วยงาน ที่มีคะแนนเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้า ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมควบคุมโรค กรมพัฒนาการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก  
กรมอนามัย สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) และองค์การเภสัชกรรม หน่วยงาน 
ที่มีคะแนนเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าสูงสุด 3 หน่วยงาน ได้แก่ กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
รองลงมาคือ องค์การเภสัชกรรม และกรมอนามัย ตามล าดับ  
 และยังพบอีกว่า มีหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จ านวน 10 หน่วยงาน ที่มีคะแนน
ลดลงจากปีก่อนหน้า ได้แก่ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมสุขภาพจิต 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา สถาบันพระบรมราชชนก สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ส านักงาน
หลักประกันสุขภาพ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ สถาบันวัคซีนแห่งชาติ และโรงพยาบาลบ้านแพ้ว 
(องค์การมหาชน) หน่วยงานที่มีคะแนนลดลงจากปีก่อนหน้าสูงสุด 3 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา รองลงมาคือ กรมสุขภาพจิต และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ตามล าดับ 
 ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีคะแนนการประเมินสูงสุดของหน่ วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข จ านวน 17 หน่วยงาน โดยมีคะแนนเท่ากับร้อยละ 96.85 และมีระดับผลการประเมิน
ในระดับ AA ทั้งนี้ หน่วยงานที่มีผลการประเมินในระดับ AA มีเพียง 1 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 5.88 
หน่วยงานที่มีผลการประเมินในระดับ A มีจ านวน 12 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 70.59 ได้แก่ กรมการแพทย์ 
กรมควบคุมโรค กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ กรมอนามัย 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
สถาบันวัคซีนแห่งชาติ โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การ
มหาชน) และองค์การเภสัชกรรม หน่วยงานที่มีผลการประเมินในระดับ B มีจ านวน 3 หน่วยงานคิดเป็น 
ร้อยละ 17.65 ได้แก่ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมสุขภาพจิต และสถาบันพระบรมราชชนก  
และหน่วยงานที่มีผลการประเมินในระดับ C มีจ านวน 1 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 5.88 ได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 
  เมื่อท าการเปรียบเทียบคะแนนจ าแนกตามแหล่งข้อมูลและเครื่องมือในการประเมิน ITA  
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
พบว่า คะแนนแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน ( Internal Integrity and Transparency 
Assessment System : IIT) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 คะแนนเพิ่มขึ้นจากปีก่อนหน้าเท่ากับร้อยละ 2.12 
ส่วนแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment : 
EIT) มีคะแนนลดลงจากปีก่อนหน้าเท่ากับร้อยละ 2.88 และส่วนแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ  
(Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) มีคะแนนลดลงจากปีก่อนหน้าเท่ากับ 
ร้อยละ 13.10 ผลรวมค่าเฉลี่ยของแหล่งข้อมูลและเครื่องมือในการประเมิน ITA ของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข มีคะแนนลดลงจากปีก่อนหน้าเท่ากับร้อยละ 2.56 
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  โดยที่ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของกระทรวง
สาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เมื่อจ าแนกรายตัวชี้วัด (10 ตัวชี้วัด) ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด 
ไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ คือ  
ร้อยละ 85 จ านวน 8 ตัวชี้วัด คือ คือ ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ  ตัวชี้วัดที่ 5 
การแก้ไขปัญหาการทุจริต คะแนนเท่ากับ 85.11  ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน คะแนน
เท่ากับ 89.80 ตัวช้ีวัดที่ 7 ประสิทธิภาพการสื่อสารของหน่วยงานคะแนนเท่ากับ 86.65 ตัวช้ีวัดที่ 8  
การปรับปรุงระบบการท างาน คะแนนเท่ากับ 85.05 ตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล และตัวชี้วัดที่ 10   
การป้องกันการทุจริต 
  ตัวชีว้ัดที่มีคะแนนสูงสุดคือตัวชี้วัดที่ 9 การเปิดเผยข้อมูล มีคะแนนเท่ากับ 93.94 รองลงมา
คือ ตัวชี้วัดที่ 1 การปฏิบัติหน้าที่ คะแนนเท่ากับ 90.96 ตัวชี้วัดที่ 6 คุณภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน 
คะแนนเท่ากับ 89.80 ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต คะแนนเท่ากับ 89.71 ตัวชี้วัดที่ 7 ประสิทธิภาพ
การสื่อสารของหน่วยงานคะแนนเท่ากับ 86.65 ตัวชี้วัดที่ 3 การใช้อ านาจ คะแนนเท่ากับ 86.32 ตัวชี้วัดที่ 5 
การแก้ไขปัญหาการทุจริต คะแนนเท่ากับ 85.11 และตัวชี้วัดที่ 8 การปรับปรุงระบบการท างาน คะแนน
เท่ากับ 85.05 ตามล าดับ 
  นอกจากนี้ ตัวชี้วัดที่ไม่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 85 ขึ้นไป มีจ านวน 2 ตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดที่ 4  
การใช้ทรัพย์สินของราชการ และตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ และพบว่าตัวช้ีวัดที่มีคะแนนน้อยที่สุด 
คือตัวชี้วัดที่ 4 การใช้ทรัพย์สินของราชการ คะแนนเท่ากับ 82.79 และตัวชี้วัดที่ 2 การใช้งบประมาณ 
คะแนนเท่ากับ 83.63 ตามล าดับ  
  เมื่อจ าแนกตามแหล่งข้อมูลและเครื่องมือ (3 แหล่งข้อมูล และ 3 เครื่องมือ) ประกอบด้วย
คะแนนเครื่องมือ Open Data Integrity and Transparency Assessment หรือ OIT มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด 
คือ เท่ากับร้อยละ 93.66 รองลงมาคือ คะแนนเครื่องมือ Internal Integrity and Transparency 
Assessment หรือ IIT คะแนนเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 85.76 และคะแนนเครื่องมือ External Integrity  
and Transparency Assessment หรือ EIT คะแนนเฉลี่ยเท่ากับร้อยละ 85.33 และผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ITA (ร้อยละ 85 ขึ้นไป) จ านวน 13 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 76.47 และไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 
(ร้อยละ 85 ขึ้นไป) จ านวน 4 หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 23.53 หน่วยงานที่ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA
ประกอบด้วย (1) สถาบันพระบรมราชชนก 84.32 (2) กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ร้อยละ 82.09  
(3) กรมสุขภาพจิต 79.42 และ (4) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ร้อยละ 74.42 ตามล าดับ 
  ผลลัพธ์ที่ได้จากการประเมิน ITA จึงไม่ควรหยุดอยู่เพียงแค่ค่าคะแนน แต่หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขที่เข้าร่วมการประเมิน จ าเป็นต้องน าค่าคะแนนและข้อเสนอแนะที่ได้ไปใช้ในการพัฒนา
องค์กรให้เกิดความเข้มแข็งภายหลังจากที่ได้รับทราบผลการประเมิน ทั้งนี้ ก็เพื่อให้หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขที่เข้าร่วมการประเมินนั้นมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การให้บริการ การอ านวย
ความสะดวก ฯลฯ สามารถตอบสนองประชาชนได้ดีย่ิงขึ้น  
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  แม้ว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 กระทรวงสาธารณสุขมีหน่วยงานที่ไม่ผ่านการประเมิน 
ถึง 4 หน่วยงานก็ตาม อย่างไรก็ตาม จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเน้นย้ าอีกครั้งว่าผลการประเมิน ITA  
มิได้มีจุดมุ่งหมายหลักในการวัดว่าหน่วยงานใดทุจริตประพฤติมิชอบมากกว่ากัน และมิได้เป็นเครื่องมือ 
ตัดสินว่าหน่วยงานไหนกระท าถูกหรือกระท าผิด แต่เป็นการพัฒนาหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
ตอบสนองต่อประชาชนและบุคลากรภายในหน่วยงานมากขึ้น เพราะหากพิจารณาจากประเด็นการประเมิน 
ITA ในภาพรวมจะเห็นได้ว่าตัวชี้วัดและประเด็นการประเมินส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่การพัฒนาประสิทธิภาพ 
ของการบริหารจัดการงานอย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมภิบาล เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
และยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดการปรับตัวสู่การปฏิบัติงานผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น เหล่านี้ 
จะช่วยให้การปฏิบัติงานมีความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น ลดโอกาสการทุจริตให้น้อยลงถึงไม่มีเลย ยกระดับคุณภาพ
การให้บริการประชาชน เพิ่มความสะดวกแก่ผู้มาติดต่อรับบริการ เพิ่มศักยภาพของประชาชนในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารภาครัฐ ช่วยให้การท าธุรกรรมของภาคธุรกิจเอกชนรวดเร็วขึ้น ช่วยให้ประชาชนสามารถ 
เข้าถึงภาครัฐได้ทุกวันและทุกเวลา และช่วยลดรายจ่ายของภาครัฐให้น้อยลง ดังแผนภาพที่ 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 9 แสดงผลการประเมินจ าแนกรายตัวชี้วัดในภาพรวมของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
   ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2565 
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3.3 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยเทคนิค SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ที่มีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค (Strength Weakness Opportunity and Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่อกรอง
และพิจารณาตัวแปรที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
ราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมน้ันมีความส าคัญอย่างมาก เพราะนอกจากจะเป็นการประเมิน
สภาพแวดล้อมในการค้นหาจุดแข็งที่ควรเสริมสร้างความเข้มแข็ง และจุดอ่อนที่ควรต้องปรับปรุง เพื่อให้
การด าเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุขเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว  
ยังเป็นการประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ที่มีความเปลี่ยนแปลง 
เป็นอย่างมากและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของการด าเนินการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข อีกทั้งเพื่อหากลยุทธ์ที่เหมาะสมในการรับมือกับสภาพแวดล้อม 
เชิงลบและแสวงหาโอกาสจากสภาพแวดล้อมเชิงบวก เพื่อให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริต
เกิดผลที่ดีกว่า 

 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตของกระทรวงสาธารณสุขในระยะ 5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2566-2570) ได้น าหลักการ 
McKinsey’s 7S Model มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้อง ซึ่งจ าแนกตัวแปรที่มีผลกระทบ 
ต่อการด าเนินงานขององค์กรออกเป็น 7 กลุ่มตัวแปร ประกอบด้วย 

 1. S-Strategy   ตัวแปรด้านยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์ในการปฏิบัต ิ
 2. S-Structure  ตัวแปรด้านโครงสร้างในการปฏิบัต ิ
 3. S-Style   ตัวแปรด้านรูปแบบการบริหารในการปฏิบัต ิ
 4. S-System  ตัวแปรด้านระบบการในการปฏิบัต ิ
 5. S-Staff   ตัวแปรด้านบุคลากรในการปฏิบัต ิ
 6. S-Skill   ตัวแปรด้านทักษะและองค์ความรู้ในการปฏิบัต ิ
 7. S-Shared value ตัวแปรเรื่องค่านิยมร่วมในการปฏิบัต ิ
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 ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ในการป้องกันและปราบปราม

การทุจริตของกระทรวงสาธารณสุขในระยะ 5 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2566-2570) ได้วิเคราะห์ 
โดยน าหลักการ PEST+ Model ซึ่งประกอบด้วย 7 มิติ ดังน้ี 

 1. P-Political  มิติทางการเมือง เช่น ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง  
 2. E-Economic  มิติทางเศรษฐกิจ เช่น การค้า การลงทุน การด าเนินธุรกิจ
     สภาพเศรษฐกิจ 

 3. S-Social  มิติทางสังคม เช่น วิถีชีวิต ความเชื่อ ขนบธรรมเนียม 
     ประเพณี ศาสนา  

 4. T-Technology  มิติทางเทคโนโลยี  เช่น ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
     นวัตกรรมต่าง ๆ  

 5. L-Legal   มิติทางกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญ ติประกอบ
     รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎหมาย / ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 6. I–International  มิติทางด้านต่างประเทศ เช่น ข้อก าหนดของสากล  
     ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

 7. G-Government  มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล ระบบราชการ  
 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในด้านต่าง ๆ ตามกรอบแนวคิด 
 
   สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น “จุดแข็ง” ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ของกระทรวงสาธารณสุข มีดังน้ี 
   1. ด้านยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์ (Strategy) 
    1.1 สังคมกระทรวงสาธารณสุข ยึดเหนี่ยว 3 สถาบันหลัก  คือ ชาติ ศาสนา  
และพระมหากษัตริย์ เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของบุคลากรสาธารณสุขให้เกาะเกี่ยวอย่างแน่นแฟ้น 
โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ทรงเป็นแบบอย่างที่ดีงามในการด าเนินชีวิ ตบนทางสายกลาง 
    1.2 กระทรวงสาธารณสุข น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในรัชกาลที่ 9 และทุกรัชกาล มาเป็นหลักในการบริหารราชการ 
และการด าเนินชีวิตของบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุข บนพื้นฐานของความพอประมาณ ลดความโลภ
และการไม่เบียดเบียนผู้อื่น น าคุณธรรมที่พึงประสงค์ 5 ประการ มาใช้เป็นหลักในการบริหารราชการ 
และการด าเนินชีวิตของบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุขอีกด้วย อันประกอบด้วย คุณธรรม “พอเพียง” 
คุณธรรม “วินัย” คุณธรรม “สุจริต” คุณธรรม “จิตอาสา” และคุณธรรม “กตัญญู” 
    1.3 ผู้บริหารสูงสุดมีการประกาศนโยบายการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่สอดคล้องไปกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ ในทุกระดับ 
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    1.4 การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข 
มียุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) แผนปฏิบัติการ 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) และแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เป็นเครื่องมือ 
ที่ถูกน าไปใช้เป็นกรอบชี้น าในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการในส่วนราชการทุกระดับ ได้แก่ ส่วนราชการ 
ระดับกรม ทั้งราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค หน่วยงานของรัฐภายใต้ก ากับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ ส่งผลให้การปฏิบัติทั้งองคาพยพ 
ของทุกส่วนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีเป้าหมายเพื่อการบรรลุผลเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
    1.5 มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่นๆ อาทิ ภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน ในรูปแบบของการท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) และกรอบฉันทมติ (Consensus 
Framework) ส่งผลให้การขับเคลื่อนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตกระทรวงสาธารณสุข น าไปสู่ 
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่อง 
   2. ด้านโครงสร้าง (Structure)  
    2.1 มีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก
ในการปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต มีความพร้อมในด้านบุคลากร 
    2.2 มีการขยายโครงสร้าง / ขอบเขตงานไปยังส่วนภูมิภาคทั่วประเทศ ท าให้ 
การปฏิบัติภารกิจงานถูกกระจายไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ไม่กระจุกตัวอยู่แต่ส่วนกลาง ส่งผลให้การป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตเกิดผลสัมฤทธิ ์ครอบคลุมในระดับพ้ืนที่มากยิ่งขึ้น 
    2.3 มีโครงสร้างภายในที่รองรับภารกิจงานกระจายในระดับพื้นที่ ส่งผลดีต่อการปฏิบัติ
ภารกิจงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น  
   3. ด้านรูปแบบ (Style)  
    3.1 ผู้บริหารสูงสุดระดับหน่วยงาน เป็นแบบอย่างในการยึดถือค่านิยม คือ ซื่อสัตย์ 
สามัคคี มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได้ โปร่งใส มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน กล้าหาญท าในสิ่งที่ถูกต้อง
    3.2 ผู้บริหารสูงสุดระดับหน่วยงาน มีการประกาศนโยบายการขับเคลื่อนงาน 
ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่สอดคล้องไปกับแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรปูประเทศ ในทุกระดับ 
    3.3 ผู้บริหารระดับสูงทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายพลเรือน ประกาศนโยบายขับเคลื่อน
การบริหารงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อประโยชน์ของประชาชน ประชาชน
มีความพึงพอใจและความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
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    3.4 มีการบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและภาคส่วนอื่น ๆ ในรูปแบบของการ 
ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) และกรอบฉันทมติ (Consensus Framework) ส่งผลให้ 
การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 -2570) 
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) แผนปฏิบัติราชการ
ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) น าไปสู่การปฏิบัตทิี่มีความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน 
   4. ด้านระบบ (System)  
    4.1 มีระบบ / มาตรการ / กลไก การป้องกัน ปราบปราม และป้องปรามการทุจริต 
ที่มีความน่าเชื่อถือ อีกทั้งมีโครงสร้างภายในที่รองรับภารกิจงานกระจายในระดับพื้นที่ ส่งผลดีต่อ 
การปฏิบัติภารกิจงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และป้องปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น  
    4.2 มีการสร้างนวัตกรรมการปฏิบัติงานเชิงระบบที่เป็นรูปแบบดิจิทัล ส่งผลดีต่อ 
การปฏิบัติภารกิจงานด้านการป้องกัน ปราบปราม และป้องปรามการทุจริตมากยิ่งขึ้น 
    4.3 ส่วนราชการระดับกรม หน่วยงานของรัฐภายใต้ก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข องค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ น าเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน หรือที่เรียกว่า ITA (Integrity and Transparency Assessment) มาสร้าง 
ระบบคุณธรรมและยกระดับความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ส่วนกลาง ให้มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสการเกิดทุจริต  
    4.4 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
โรงพยาบาลศูนย์ โรงพยาบาลทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาลชุมชน น าเครื่องมือ 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือที่เรียกว่า MOPH ITA (MOPH Integrity and Transparency 
Assessment) มาสร้างระบบคุณธรรมและยกระดับความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสการเกิดทุจริต 
   5. ด้านบุคลากร (Staff)  
    5.1 มีอัตราก าลังที่คัดเลือกจากความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรมที่เหมาะสม
กับงาน ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีความพร้อมในด้านจ านวน
ของบุคลากรมากยิ่งขึ้น  
    5.2 ปลูกฝังบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ด้วยการเสริมสร้างระบบฐานคิด
การยึดถือประโยชน์ของเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน สร้างระบบคิด “แก้ทุจริต ต้องคิดเป็น” 
(Digital Thinking) และ “แก้ทุจริต ต้องคิดแยกแยะ” (Digital Thinking) คุณธรรมเชิงสัมพัทธ์ 
ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบระดับคุณธรรม และความขัดแย้งเชิงคุณธรรม น าสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม 
(Moral Ministry of Public Health)  
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    5.3 ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล มีการก าหนดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
กระทรวงสาธารณสุข ไว้ในการฝึกอบรมการเรียนการสอนส าหรับบุคลากรในสังกัดกระทรวงทุกสายงาน
ที่เข้าปฏิบัติงานใหม่   
  6. ด้านทักษะ (Skill) 
    6.1 บุคลากรที่ปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกัน ปราบปราม และป้องปรามการทุจริต 
มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง และมีทักษะที่เป็นสหวิชาชีพ ท าให้สามารถน าความรู้สหวิชาเหล่านั้นมาใช้
เพื่อปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต ให้สามารถบรรลุตามเป้าหมาย 
ของยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับประเทศได้ดียิ่งขึ้น 
    6.2 บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีวิธีคิดในเชิงตรรกะ สามารถวิเคราะห์แยกแยะ
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และเรื่องทุจริตได้อย่างรวดเร็ว  
   7. ด้านค่านิยม (Shared Value)  
    7.1 ผู้บริหารสูงสุดระดับหน่วยงาน ยึดถือค่านิยม คือ ซื่อสัตย์ สามัคคี มีความรับผิดชอบ 
ตรวจสอบได้ โปร่งใส มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน กล้าหาญท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
    7.2 กระทรวงสาธารณสุข มีค่านิยมความซื่อสัตย์เป็นพื้นฐานที่ส าคัญร่วมกัน เสริมสร้าง
ระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็ง บนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติ 
เหนือกว่า  ประโยชน์ส่วนตน น าสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ส่งผลดีต่อ
การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้สัมฤทธิ์ผลตามเป้าหมายของกระทรวงสาธารณสุข 
ที่มีร่วมกัน 
    7.3 บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขมีค่านิยมร่วมคือ “MOPH” มุ่งให้บุคลากร
กระทรวงสาธารณสุขเป็นคนดี คนเก่ง และมีความสุข มุ่งสู่ ประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าที่มีความสุข 
ระบบสุขภาพยั่งยืน 
     Mastery 
   ฝึกฝนตนเองให้มีศักยภาพสูงสุด (ควบคุมตนเองให้ท างาน คิด พูด อย่างมีสติ  
ใช้กิริยาวาจาเหมาะสม) มีความซื่อสัตย์ มีคุณธรรมจริยธรรม รักการเรียนรู้ ค้นหาความรู้อย่างสม่ าเสมอ 
มีวินัย ตรงต่อเวลา รับผิดชอบ 
   Originality 
   สร้างสรรค์นวัตกรรม สิ่งใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อระบบสุขภาพ 
   People Centered 
   ยึดประชาชนเป็นที่ตั้ง เป็นศูนย์กลางในการท างาน 
   Humility 
   มีความอ่อนน้อมถ่อมตน การเคารพผู้อื่น เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม รู้แพ้รู้ชนะ 
เปิดรับฟังความเห็นต่าง จัดการความขัดแย้งด้วยวิธีสร้างสรรค์ ช่วยผู้อื่นแก้ปัญหาในยามคับขัน 
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  สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น “จุดอ่อน” ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ของกระทรวงสาธารณสุข มีดังน้ี 
  1. ด้านยุทธศาสตร์ / กลยุทธ์ (Strategy)  
   - ยังขาดมาตรการ / กลยุทธ์การปฏิบัติงานด้านการป้องกันที่ส าคัญอีกหลายด้าน 

โดยเฉพาะมาตรการ / กลยุทธ์การสร้างกระแสสังคม การสื่อสารต่อสังคมให้ เกิดการตื่นตัว 
ให้ “รังเกียจคนโกง” ท าให้การปฏิบัติงานยังไม่ประสบความส าเร็จและไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อสังคม 
ในวงกว้างเท่าที่ควร  

  2. ด้านโครงสร้าง (Structure)  
   2.1 การขยายโครงสร้าง / หน้าที่การปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริต ไปยังราชการส่วนภูมิภาค ยังขาดแคลนทรัพยากรที่ส าคัญ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคล  
และงบประมาณ ส่งผลให้การด าเนินงานในระดับพื้นที่นั้นยังไม่สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย  
ของการขยายโครงสร้าง / หน้าที่ เท่าที่ควรจะเป็น 

   2.2 ผู้รับผิดชอบงานตามโครงสร้าง / หน้าที่ด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต มีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้งจนเป็นอุปสรรคในการท างาน  

  3. ด้านรูปแบบ (Style)  
   3.1 มีการปรับเปลี่ยนผู้บริหาร / หัวหน้างาน ท าให้นโยบายและทิศทางการด าเนินงาน

ขาดความชัดเจน บางหน่วยงานมีลักษณะเป็นการท าพอเป็นพิธี เพียงเพื่อรักษาภาพลักษณ์ 
ยังไม่มีจุดมุ่งหมายร่วมกันเพื่อสร้างจิตส านึกในการปรับเปลี่ยนฐานความคิด การก าหนดมาตรการ /  
กลยุทธ์ การปฏิบัติงานด้านการป้องกันที่ส าคัญอีกหลายด้านอย่างแท้จริง อีกทั้งรูปแบบการท างาน 
ยังไม่มีความเท่าทันต่อพลวัตการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป 

   3.2 ผู้บริหาร / หัวหน้างาน / ผู้ปฏิบัติงานบางคน ยังมีวิธีคิดที่ไม่สามารถแยกแยะ
เรื่องผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมได้  

   3.3 ความอ่อนแอเชิงวัฒนธรรมและวิถีชีวิตแบบไทย ๆ อันเนื่องมากจากลักษณะ
สังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไป ขาดการกล่อมเกลาทางสังคม และการหล่อหลอมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
ความอ่อนแอทางวัฒนธรรมท าให้ขาดจุดยืน ขาดวินัย การคอร์รัปชันเวลาราชการ ขาดการใคร่ครวญ  
ในการรับหรือไม่รับสิ่งต่าง ๆ ที่ เข้ามากระทบ เกิดความสับสนในการด าเนินชีวิตที่ เหมาะสม  
และที่พึงประสงค์ 

   3.4 ระบบอุปถัมภ์ที่แผ่กระจายในวงกว้างในสังคมไทย และสังคมกระทรวง  
สาธารณสุข  เป็นปัญหาและเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการพัฒนาด้านส่งเสริมคุณธรรมในมิติต่าง  ๆ 
น าไปสู่ผลในทางลบต่อระบบคุณธรรม 
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  4. ด้านระบบ (System)  
   4.1 ระบบการท างานที่ยังคงมีขั้นตอนที่สับสนและมีความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน 

เช่น ระบบอนุกรรมการ ระบบคณะท างาน เป็นต้น ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการปฏิบัติงาน อีกทั้ง 
การบริหารงานยังมีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง ขาดทิศทางที่ชัดเจน จนเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  

   4.2 ระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และบทลงโทษ ยังมีความล่าช้า 
ในกระบวนการสอบสวนหาข้อเท็จจริง ส่งผลให้ภารกิจด้านการปราบปรามการทุจริต อาจยังไม่ประสบ
ความส าเร็จตามความคาดหวังของสังคม ส่งผลทางลบต่อภาพลักษณ์ของกระทรวงสาธารณสุข 

   4.3 แม้ว่ามีช่องทางการร้องเรียนการทุจริตที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมแล้ว หากแต่
ระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และบทลงโทษยังมีความล่าช้า โดยเฉพาะในกระบวนการ
สอบสวนหาข้อเท็จจริง 

  5. ด้านบุคลากร (Staff)  
   5.1 ขาดอัตราก าลังทรัพยากรบุคคล ส่งผลให้การด าเนินงานระดับส่วนกลาง 

และระดับภูมิภาค ยังไม่สามารถบรรลุผลตามจุดมุ่งหมาย ของการขยายโครงสร้าง / หน้าที่ เท่าที่ 
ควรจะเป็น  

   5.2 บุคลากรยังขาดองค์ความรู้ในเชิงลึกส าหรับการท าความเข้าใจกับรูปแบบการทุจริต 
   5.3 บุคลากรบางคน ยังมีวิธีคิดที่ไม่สามารถแยกแยะเรื่องผลประโยชน์ส่วนตัว 
และผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 

  6. ทักษะ (Skill)  
   - บุคลากรยังขาดองค์ความรู้ ในเชิงลึกส าหรับการท าความเข้าใจกับรูปแบบ 

การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป และในปัจจุบันก็ยังขาดการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
มาใช้เพื่อสนับสนุนทักษะในการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ส่งผลให้การบูรณาการ 
และพัฒนาองค์ความรู้ที่มาจากสหวิชาการไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

  7. ด้านค่านิยม (Shared Value)  
   7.1 ค่านิยมร่วมคือ “MOPH” มุ่งให้บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขเป็นคนดี คนเก่ง 

และมีความสุข นั้น ขาดการการสื่อสารต่อสังคมให้เกิดการตื่นตัวอย่างต่อเนื่อง ท าให้ค่านิยมร่วมคือ 
“MOPH” ไม่เกิดผลสัมฤทธิต์่อสังคมในวงกว้างเท่าที่ควร  

   7.2 หน่วยงานบางหน่วยงาน ยังคงเน้นการด าเนินงาน “เชิงรับ” มากกว่า “เชิงรุก”
ท าให้ผลการด าเนินงานไม่สามารถสร้างความเกรงกลัวให้ผู้กระท าการทุจริต อีกทั้งไม่สามารถ 
ตามทันสถานการณ์การทุจริตที่มีความเป็นพลวัตสูงได้อย่างทันท่วงที  

   7.3 ค่านิยมระบบอุปถัมภ์ที ่แผ่กระจายในวงกว้างในสังคมไทยและสังคม
กระทรวงสาธารณสุข ยังคงเป็นปัญหาและเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการพัฒนาด้านส่งเสริมคุณธรรม 
ในมิติต่าง ๆ  

 
 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

73 

 
  สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น “โอกาส” ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ของกระทรวงสาธารณสุข มีดังน้ี 
  1. มิติทางการเมือง (Political) 
   1.1 รัฐบาลประกาศให้การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นวาระแห่งชาติ 

   1.2 ข้าราชการการเมืองทุกต าแหน่งทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ให้ความส าคัญ เปิดโอกาสและเข้ามีส่วนร่วมในการประกาศเจตนารมณ์ในการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ การก าหนดนโยบายที่ส าคัญ ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับ 
การป้องกันการทุจริตผ่านการก าหนดมาตรการที่ส าคัญอีกด้วย 

  2. มิติทางเศรษฐกิจ (Economic)  
   2.1 การค้ าและการลงทุน ในภาคธุ รกิ จทั้ ง ในประ เทศและต่ า งประ เทศ  

ต่างให้ความส าคัญกับการด าเนินธุรกิจบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลในเรื่องเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อ
จัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ในการประชุมหารือ Thailand Consensus 
Framework ด้านเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
ภายใต้โครงการ APEC Business Ethics for SMEs Initiative  

   2.2 ให้ความส าคัญกับข้อมูลการจัดอันดับขีดความสามารถทางการแข่งขัน 
ของประเทศ รวมทั้งดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) และการด าเนินการ
ตามมาตรฐานสากลในรูปแบบต่าง ๆ อีกทั้งแนวโน้มของการลงทุนข้ามชาติจะเป็นทศวรรษแห่งเอเชีย  
จะเน้นเรื่องความโปร่งใสและการแก้ไขปัญหาความล่าช้า (Red Tape) เป็นต้น  

  3. มิติทางสังคม (Social)  
   3.1 มีการส่งเสริม สนับสนุน ภาคีเครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ ให้ร่วมกันต่อต้าน 

การทุจริตอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ผู้ประกอบการยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา องค์กรต่อต้านการคอร์รัปชัน 
(ประเทศไทย) ฯลฯ มุ่งเน้นกระแสของสังคมที่แสดงถึงความต้องการที่จะเห็นภาพของการแก้ไขปัญหา
การทุจริตที่เป็นรูปธรรมและชัดเจน โดยใช้การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นหลักการพื้นฐานที่ส าคัญในการป้องกันการทุจริต  

   3.2 มีการส่งเสริมการเปิดเผยข้อมูลโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างของรัฐ 
( Infrastructure Transparency Initiative : CoST)  โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง 
ความโปร่งใส และตรวจสอบข้อมูล และโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง แบบ
ของข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 

  4. มิติทางเทคโนโลยี (Technology) 
   - มีเทคโนโลยีที่ช่วยพัฒนาระบบการบริการสาธารณะ เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ 

ของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ส่งผลให้เกิดความโปร่งใส และตรวจสอบการท างานได้   
และในปัจจุบันเทคโนโลยียังเป็นสิ่งส าคัญที่ถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่องค์ความรู้  
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้กระจายตัวออกไปยังสังคมในวงกว้าง 
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  5. มิติทางกฎหมาย (Legal)  
   5.1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 สามารถ 

คานอ านาจทางการเมืองทั้งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ถือเป็นโอกาสที่ส าคัญ 
ในการก าหนดแนวทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะการคานอ านาจการเมือง  
ให้ไม่สามารถแทรกแซงฝ่ายข้าราชการประจ าได้  
   5.2 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ให้
ความส าคัญกับการออกแบบระบบโครงสร้างอ านาจที่มุ่งเน้นการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มทางการเมือง และผู้บริหารระดับสูงให้มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารราชการ
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต รัฐบาลและคณะกรรมาธิการร่างรัฐธรรมนูญจึงสร้างกฎหมาย มาตรการ  
หรือกลไก ส าหรับป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อพัฒนา 
ประเทศไทยให้มีภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือในสายตาของนานาชาติ ด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต โดยให้ถือเป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องพัฒนา ส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
   5.3 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีการก าหนดให้
ประชาชนมีหน้าที่ในการให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ และในปัจจุบัน 
ยังมีกระบวนการในการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายให้สามารถตอบสนองต่อ 
การปฏิบัติงาน และบังคับใช้ได้จริง และใช้กลไกทางกฎหมายเป็นแนวทางในการปฏิรูปกลไกหลักด้านป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต เช่น การเสนอจัดตั้งศาลช านัญพิเศษ และการเตรียมเสนอร่างการด าเนินการ
เกี่ยวกับคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นต้น  
    5.4 มาตรการบังคับให้เปิดเผยอย่างโปร่งใส และเปิดเผยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญั ติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประเด็นข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP)  
และโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างของรัฐ ( Infrastructure Transparency Initiative : CoST)
  6. มิติทางด้านต่างประเทศ (International)  

   มีการด าเนินงานตามพันธสัญญาระหว่างประเทศทั้งในระดับโลก และระดับภูมิภาค  
สู่การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้เกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติ
และบังคับใช้กฎหมาย การมีบทเรียนจากการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ของประเทศต่าง ๆ มาปรับใช้ในการด าเนินงานภายในประเทศ เช่น กลไกการตรวจสอบ กลไกการคานอ านาจ 
กลไกการพัฒนาและมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมแบบ Collaborative ในประเทศที่ประสบความส าเร็จ 
และสามารถแก้ไขปัญหาได้ เช่น สิงคโปร์ ฮ่องกง และเกาหลี เป็นต้น 
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  7. มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล / ระบบราชการ (Government)  
   7.1 นโยบายของรัฐบาลมีความต้องการส่งเสริมภาพลักษณ์ในการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตให้เป็นที่ยอมรับทั้งในและนอกประเทศ และให้ความส าคัญต่อการป้องกัน  
และแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยอาศัยการปฏิรูปและบูรณาการการท างานในทุกภาคส่วนปฏิบัติมาตรการ
และกลไกการป้องกันการทุจริตที่มีการพัฒนารูปแบบให้มีความสอดคล้องกับบริบทสภาพปัญหา 
ของการทุจริตที่เกิดขึ้น 

   7.2 พัฒนากลไกและกระบวนงานด้านการป้องกันการทุจริตของประเทศไทย 
ให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยวิเคราะห์และบูรณาการระบบการประเมินด้านคุณธรรม
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อเชื่อมโยงกับแนวทางการยกระดับคะแนน 
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่  4 มกราคม 2565 ที่ ให้หน่วยงานภาครัฐให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมิน ITA  
ในปี งบประมาณ พ.ศ. 2565-2570 ตามแนวทางการประเมินและเครื่ องมือการประเมิน ITA  
ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด ทั้งนี้ กระทรวงสาธารณสุขได้ให้ความส าคัญในประเด็นดังกล่าว จึงก าหนดให ้
การประเมินด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ เป็นตัวชี้วัดภายใต้ 
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านบริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล 
(Governance Excellence) และนโยบายมุ่งเน้นด้านธรรมาภิบาลในแต่ละปี  

   7.3 นโยบายรัฐบาลเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู่สังคม Digital ภายใต้โมเดลไทยแลนด์ 4.0 
และส่งเสริมให้ทุกส่วนราชการ สร้างวัฒนธรรมการเปิดเผยข้อมูลภายใต้รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์   
และกระทรวงสาธารณสุขรับนโยบายดังกล่าว ขับเคลื่อนให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานที่ส่งเสริม
ให้หน่วยงานในสังกัดมีวัฒนธรรมการเปิดเผยข้อมูลตามที่กฎหมายก าหนด 

   7.4 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ (ฉบับปรับปรุง) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2563 ก าหนดเป้าหมายประเทศไทย
มีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง และหน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
และแผนการปฏิรูปประเทศฯ ดังกล่าวให้ความส าคัญกับการด าเนินกิจกรรมที่จะส่งผลให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) เพื่อให้การปฏิรูปประเทศมีผลสัมฤทธิ์ 
อย่างเป็นรูปธรรมภายใต้ระยะเวลาการด าเนินการปฏิรูปประเทศที่ยังคงเหลืออยู่ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ก าหนดว่าการปฏิรูปประเทศคาดหวังว่าจะบบรรลุผล 
ในระยะเวลา 5 ปี โดยมีกิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญ คือ กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม  
ของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
และระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ กิจกรรมปฏิรูปที่ 3 พัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริตทั้งภาครัฐและเอกชน กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 
พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ และกิจกรรมปฏิรูปที่ 5 พัฒนามาตรการสกัดกั้น 
การทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  
 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

76 

 
  ส าหรับสภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น “อุปสรรค” ของการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข มีดังน้ี 
  1. มิติทางการเมือง (Political) 
   - มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเข้าสู่อ านาจรัฐหรือการเลือกตั้ง ยังขาด
การบังคับใช้อย่างจริงจัง ส่งผลให้ได้นักการเมืองที่มุ่งเข้ามาหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
  2. มิติทางเศรษฐกิจ (Economic) 
   2.1 ประเทศไทยเป็นประเทศเปิดเสรีทางการค้า ท าให้เผชิญกับปัญหาที่ตามมา 
กับธุรกิจประเภทกิจการข้ามชาติ ซึ่งบางครั้งเข้ามาด้วยอิทธิพลก่อให้เกิดปัญหาการทุจริตในส่วนต่าง  ๆ 
เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ เกิดปัญหาการฟอกเงิน ฯลฯ ตามมาอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ นโยบาย
การด าเนินงานทางการค้าที่ผูกขาดตลาดและกีดกันทางการค้าทั้งภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลให้ 
ภาคธุรกิจเอกชนมีค่านิยมในการให้สินบนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมุ่งหวังให้อ านวยความสะดวก  
กับตนเอง และเกิดปัญหาอาชญากรรมปกขาวในภาคธุรกิจเกิดการทุจริตใหญ่  ๆ และการให้เล็ก ๆ  
เช่น ส่วยรายวัน กลายเป็นเรื่องแลกเปลี่ยนระหว่างผู้ให้กับผู้รับ  
   2.2 สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจที่ถดถอย ค่าครองชีพสูง เจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบคิด 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ท าการทุจริตโดยการหาโอกาสจากช่องโหว่จากการปฏิบัติงานเพ่ือกระท าการทุจริต 
  3. มิติทางสังคม (Social)  
   บริบทสังคมไทยที่ยังไม่เอื้อต่อการปฏิรูป พัฒนา และเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ 
ในการท างานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เนื่องจากสังคมไทยมีวัฒนธรรมยอมรับ  
ระบบอุปถัมภ์ เครือญาติ พวกพ้อง รอมชอม และประชาชนยังขาดค่านิยมร่วมในการร่วมต้านทุจริต 
และมีระบบคิดที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม ประโยชนส์าธารณะ หรือประโยชน์
ของชาติบ้านเมือง 
  4. มิติทางเทคโนโลยี (Technology) 
   การด าเนินธุรกรรมทางธุรกิจในปัจจุบันได้มีการพัฒนาโดยน าเทคโนโลยีเข้ามา 
เป็นเครื่องมือในรูปแบบไซเบอร์ เกิดการบิดเบือนและใช้ช่องทางในการทุจริต เช่น ระบบบริหารการเงิน
การคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National 
e-payment Master Plan) ด้วยการจ่ายเงิน การรับเงิน และการน าส่งเงินของหน่วยงานภาครัฐ  
และหน่วยงานภาครัฐกับภาคเอกชนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (KTB Corporate Online, EDC,  
QR Code) ระบบบริหารจัดการวัคซีน COVID-19 และระบบหมอพร้อม Chatbot ฯลฯ เป็นต้น 
  5. มิติทางกฎหมาย (Legal)  
   5.1 กระบวนการทางกฎหมายที่มีขั้นตอนซ้ าซ้อนและมากเกินความจ าเป็น ก่อให้เกิด
ความล่าช้าในการด าเนินคดี และขาดการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด  
การท างานยังคงยึดติดกับกับขั้นตอนทางกฎหมายที่ยากต่อการปฏิบัติ  
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   5.2 (ร่าง) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. .... ไม่สามารถบังคับใช้ได้ เนื่องจาก (ร่าง) พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มีเจตนารมณ์เพื่อแนะน าตักเตือนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคลในครอบครัวระมัดระวังการกระท า 
ที่ระบุว่าเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ได้แก่ การที่ตนเองและบุคคลในครอบครัวมีปฏิสัมพันธ์ 
กับคู่สัญญาหรือคู่สัมปทานของรัฐในลักษณะต่าง ๆ เกินขอบเขตที่เหมาะสม อันเป็นการเสี่ยง 
ต่อการใช้อ านาจดุลยพินิจที่ได้รับจากรัฐตามหน้าที่และอ านาจต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างไม่เป็นธรรม  
และป้องปรามการใช้อ านาจรัฐเพื่อแสวงหาประโยชนืให้กับตนเองและพวกพ้องอันเป็นเหตุน าไปสู่  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนป้องกันการเรียกรับและการให้ของขวัญอันอาจเป็นเหตุ  
ให้มีการพัฒนาไปสู่การเรียกรับสินบน รวมถึงมีมาตรการบรรเทาความเสียหายต่อรัฐจากการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ และกระท าการทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงเป็นเหตุให้ขาดการบังคับใช้กฎหมาย
ที่มีประสิทธิภาพ 
  6. มิติทางด้านต่างประเทศ (International) ต่างประเทศไม่เชื่อถือต่อความโปร่งใส 
และการบริหารงานภาครัฐไทย ซึ่งภาครัฐไทยยังขาดการด าเนินการตามพันธกรณีที่ตกลงตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against 
Corruption : UNCAC) 
  7. มิติทางด้านนโยบายรัฐบาล / ระบบราชการ (G – Government)  
   เกิดการทุจริตในภาครัฐอย่างต่อเนื่อง จนประชาชนมีทัศนคติในแง่ลบกับเจ้าหน้าที่
ของรัฐ จึงเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความร่วมมือในการป้องกันการทุจริตกับประชาชน  อีกทั้งประชาชน
ยังมองว่าหน่วยงานของรัฐไม่มีความจริงใจต่อการแก้ไขปัญหาทุจริต เป็นเพียงแต่ท าตามข้อตกลง 
ตัวชี้วัด ท าแบบลูบหน้าปะจมูก ขาดความต่อเนื่อง และยังพบว่าบางหน่วยงานสร้างเอกสารหลักฐาน
ขึ้นมาเพื่อให้ผ่านตัวช้ีวัดเท่านั้น 
 
 จากกระบวนการทบทวนสภาพแวดล้อมของภารกิจด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข ด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis ซึ่งเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประกอบไปด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (Strength 
Weakness Opportunity and Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่ อกรองและพิ จารณาตั วแปร 
ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ส าหรับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) ได้น าหลักการ McKinsey’s 7S Model 
มาใช้ เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปรที่ เกี่ ยวข้อง  ส่ วนการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก  
(โอกาสและอุปสรรค) ได้วิเคราะห์โดยน าหลักการ PEST+ Model มาใช้เป็นกรอบในการก าหนดตัวแปร 
ที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุขในระยะ 5 ปี ข้างหน้า  
(พ.ศ. 2566-2570) 
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 ข้อมูลที่ได้เป็นข้อมูลของสภาพแวดล้อมของกระทรวงสาธารณสุขและบริบทของสังคมไทย
โดยรวม ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีส่วนส าคัญซึ่งช่วยชี้น าทิศทางของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ว่าควรน ากลยุทธ์ 
ไปใช้ในทิศทางใด มีจุดแข็งหรือโอกาสอันใดบ้างที่ควรจะน ามาเป็นปัจจัยเสริมพลังใน กลยุทธ์  
มีจุดอ่อนหรืออุปสรรคใดบ้างที่ กลยุทธ์ควรเข้าไปจัดการแก้ไขเพื่อป้องกันการด าเนินกลยุทธ์ต่าง ๆ  
อย่างไร้ประสิทธิภาพ เมื่อพิจารณาจากผลการทบทวนสภาพแวดล้อมของภารกิจด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคดังที่กล่าวแล้ว
ข้างต้น พบว่าประเด็นที่ เป็นจุดร่วมของตัวแปร SWOT ที่ส าคัญคือ การบูรณาการความร่วมมือ 
จากทุกภาคส่วนของกระทรวงสาธารณสุขในการร่วมกันแก้ไขปัญหาการทุจริตในกระทรวงสาธารณสุข  
ดังนั้น การที่แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวง
สาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้ตระหนักถึงผลสะท้อนความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
ของกระทรวงสาธารณสุข ในการด าเนินการด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของชาติด้วยแล้ว 
ยังจะช่วยชี้น าทิศทางของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ให้สามารถตอบสนองต่อทุกจุดตัวแปร SWOT  
Analysis ได้ และอาจเกิดเป็นทิศทางหรือแนวโน้มในการสร้างวัฒนธรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตของกระทรวงสาธารณสุขขึ้นในอนาคต ซึ่งเป็นสิ่งที่ควรมุ่งหวังสูงสุดในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข และประเทศไทยต่อไป 
 
3.4 การฉายภาพอนาคต 

  การฉายภาพอนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข  
เป็นการประเมินความเป็นไปได้ของสถานการณ์ในอนาคตของกระทรวงสาธารณสุข ที่เกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้เห็นภาพในมิติด้านต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดแผนปฏิบัติ
ราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ให้มีความสอดคล้องแผนระดับที่  1 และแผนระดับที่  2 อันประกอบด้วย  
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่ 21 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
หมุดหมายที่  13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน และนโยบาย 
และแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ รวมทั้งแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนปฏิบัติการ 
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และยุทธศาสตร์ 
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) ทั้งนี้ สามารถจัดกลุ่ม 
มิติประเภทความเสี่ยงการทุจริตได ้3 ประเภท ดังนี ้
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 3.4.1. ภาพอนาคตของบุคลากรและสังคมกระทรวงสาธารณสุข 
   ในอนาคต 5 ปีข้างหน้า บุคลากรและสังคมกระทรวงสาธารณสุขจะมีความรู้ 
และเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก รวมทั้งมีจิตพอเพียงอันเกิดจากการปลูกฝังหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น  บุคลากรและสังคมกระทรวงสาธารณสุขจะตื่นตัว 
ต่อการทุจริต ให้ความสนใจข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบของการทุจริตต่อประเทศมากขึ้น  
มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ าวันและการแสดงออกผ่านสื่อสาธารณะ 
และสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ บุคลากรและสังคมกระทรวงสาธารณสุข จะได้รับกระบวนการกล่อมเกลา
ทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหาย 
ต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่สังคมยอมรับไม่ได้ ประชาชนจะมีวิธีคิดที่ท าให้สามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ วัฒนธรรมทางสังคมจะหล่อหลอมให้บุคลากร
และสังคมกระทรวงสาธารณสุขจะไม่กระท าการทุจริต เนื่องจากมีความละอายต่อตนเองและสังคม  
และไม่ยอมให้ผู้อื่นกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวมด้วย และจะเกิด 
การรวมกลุ่มกันทางบุคลากรและสังคมกระทรวงสาธารณสุข เพื่อก่อให้เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคม
ต่อการกระท าการทุจริต 
 3.4.2 ภาพอนาคตของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงาน 
ของหน่วยงาน 
   เมื่อ 5 ปีที่ผ่านมากระทรวงสาธารณสุข มีค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เท่ากับร้อยละ 81.92
ในอนาคต 5 ปีข้างหน้า กระทรวงสาธารณสุข จะมีค่าคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ในระดับสูงมาก หรือระดับ AA  
(85-100 คะแนน) ในภาพรวมทั้งการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
 
 

การพิจารณา 

อนุมัติอนุญาตตาม

พระราชบัญญัติ

อ านวยความสะดวก

ในการพิจารณา

อนุมัติอนุญาต  

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ความโปร่งใส 

ของการใช้อ านาจ 

และต าแหน่งหน้าที่ 

การใช้จ่าย

งบประมาณ 

และการบริหาร

จัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

๑ 

๒ 

๓ 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

80 

 
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity 
and Transparency Assessment : MOPH ITA) และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด สะท้อนให้เห็นถึงเป้าหมาย  
“กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ” ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  3.4.3 ภาพอนาคตของการป้องกันการทุจริต  
    ในอนาคต 5 ปีข้างหน้า การทุจริตน่าจะทวีความรุนแรง ซับซ้อน และยากแก่ 
การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น อันเนื่องมาจากเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว 
ของสังคมโลกและพลวัตของการทุจริตที่ผู้กระท าการทุจริตหาช่องทางการทุจริต การเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นมา เพื่อแทนที่สิ่งเดิมหรือ Disruptive technology 
อาทิ คริปโทเคอร์เรนซี และปัญญาประดิษฐ์ นับเป็นช่องทางใหม่ที่เอื้อให้เกิดการทุจริตทางด้านการเงิน 
มีผลกระทบในวงกว้างและยากต่อการสกัดกั้น ยากแก่การตรวจสอบมากยิ่งขึ้น แต่สภาวะทางสังคม 
ที่ตื่นตัวต่อต้านและตรวจสอบการทุจริตมากยิ่งขึ้น จึงอาจจะท าให้แนวโน้มการทุจริตลดลงส่งผลให้
กระบวนการป้องกันการทุจริตยิ่งทวีความส าคัญ โดยต้องพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการป้องกัน 
การทุจริตของกระทรวงสาธารณสุขให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต เพื่อให้สามารถระงับยับยั้ง  
การทุจริตได้อย่างเท่าทันไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศ ดังนั้น แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) จึงมุ่งเน้น 
การพัฒนากลไกและกระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ เป็นการป้องกัน 
การทุจริตเชิงรุกเพื่อให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต และก าหนดมาตรการส าคัญในการป้องกันการทุจริต 
ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
 3.4.4 ภาพอนาคตของการปราบปรามการทุจริต 
   ในอนาคต 5 ปีข้างหน้า กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตจะมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น กฎหมายจะมีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมายและการด าเนินคดีน่าจะมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
ดังนั้น แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) จึงมุ่งเน้นการส่งเสริมการปรับปรุงกระบวนการและกลไกที่เกี่ยวข้อง 
ในการปราบปรามการทุจริตอย่างต่อเนื่องให้มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการปรับปรุง 
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และมาตรการที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งขึ้น และมุ่งท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการลงโทษทางวินัยอย่างรวดเร็วและเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิด
ความเกรงกลัวต่อการทุจริตด้วย 
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 3.4.5 ภาพอนาคตของการกระบวนการนโยบายการปฏิบัติราชการ 
   ในอนาคต 5 ปีข้างหน้า กระบวนการนโยบายการปฏิบัติราชการมีความโปร่งใส  
ยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ประชาชน ประเทศชาติ  เนื่องจาก
สภาวะทางสังคมและประชาชนในอนาคต จะให้ความสนใจและจับตามองการทุจริตในระดับนโยบาย
มากยิ่งขึ้น มีกลไกการตรวจสอบการด าเนินนโยบายของรัฐที่เข้มข้นมากขึ้น 
  3.4.6 ภาพอนาคตเจตจํานงของผู้บริหารทั้งข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจํา
    ในอนาคต 5 ปีข้างหน้า บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกคนจะแสดงเจตจ านง
ต่อต้านการทุจริตอย่างเข้มข้น และผู้บริหารจะต้องบริหารกระทรวงสาธารณสุขให้เป็นไปตามเจตจ านง
ในการต่อต้านการทุจริต และปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมและขยายผลกลับไปสู่ประชาชน ประชาชน 
จะให้ความสนใจในการตรวจสอบรัฐบาล นักการเมือง และข้าราชการประจ าในการด าเนินการ  
ตามเจตจ านงในการต่อต้านการทุจริตมากขึ้น เป็นแรงกดดันให้รัฐบาล นักการเมือง และข้าราชการ
ประจ าต้องบริหารประเทศ บริหารกระทรวงสาธารณสุขอย่างสุจริตและโปร่งใส  
  จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการฉายภาพอนาคตของกระทรวงสาธารณสุข 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตข้างต้น แม้ว่าจะแสดงให้เห็นว่าสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง  
กับการทุจริตในประเทศไทยจะเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น อย่างไรก็ตามการทุจริตนั้นย่อมมีวิวัฒนาการ  
ที่มีความซับซ้อนและตรวจสอบได้ยากมากขึ้น ในขณะที่เทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของโลก
และสังคมไทยก่อให้เกิดช่องทางในการทุจริตที่มากขึ้น พร้อม ๆ กับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ในการป้องกันและปราบปรามจะมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกัน ดังนั้น แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
จึงมุ่งเน้นการปฏิรูปและพัฒนาให้ครอบคลุมทุกด้านของพลวัตของการทุจริตในกระทรวงสาธารณสุข  
ในทุกด้าน โดยเริ่มพื้นฐานจากจิตใจ จิตส านึก และระบบคิด (Mind set) เป็นส าคัญ เพื่อให้การทุจริต 
ในกระทรวงสาธารณสุขไม่สามารถเกิดขึ้นได้ และ / หรือมีปริมาณลดน้อยลงไป ท าให้สังคมกระทรวง
สาธารณสุขเป็นสังคมแห่งการต่อต้านการทุจริต และได้รับการยอมรับจากทุกส่วนราชการ ตามเป้าหมาย 
ของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ที่ว่า “กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ”  
ดังแผนภาพที่ 10 
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แผนปฏิบัติราชการ
ด้านการป้องกัน 

ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ 

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)

บุคลากรและสังคม
กระทรวงสาธารณสุข

มีความตื่นตัว
และไม่ทนต่อการทุจริต

ทุกรูปแบบ
ผลการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใส
ในการด าเนินงาน
ของทุกหน่วยงาน

ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
อยู่ในระดับสูงมาก

มาตรการ / กลไก
ในการป้องกันการทุจริต

มีประสิทธิภาพ และเท่าทัน
ต่อสถานการณ์ทุจริต

กลไกและกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต

มีความรวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพ
และทรงพลัง

กระบวนการนโยบายการปฏิบัติ
ราชการมีความโปร่งใส 
ยึดหลักธรรมาภิบาล

ในการบริหารงาน เกิดประโยชน์
ต่อส่วนรวม ประชาชน 

และประเทศชาติ

เจตจ านงของผู้บริหาร
ทั้งข้าราชการการเมือง
และข้าราชการประจ า 

ในการต่อต้านการทุจริต
ด ารงอยู่อย่างยั่งยืน

 
 กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที่ 10 ภาพอนาคตของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข  
   พ.ศ. 2566-2570  

 

บุคลากร 

กระทรวงสาธารณสุข  

มีระบบคิดที่สามารถแยกแยะ

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 

กับผลประโยชนส์่วนรวมได ้

 

บุคลากร 

กระทรวงสาธารณสุข 

เกิดความละอายในการกระท า 

การทุจริต และไม่ยอมให้ผู้อ่ืน

กระท าการทุจริต 

 

สังคม 

กระทรวงสาธารณสุข  

เกิดสภาวะการลงโทษทางสังคม 

กดดัน และไม่ยอมรบั

พฤติกรรมการทุจริต 
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สาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน  
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
 
4.1 สาระส าคัญของแผนปฏิบตัริาชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

  แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคล้องและถ่ายทอดเป้าหมายทั้งระดับ
ภาพรวมและระดับแผนย่อย รวมถึงแนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) ไปสู่การปฏิบัติในระดับ
โครงการ สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 21 ด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในระดับวัตถุประสงค์และเป้าหมายในภาพรวม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิแผนปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570)  
เป็นหลัก มีสาระส าคัญดังน้ี 
 

 4.1.1  วัตถุประสงค์ 
   แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกแห่งและที่ เกี่ยวข้อง ใช้เป็นเครื่องมือในการแปลงแนวทาง 
และขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของกระทรวงสาธารณสุข  
จากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 
 

ส่วนที ่๔  
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(พ.ศ. 2561-2580) แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ประเด็นที่ 21 ด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566-2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ  และแผนปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) สู่การปฏิบัติในระดับโครงการ / 
กิจกรรมให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) และยุทธศาสตร์ 
ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) ภายในกรอบระยะเวลา
ที่ก าหนด  
   ในอนาคต 5 ปีข้ างหน้า (พ.ศ. 2566-2570) มุ่ งหวังให้กระทรวงสาธารณสุข  
เกิดวัฒนธรรมสุจริต มีกลไกการป้องกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
ที่มีประสิทธิภาพ มีกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใช้กฎหมายให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม 
และทรงพลัง ตลอดจนการเป็นแบบอย่างที่ดีด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภายนอก 
ยั่งยืนด้วยการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารราชการและการด าเนินชีวิต  
น ามาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL) มาใช้ในการป้องกันการทุจริต 
ประกอบด้วย (1) บังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ  
ก าหนดมาตรการลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเด็ดขาด รวดเร็วและเป็นธรรม (2) ป้องกันการทุจริต (Prevention) 
โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบ และปิดช่องโหว่ สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง และสร้างกลไกเครือข่าย 
การบริหารงานที่โปร่งใส ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็ง 
ของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ (3) ความรอบรู้สู้โกง (Literacy)  
ด้วยการให้องค์ความรู้ที่ เท่าทันต่อการทุจริต ปลูกและปลุกจิตส านึก ปรับฐานความคิดที่ตัวบุคคล 
ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ   
มีความรอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป  
 
 4.1.2  ภาพรวมเป้าหมาย ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และแผนย่อย 

   เป้าหมาย 
   กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ตัวชี้วัด 
   1. ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 
   2. ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA  
   3. จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบลดลง 
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  ค่าเป้าหมาย 
   ปี พ.ศ. 2566-2570 การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง ดังตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
 

ตัวชี้วดั ค่าเปา้หมาย 
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ ์
การประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
กระท าการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบลดลง 

5 10 15 20 25 

 
   แผนย่อย 
   1. แผนย่อยที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
   2. แผนย่อยที่ 2 การป้องกันการทุจริต 
   3. แผนย่อยที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 
 
 4.1.3  แผนย่อยที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
   แผนย่อยนี้ มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี น้อมน าหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกระดับ ให้สามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างอัตโนมัติ การไม่ให้ไม่รับสินบน  
มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่ละเลย ไม่เพิกเฉย และไม่อดทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต โดยแปลงหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
ไปด าเนินการ 
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  กลยุทธ์ 
  กลยุทธที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า
     ประโยชน์ส่วนตนในการผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษาในสังกัด 
     กระทรวงสาธารณสุข 
  กลยุทธที่ 2 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า
     ประโยชน์ส่วนตนในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
  กลยุทธที่ 3 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกในการน าจริยธรรม และค่านิยม MOPH  
     เป็นรากฐานในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
  กลยุทธที่ 4 สร้างเครือข่ายบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เพื่อป้องกันและหยุดยั้ง 
     การทุจริต 
 
แนวทางการพัฒนาตามกลยุทธ์ 
กลยุทธที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน
  ในการผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
1 พัฒนาระบบการเรียนการสอน โดยบรรจุหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ เพื่อพัฒนาให้นักศึกษา 
ในสังกัดสถาบนัพระบรมราชชนก และผู้บริหาร สามารถแยกแยะ
ผลประโยชน์สว่นตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ 
อย่างอัตโนมัติ ตลอดจนปรับฐานความคิด (Mind set)  
ในการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  
มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่ละเลย ไม่เพิกเฉย  
ไม่อดทนต่อการทุจริต และเขา้มามีส่วนร่วมในการต่อต้าน 
การทุจริตทุกรปูแบบ 
 

- สถาบัน 
พระบรมราชชนก  
- สถาบันการศกึษา 
ในสังกัดสถาบนั 
พระบรมราชชนก  
 

2 ส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาในสังกัดสถาบันพระบรมราชชนก 
สร้างบรรยากาศสิ่งแวดล้อมทีส่่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
ให้เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ โดยการสร้างพื้นที่และสนบัสนุน
กิจกรรมส่งเสรมิคุณธรรม หรอืการท าความดี ทั้งการสร้าง 
หรือปรับปรุงพ้ืนที่กายภาพให้เอ้ือต่อการจัดกิจกรรม สร้างพื้นที่
สังคมให้เกิดขอ้ตกลงร่วมกัน ท าหน้าที่เป็นพลเมืองดี มีจิตส านึก 
ในความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
มีระเบียบ และเคารพกฎหมาย 
 

- สถาบัน 
พระบรมราชชนก  
- สถาบันการศกึษา 
ในสังกัดสถาบนั 
พระบรมราชชนก  
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กลยุทธที่ 2 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน
  ในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
 

ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
1 พัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรม “การเป็นข้าราชการที่ด ีครองตน 

ครองคน ครองงาน” ในโครงการอบรมปฐมนิเทศข้าราชการใหม่ 
โดยบรรจหุลักสูตรต้านทุจริตศึกษาที่คณะรฐัมนตร ี
ให้ความเห็นชอบ เพื่อให้ข้าราชการใหม่ ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว 
และผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างอัตโนมัติ  
ตลอดจนปรับฐานความคิด (Mind set) ในการยึดถือประโยชน์ 
ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน มีความละอาย 
ต่อการกระท าความผิด ไม่ละเลย ไม่เพิกเฉย ไม่อดทนต่อการทุจริต 
และเข้ามามีสว่นร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

2 ให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีหน้าที่ส่งเสรมิ
บุคลากรสาธารณสุขโดยปลูกและปลุกจิตส านึกความซื่อสัตย์สุจริต 
วินัยความรับผิดชอบ ยึดถือหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
การแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่และยึดถือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่กระท าการ 
อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตัวและประโยชน์ส่วนรวม 
โดยน าระบบเลข “ฐานสิบ” (Analog) และระบบเลข “ฐานสอง” 
(Digital) มาปรับใช้เป็นแนวคิดในการปฏิบัติงาน และคุณธรรม 
ที่ส าคัญของคนไทย 5 ประการ ประกอบด้วย พอเพียง วินัย สุจริต 
จิตอาสา กตัญญ ู
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากบัรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
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กลยุทธที่ 3 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกในการน าจริยธรรม และค่านิยม MOPH เป็นรากฐานในการสร้าง
  วัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
 

ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
1 ส่งเสริมให้บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกระดับ ปฏิบัติตาม 

- พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
- ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  
- ข้อก าหนดจรยิธรรมของทุกส่วนราชการ  
- จรรยาวิชาชีพของทุกวิชาชีพ  
- คุณธรรมที่ส าคัญของคนไทย 5 ประการ ประกอบด้วย พอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญ ู
- ค่านิยมของบคุลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” 
 

- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

2 ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูบุคคลที่ประพฤติตนเป็นแบบอย่าง 
ด้วยคุณธรรมที่ส าคัญ 5 ประการ ประกอบด้วย พอเพียง วินัย 
สุจริต จิตอาสา กตัญญู โดยการให้รางวัลเพื่อเป็นการยกย่อง 
ผลจากการประกอบคุณงามความดี เป็นตัวอย่างแก่บุคคลอื่น 
ในหน่วยงานได้ยึดถือเป็นแบบอย่าง สร้างแรงบันดาลใจ 
ให้กับคนอื่น  
 
 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
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ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 

3 ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูหน่วยงาน / กลุ่มงาน ที่ประพฤติตน 
เป็นแบบอย่างด้วยคุณธรรมที่ส าคัญ 5 ประการ ประกอบด้วย 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู โดยการให้รางวัล 
เพื่อเป็นการยกย่องผลจากการประกอบคุณงามความดี  
เป็นตัวอย่างแก่บุคคลอื่นในหน่วยงานได้ยึดถือเป็นแบบอย่าง  
สร้างแรงบันดาลใจให้กับคนอื่น  
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

4 พัฒนาบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นคนด ีคนเก่ง คนกล้า 

มีคุณธรรม และมีความสุข บนฐานการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และวัฒนธรรมสุจริต 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
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กลยุทธที่ 4 สร้างเครือข่ายบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เพื่อป้องกันและหยุดยั้งการทุจริต 
 

ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
- ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่เครือข่ายบุคลากรสาธารณสุข 

ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ ที่เป็นไปตาม
มาตรา 63 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ด้วยการให้ความรู้ ณ สถานที่จัดประชุม (On-site)  
หรือให้ความรูผ้่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Online)   
 
 
 
 
 
 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

 

หมายเหตุ 

  มาตรา 63 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ระบุว่า  

รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอันตรายที่ เกิดจากการทุจริต 

และประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพ 

เพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่าเข้มงวด รวมทั้งกลไก 

ในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน  

หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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 4.1.4  แผนย่อยที่ 2 การป้องกันการทุจริต 

  แผนย่อยนี้ มุ่งเน้นการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต และให้ความส าคัญ 
กับการแก้ปัญหาเพื่อลดการกระท าผิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีการประเมินคุณธรรม  
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด) และการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ก าหนด)  
การด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง) ด าเนินกิจกรรมที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ  
พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ขับเคลื่อนโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ จัดท า  
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และผลักดันมาตรการป้องกันการทุจริตตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือเป็น
เรื่องส าคัญสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และมีการก าหนดแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน 
 
  กลยุทธ์ 
  กลยุทธ์ที่ 1 สร้างความตระหนักให้ผู้บริหารทุกระดับมีความพร้อมรับผิด (Accountability)
  กลยุทธที่ 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข ให้มีความใสสะอาด 
     ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต และใช้ดุลยพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
  กลยุทธที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
 
แนวทางการพัฒนาตามกลยุทธ์ 
กลยุทธที่ 1 สร้างความตระหนักให้ผู้บริหารทุกระดับมีความพร้อมรับผิด (Accoutability) 
 
ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 

1 ประกาศเจตจ านงของผู้บริหารในการต่อต้านการทุจริต  
และมีการสื่อสารจริยธรรมทีท่รงพลัง ที่แสดงออกถึงความโปร่งใส
ในการบริหารราชการและให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สามารถตรวจสอบได ้

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
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ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 

  - องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

2 มีการก ากับติดตามการด าเนินงานตามเจตจ านงของผู้บริหาร 
ในการต่อต้านการทุจริต 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
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กลยุทธที่ 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้มีความใสสะอาด 
  ปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต และใช้ดุลยพินจิโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 

ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
1 เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ โดยเข้าร่วมการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ก าหนด 
 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
 

2 เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยเข้าร่วมการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
(MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH 
ITA) ที่ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข
ก าหนด  

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

3 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้พร้อมต่อการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
(MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH 
ITA) เพื่อให้การประเมินมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันตอ่สถานการณ ์
และสามารถน าข้อมูล MOIT ไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาองค์กร
และการปฏิบัติงาน 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
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ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 

3 พัฒนาความรู้บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
ให้มีความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะการปฏิบัติงานระบบการบริหาร
พัสดุภาครัฐอย่างมืออาชีพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

4 ส่งเสริมและสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน
ภาครัฐ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง  
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
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5 ส่งเสริมการขับเคลื่อนความโปร่งใสในการกอ่สร้างภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative : CoST)  
โดยการให้ความส าคัญกับเรื่องการเปิดเผยข้อมูล  
และการมีส่วนร่วมภาคประชาชนในการสร้างความโปร่งใส 
และตรวจสอบได้ ให้เป็นไปตามทีค่ณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ประกาศก าหนด 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- หน่วยงานที่ได้รับการ
คัดเลือก 

6 ส่งเสริมการมีสว่นร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการ 
ในการป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)  
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
(คณะกรรมการ ค.ป.ท.) ประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- หน่วยงานที่ได้รับการ
คัดเลือก 
 

7 ส่งเสริมให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
ด้วยการพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์  
โดยให้ผู้บริหารและทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
ประกาศตนเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไมร่ับของขวัญ
และของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy)  
  

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
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8 ส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เกณฑ์การประเมินเชิงคุณภาพ “มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
การทุจริต” (Corruption Risk Control) ตามแนวทาง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) 
ที่ส านักงาน ป.ป.ท. ก าหนด 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
 

9 ขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
- การเรี่ยไรของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
- การรับบริจาค  
โดยด าเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมายก าหนด  
และต้องละเว้นการแสวงหาประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ 
ที่มิชอบ โดยอาศัยต าแหน่งหน้าที่และไม่กระท าการ 
อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
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10 ขับเคลื่อนและให้ความรู้แกห่น่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 

เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการภายในหน่วยงานที่เป็นไปตามกฎหมาย
ก าหนด  
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

11 ขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต การรบัสินบน 
ในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560  
ที่ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา 
11.1 ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อท าการหารายได้ 
ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยา 
เข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 
11.2 ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อต้องค านึงถึงปัจจัยด้านต้นทุน 
(cost) มาตรฐาน (standard) ระยะเวลาในการส่งมอบ (time) 
การให้บริการ (service) และราคา (price) ประกอบการตัดสินใจ 
11.3 ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อก าหนดคุณสมบัติของบริษัทคู่ค้า
ใน TOR ให้บรษิัทคู่ค้าต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามที่
กรมบัญชีกลางก าหนด มาตรา 176 และมีระบบอบรมเกณฑ์
จริยธรรมฯ แกพ่นักงาน โดยให้เป็นคะแนนบวกใน price 
performance 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
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 11.4 ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อใช้กลไกต่อรองราคา 
ตามที่คณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติก าหนด 
11.5 บังคับใช้เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจดัหาและการส่งเสริม
การขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เรือ่ง แนวปฏิบัติเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหา 
และการส่งเสรมิการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2564  
 

 

12 ผลักดันให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้ยา 
อย่างสมเหตุสมผล (Rational Drug Use หรือ RDU)  
ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

- ส านักงาน
คณะกรรมการอาหาร
และยา 
- กองบริหาร 
การสาธารณสุข 
ส านักงาน
ปลัดกระทรวง 
สาธารณสุข 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

13 ส่งเสริม สร้างการรับรู้ สร้างความเข้าใจในกระบวนการขอรับบริการ 
ตามคู่มือประชาชน (พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) โดย 
13.1 มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงในกระบวนการอนุมัติ อนุญาต  
เพื่อปิดโอกาสการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการ 
13.2 เพิ่มเติมข้อมูลช่องทางการร้องเรียนในคู่มือส าหรับประชาชน 
13.3 ปลูกฝังจติส านึกและการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน  
ให้มีค่านิยมเรื่องการรอคิวในการด าเนินการตามขั้นตอนของทาง
ราชการ และการไม่ให้สินบนเพื่อให้ได้รับบริการที่รวดเร็วขึ้น 
 

- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
ที่มีการให้บริการอนุมัติ 
อนุญาตตาม 
พระราชบญัญัติ 
การอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ  
พ.ศ. 2558 
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14 ส่งเสริมนวัตกรรมในการป้องกันการทุจริตและต่อต้านการทุจริต 

ในสถานการณ ์Digital Disruption ผ่านเครือ่งมือต่าง ๆ  
อย่างถูกต้อง 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

15 เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการควบคุมภายใน 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้มีประสทิธิภาพ  
และน าผลการตรวจสอบภายในและการประเมินการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานตรวจสอบมาปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 

- กลุ่มตรวจสอบ
ภายในระดับกระทรวง
สาธารณสุข 
- กลุ่มตรวจสอบ
ภายในทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง 
สาธารณสุข 
 

16 ขับเคลื่อนมาตรการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต 
ในการบริหารจัดการงบประมาณโครงการกองทุนหลักประกัน
สุขภาพระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่ ตามมติคณะรัฐมนตร ี
เมื่อวันที่ 1 กนัยายน 2563  
 

ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาต ิ
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ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
17  17.1 เสริมสรา้งระบบการรับเรื่องร้องเรียน / ร้องทุกข์  

อย่างมีประสิทธิภาพ 
17.2 เสริมสรา้งระบบการร้องเรียน / แจ้งเบาะแส  
เรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ศูนย์บริหารจดัการ
เรื่องราวร้องทุกข์ 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 
- ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 
 

18 เสริมสร้างการเคารพสิทธิมนษุยชนและจริยธรรมที่เป็นสากล 
ที่เคารพสิทธิมนุษยชนและศักด์ิศรีของผู้ปฏิบัติงาน เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 ที่เห็นชอบมาตรการ
ในการป้องกันและแก้ไขปญัหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ
ในการท างาน และตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการ
ล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2563  

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ส่วนราชการระดับ
กรมทุกกรม 
- หน่วยงานของรัฐ 
ในก ากับ 
รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข 
- องค์การมหาชน 
- รัฐวสิาหกิจ 

 
 



 

  
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

101 

 
ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 

  - ส านักงาน
ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
- ส านักงานเขตสุขภาพ 

 
 
กลยุทธที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
 

ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
1 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 

แก่ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงานกระทรวง
สาธารณสุข และลูกจ้างประจ า 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องการเสริมสร้าง
วินัยและระบบคุณธรรม 
 

2 การสรรหา คัดเลือก แต่งต้ัง โยกย้าย เลื่อนขัน้เงินเดือน  
เลื่อนระดับ ต้องด าเนินการตามรูปแบบขั้นตอนอันเป็นสาระส าคัญ
ที่กฎหมาย กฎ ระเบียบที่ก าหนด หรือหนังสือสั่งการ ให้ถูกต้อง 
โปร่งใส เป็นธรรม 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
ระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
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ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 

3 ส่งเสริมข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงานกระทรวง
สาธารณสุข และลูกจ้างประจ า ให้มีวินัย 

 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 
 

4 ส่งเสริมให้มีการทบทวน (Refresh) การเสรมิสร้างและประเมิน
ผลการรักษาวนิัย ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้างประจ า 
 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 
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 4.1.5  แผนย่อยที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต 

  แผนย่อยนี้ มุ่งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ ของการปราบปราม 
การทุจริตทั้งระบบให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ กฎหมายมีความทันสมัย การบังคับ
ใช้กฎหมาย การสอบข้อเท็จจริง การด าเนินคดีมีประสิทธิภาพ เด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม ท าให้ผู้กระท า
ความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษทั้งทางปกครอง วินัย อาญาอย่างรวดเร็วเป็นรูปธรรม เพื่อให้สังคม
กระทรวงสาธารณสุขเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับพัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียน 
ให้เชื่อมโยงระหว่างศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ศูนย์บริหารจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ และศูนย์บริการ
ข้อมูลภาครัฐเพื่อประชาชน (Government Contact Center : GCC 1111) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนและการด าเนินคด ี
  กลยุทธ์ 
  กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 
  กลยุทธที่ 2 พัฒนาเครือข่ายและบูรณาการกระบวนการด้านการปราบปรามการทุจริต 
 
แนวทางการพัฒนาตามกลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 
 

ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
1 การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ด าเนินการ 

โดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
อย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 
 

2 พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรูใ้ห้แก่องคค์ณะสหวิชาการ 
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
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ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 

  ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 
 

3 น ามาตรการการคุ้มครองพยาน และผู้อยูใ่นกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต ตามพระราชบัญญัติมาตรการ 
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 
มาใช้อย่างเคร่งครัด 

 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 
 

4 ด าเนินการตามมาตรา 136 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 ที่ระบุว่า เมื่อผู้บังคับบัญชาของเจ้าพนักงานของรัฐ 
มีค าสั่งให้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยแก่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ ให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีค าสั่ง เพื่อประโยชน์ 
ในการท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดผลสัมฤทธิ ์
 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 
 

5 ด าเนินการตาม ข้อ 8 แห่งระเบียบคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหง่ชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และกรอบระยะเวลาด าเนินการและรายงานผลของหน่วยงาน 
ของรัฐที่มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2564 ที่ก าหนดให้หน่วยงาน 
ของรัฐรายงานผลการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องกล่าวหา  
 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
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ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
 ตามที่ได้รับมอบหมาย พร้อมข้อสังเกตต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณของทุกปี  
หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด เพื่อประโยชน์ 
ในการท าให้การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเกิดผลสัมฤทธิ ์
 

ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 
 

6 แจ้งเวียนพฤติการณ์ทางคดีให้ทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขรับทราบ 

 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 

 

7 พัฒนาระบบสารสนเทศการด าเนินงานด้านการปราบปราม 
การทุจริตของหน่วยงานในสังกัด ให้มีประสิทธิภาพ ถูกต้อง 
ครบถ้วน และทันเวลาเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวง
สาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องการเสริมสร้าง
วินัยและระบบ
คุณธรรม 

 

8 ปรับปรุงกระบวนการด าเนินงานในการปราบปรามการทุจริต 
ให้เป็นไปตามกฎหมายก าหนด (Service Level Agreement : 
SLA) และมีการสอบทาน 
 
 

- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
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ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 

  ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 
 

9 พัฒนาและปรับปรุงระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนให้เชื่อมโยงระหว่าง
หน่วยงานต่อต้านการทุจริต และศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐ 
เพื่อประชาชน (Government Contact Center : GCC 1111)  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียน  
และด าเนินคด ี
 

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข 
- ศูนย์บริหารจดัการ
เรื่องราวร้องทุกข์ 
กระทรวงสาธารณสุข  
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การจัดการเรื่อง
ร้องเรียน 
 

 
กลยทุธ์ที่ 2 พัฒนาเครือข่ายและบูรณาการกระบวนการด้านการปราบปรามการทุจรติ 
 

ล าดับ แนวทางการพฒันา หน่วยงานขบัเคลื่อน 
1 พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายใน ภายนอก

กระทรวงสาธารณสุข องค์กรภาคประชาสังคมด้านการต่อต้าน 
การทุจริต เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลในการปราบปราม 
การทุจริต  

- ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้าน 
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- กองบริหาร
ทรัพยากรบุคคล 
(กลุ่มเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม) 
- ทุกหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข  
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง 
การเสริมสร้างวินัย
และระบบคุณธรรม 
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4.2  ผลที่ได้รับจากแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

  1. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) มีคะแนนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 95 เมื่อสิ้นสุดแผนปฏิบัติ
ราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency 
Assessment : MOPH ITA) มีคะแนนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 95 เมื่อสิ้นสุดแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  3. จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบลดลง เมื่อสิ้นสุดแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  4. เกิดวัฒนธรรมสุจริต มีกลไกการป้องกันการทุจริต และระบบบริหารจัดการที่เป็นไป 
ตามหลักธรรมาภิบาลและมีประสิทธิภาพ   
 5. มีนวัตกรรมในการป้องกันการทุจริตและต่อต้านการทุจริตในสถานการณ์ Digital 
Disruption ผ่านเครื่องมือต่าง ๆ อย่างถูกต้อง 
 6. มีกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใช้กฎหมายให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรม  
และทรงพลัง  
  7. เป็นแบบอย่างที่ดีและเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงด้านการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแก่หน่วยงานภายนอก 
  8. ยั่งยืนด้วยการน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารราชการ 
อย่างโปร่งใสและในการด าเนินชีวิตของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
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การขบัเคลื่อน การติดตามประเมินผล และการบริหารความเสี่ยง 
 
5.1 กลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต
 และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

  แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวง
สาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) นี้ ได้กล่าวถึงความสอดคล้องและถ่ายทอดเป้าหมาย 
ทั้งระดับภาพรวมและระดับแผนย่อย รวมถึงแนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) ไปสู่การปฏิบัติในระดับ
โครงการ สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง) ในระดับวัตถุประสงค์และเป้าหมายในภาพรวม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) เป็นหลัก ดังนั้น การก าหนดกลไก 
การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) จึงก าหนดขึ้นภายใต้หลักการ 
  1. การใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
  2. ประสานพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เพื่อให้ได้ข้อเสนอในการด าเนินงานเชิงนโยบาย 
งบประมาณ และองค์ความรู้ด้านวิชาการ 
  3. จัดกระบวนการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ให้สอคคล้องกับเป้าหมาย ตัวชี้วัดที่ก าหนด 
ในแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ตลอดจนค านึงถึงความส าคัญเร่งด่วนของปัญหา 
 
 
 

ส่วนที่ ๕  
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  4. มีการรายงานผลการด าเนินแผนงาน / โครงการ ภายใต้แผนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ภายใต้แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) อย่างต่อเนื่อง 
  5. ใช้กลไกที่มีอยู่ให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด ด้วยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาท 
หรือก าหนดกลไกการด าเนินงานใหม่เท่าที่จ าเป็น 
 
5.2 แนวทาง กรอบแนวคิด และรูปแบบการติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
 ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 5.2.1 แนวทางของวงจรการบริหาร PDCA 
 การติดตามและประเมินผล ถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งส าหรับการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) การติดตามและประเมินผล ยึดแนวทางของวงจรการบริหาร PDCA 
หรือวงจร Deming (Deming Cycle) เนื่องจากกิจกรรมการติดตามและประเมินผลจะช่วยให้ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่แห่งการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ทราบถึงผลการด าเนินการ 
รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินการ ซึ่งช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติสามารถ
ก าหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงแผนปฏิบัติการและวิธีการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน  
ตามระยะเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
ได้อย่างตรงจุด อย่างกว้าง ๆ ไว้ 4 ด้าน ดังนี ้
 1. การวางแผน (Plan) 
  1.1 จัดท าแผนงาน / โครงการ ให้มีความครบถ้วน เช่น การก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน
ตามกิจกรรม การก าหนดตัวชี้วัดที่มีความชัดเจนและสามารถวัดผลได้ ควรเชื่อมโยงกับเป้าหมาย ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายรวม และแผนย่อยทั้ง 3 แผนย่อย ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
  1.2 จัดท าแผนงาน / โครงการ ให้มีความสมบูรณ์ เนื่องจากเป็นส่วนส าคัญในการสนับสนุน
การตรวจสอบและการติดตามผลการด าเนินงาน (Check) และการปรับปรุงการด าเนินงาน (Act) เพื่อการพัฒนา
ปรับปรุงการด าเนินงานได้ในล าดับถัดไป 
  1.3 สร้างการมีส่วนร่วมและตระหนักถึงเป้าหมายของความส าเร็จในการด าเนินการ 
ตามแผนงาน / โครงการ 
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  1.4 สร้างความเข้าใจถึงการด าเนินงานของแผนงาน / โครงการ นั้น ๆ เพื่อช่วยสร้าง
ความตระหนักถึงเป้าหมายและการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ โดยพิจารณาความสอดคล้องกับเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมายรวม และแผนย่อยทั้ง 3 แผนย่อย ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
 2. การปฏิบัติ (Do) 
  2.1 จัดล าดับความส าคัญของงานในกรณีที่มีภารกิจเร่งด่วนแทรกซ้อน ซึ่งส่งผล 
ต่อความสามารถในการด าเนินงานได้ทันตามแผนงาน / โครงการ ทั้งนี้ ควรค านึงถึงผลกระทบ 
ในทุกระดับที่อาจเกิดขึ้นจากความล่าช้าหรือไม่สามารถด าเนินการได้ส าเร็จตามเป้าหมาย 
  2.2 สื่อสาร ชี้แจง และสร้างความเข้าใจต่อบริบทของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งระบผุู้รับผิดชอบหลัก 
 3. การตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงาน (Check) 
  3.1 จัดระบบ / รูปแบบ การติดตามประเมินผลการด าเนินโครงการที่ทันสถานการณ์  
และเป็นรูปแบบเดียวกัน เช่น การก าหนดตัวชี้วัดที่เป็นรูปธรรมในการวัดความก้าวหน้าของการด าเนินงาน 
และจัดท ารูปแบบของการรายงานผลการด าเนินงานให้มีความละเอียดและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
  3.2 ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานโดยพิจารณาถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น 
จากความล่าช้าหรือไม่สามารถด าเนินโครงการได้บรรลุเป้าหมาย 
  3.3 จัดท าระบบการติดตามและประเมินผล โดยเน้นความรู้ความเข้าใจ และการตระหนัก 
ถึงความส าคัญของการติดตาม และรายงานผลโครงการของเจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบโครงการ 
เป็นหลักส าคัญ 
  3.4 ชี้แจงหรือให้ความรู้เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนกลไกการมีส่วนร่วมในการรายงานผล 
 4. การปรับปรุงการด าเนินงาน (Act) 
  4.1 แจ้งปัญหาและระบุสาเหตุ พร้อมเสนอแนวทางในการแก้ไขและด าเนินการ ตลอดจน
ก าหนดเวลาที่คาดว่าจะแล้วเสร็จ หากแผนงาน / โครงการ ไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จตามเป้าหมาย 
  4.2 สร้างกลไกสนับสนุนการด าเนินงานโครงการให้แล้วเสร็จตามก าหนดเวลา  
อาทิ การจัดประชุมอย่างต่อเนื่อง หรือรูปแบบรายงานน าเสนอที่สามารถเห็น Gap ของการปฏิบัติงาน 
  4.3 เสนอแนวทางเพื่อการปรับปรุงหรือทบทวนหรือแก้ไข เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นต่อการด าเนินงานในภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
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 กระบวนการติดตามและประเมินผล จึงเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญมากเนื่องจาก 
กระบวนการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวม 
และวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ จะช่วยให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการด าเนินการตามแนวทางการพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
สามารถรับทราบผลการด าเนินการรวมถึงปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการเป็นระยะ รวมถึง  
สามารถวางแผนเพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินการให้มีความเหมาะสมต่อทรัพยากร สภาพแวดล้อม
ในการด าเนินการ ตลอดจนปัจจัยอ่ืน ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างป ี

5.2.2  กรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard 
  กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ 

ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ได้น ากรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ของ ของ Robert S. Kaplan and David  
P. Norton แต่เพื่อให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) จึงต้องดัดแปลงเกณฑ์ชี้วัดดังกล่าว 
ซึ่งใช้กับภาคเอกชนให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติราชการ 
ที่ด าเนินการโดยภาครัฐ ประกอบไปด้วย 4 มิติที่ส าคัญ ได้แก่  

1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective)  
2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที่มคีวามโปร่งใส 

    และปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) 
3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective 
4. มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 

   สามารถสรุปได้ดังนี ้
   1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective) 
    หมายถึง มุมมองด้านความคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สู งสุดในการด าเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 
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   2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีความโปร่งใส 
และปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) 
    หมายถึง การด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ตอบสนองต่อความต้องการสูงสุด
ต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีความโปร่งใสและปราศจากการทุจริตได ้
   3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการจัดการ (Internal Perspective)  
    หมายถึง กระบวนการจัดการซึ่ งถือว่าเป็นกิจกรรมภายในของการด าเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ที่ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมีความเหมาะสมทั้งเวลาและทรัพยากรที่ได้รับ 
มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต ( Learning and Growth Perspective) 
    หมายถึง การเรียนรู้และการเติบโตของหน่วยงานที่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ 
ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นมิติที่สะท้อนถึงขีดความสามารถ / สมรรถนะ ในการปฏิบัติการเพื่อป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 5.2.3  รูปแบบการติดตามและประเมินผล 
   โดยรูปแบบการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้น าทฤษฎีเชิงระบบ 
(System Model) มาใช้เป็นรูปแบบในการติดตามและประเมิน  
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 จากรูปแบบการติดตามและประเมินผลดังกล่าวสามารถจ าแนกตัวชี้วัดในการประเมิน
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่  
 1. ตัวชี้วัดประเภทสาเหตุ (Lead Indicator)  
  การประเมินปัจจัยน าเข้า ซึ่งหมายถึง ทรัพยากรที่น ามาใช้ในการด าเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) อาทิ บุคลากร งบประมาณ เป็นต้น  
 2. ตัวชี้วัดกิจกรรม 
  การประเมินขั้นตอนการด าเนินงาน ตั้งแต่การเริ่มวางแผนการด าเนินงาน การเริ่ม
ด าเนินงานตามแผน ขั้นตอนระหว่างการด าเนินงาน และขั้นตอนหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการด าเนินงาน  
 3. ตัวชี้วัดประเภทผล (Lag Indicator)  
  การประเมินผลผลิตและผลลัพธ์ ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดที่สามารถชี้ให้เห็นภาพของการบรรลุ
วัตถุประสงค ์
  โดยตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภท จะมีกรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced 
Scorecard ทั้ ง  4 มิติ  เป็นประเด็นชี้น าการก าหนดตัวชี้ วัดในการติดตามและประเมินผล 
ตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) การด าเนินการติดตามและประเมินผลใน 2 ระดับ ประกอบด้วย  
  1. การประเมินภาพรวมของตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  2. การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ / โครงการ / กิจกรรม  
และแนวทางในการด าเนินงาน  

5.3 การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
 และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ได้ก าหนดกลไกการติดตาม
และประเมินผลของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ดังนี ้
  1. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข เป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับกระทรวง ที่รับผิดชอบการขับเคลื่อน
งานตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2  
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(พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
(พ.ศ. 2565-2570) และด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  
ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
  2. กลุ่มงานจริยธรรม ของส่วนราชการระดับกรม เป็นกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงาน 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับกรม ที่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 ที่เห็นชอบในหลักการแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนงาน 
ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการต่อต้านการทุจริตตามที่ส านักงาน ก.พ. เสนอ (ปัจจุบันอยู่ระหว่าง
การปรับบทบาทภารกิจ)  
  3. หน่วยงานของรัฐในก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข องค์การมหาชน  
และรัฐวิสาหกิจ เป็นกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ในระดับหน่วยงานของรัฐในก ากับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข องค์การมหาชน 
และรัฐวิสาหกิจ  
  4. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย์ 
โรงพยาบาลทั่วไป ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และโรงพยาบาลชุมชน เป็นกลไกการขับเคลื่อนการด าเนินงาน
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระดับภูมิภาค 

  ด้วยทฤษฎีและแนวทางข้างต้น จึงน ามาซึ่งการด าเนินการติดตามและประเมินผลใน 2 ระดับ 
คือ 1) การประเมินภาพรวมของตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) และ 2) การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
ตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี ้
  1. การประเมินภาพรวมของตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
   เป็นการประเมินความส าเร็จของการด าเนินงานตามตัวชี้วัดในภาพรวมของแผนปฏิบัติราชการ 
ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐) โดยพิจารณาว่ามีความส าเร็จตามเป้าหมาย ตัวช้ีวัด แผนย่อยทั้ง 3 แผนย่อย มากน้อยเพียงใด  
มีปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานอย่างไร เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางการแก้ไขปรับปรุงวิธีการด าเนินงาน
ตามกรอบระยะเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ 2566-2570) ได้อย่างตรงจุด โดยการประเมินภาพรวมนั้น 
จะเป็นการประเมินเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 
   ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ท าหน้าที่ 
ในการติดตามความก้าวหน้าและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) พร้อมทั้งให้ความเห็น 
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และข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ในระยะต่อไป 
  2. การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทาง 
ในการด าเนินงาน 
   เป็นการประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทางในการ
ด าเนินงานของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของโครงการ มีการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
หรือไม่ โดยประเมินผลการด าเนินงานโครงการเป็นรายไตรมาส หรือรอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน 
   ผู้รับผิดชอบ ได้แก่ หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกหน่วยงานที่เป็นกลไก 
การขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประเมินผล 
การด าเนินงานผ่านหน้าเว็บไซต์และระบบที่ส าคัญ ดังนี ้
   2.1 รายงานผลการด าเนินงานตามโครงการ กิจกรรม รายไตรมาส หรือรอบ 6 เดือน  
และรอบ 12 เดือน บนหน้าเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
   2.2 รายงานผลการด าเนินงานตามมาตรการเป็นรายงานประจ าปี บนหน้าเว็บไซต์ 
ของหน่วยงาน 
   2.3 รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง-
สาธารณสุข เป็นรายงานประจ าปีบนหน้าเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
   2.4 รายงานผลผ่านระบบตัวชี้วัด Health KPI กระทรวงสาธารณสุข 
   2.5 รายงานผลผ่านระบบข้อมูลงบประมาณผ่านระบบติดตามการบริหารยุทธศาสตร์ 
ด้านสุขภาพ (Strategic Management System : SMS) 
   2.6 รายงานผลการติดตามนโยบายที่ส าคัญ / นโยบายมุ่งเน้นของกระทรวงสาธารณสุข  
เปน็รายไตรมาส 
   2.7 รายงานผลผ่านระบบการติดตามและประมวลผลของศูนย์ประมวลข้อมูลส านักงาน 
ป.ป.ช. (Smart  e-Vision) 
   2.8 รายงานผลผ่านระบบรายงานข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐกระท าการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบของส านักงาน ป.ป.ท. 
   2.9 รายงานผลการด าเนินงานในระบบ BB-EvMis ตัวชี้วัดเป้าหมายให้บริการกระทรวง 
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุข 
   2.10 รายงานผลการด าเนินงานในระบบ BB-EvMis ตัวชี้วัดเป้าหมายให้บริการ
หน่วยงาน ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
   2.11 รายงานผลผ่านระบบติดตามประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) เป็นรายไตรมาส  
และตามมาตรการที่ส าคัญที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
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5.4 การบริหารความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยง 
  การด าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) นั้น จะต้องค านึงถึงความเสี่ยงและภาวะ 
คุกคามที่จะกระทบต่อการด าเนินงานและความส าเร็จตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) รวมถึงผลกระทบ 
และโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Risk Impact & Risk Likelihood) เพื่อวิเคราะห์และก าหนดแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมหรือบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้มั่นใจว่าความเสี่ยงนั้น
จะไม่เกิดผลกระทบต่อความส าเร็จในการบรรลุเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่งจากการวิเคราะห์
พบว่ามีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และมีแนวทางการจัดการความเสี่ยง ดังนี้  
 
 

ความเสี่ยง แนวทางการจดัการความเสี่ยง 
1. ความเสี่ยงจากการน าแผนปฏิบัติราชการ 

ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  ไปปฏิบัติ
อย่างไม่เหมาะสม  
ไม่เข้าใจแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐)  อย่างถ่องแท้ หน่วยงานต่าง ๆ ไม่ให้
ความร่วมมือและบูรณาการของหน่วยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอย่างจริงจัง 

1.1 ผู้บริหารของหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ต้องให้ความส าคัญกับปัญหา 
การทุจริตอย่างจริงจัง 

 1.2 การใช้กลไกขับเคลื่ อนอย่ างมีส่ วนร่ วม 
และบูรณาการโดยการประสานความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน 

 1.3 การสร้างความรู้ความเข้าใจกับหน่วยงานต่าง  ๆ
เพื่อร่วมขับเคลื่อนตามบทบาทหน้าที่หลัก 
ของหน่วยงานผ่ านกิจกรรมต่ าง ๆ เช่น  
การประชุมชี้แจง การประชาสัมพันธ์ในรูปแบบ
ที่หลากหลาย เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ในทิศทาง เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 
บทบาทหน้าที่และขอบเขตความรับผิดชอบ 
ของแต่ ละหน่ วยงาน ตลอดจนแนวทาง 
การท างานร่วมกัน 

 1.4 การติดตามความก้าวหน้าการด าเนินงาน  
รวมถึงการให้ค าปรึกษาในการแก้ไขปัญหา
อุ ปสรรค และประเมิ นผลความส าเร็ จ 
อย่างต่อเนื่อง 
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2. ความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามแผนงาน / 
โครงการ  
เนื่ อ งมาจากผู้ รั บผิ ดชอบขาดความรู้ 
ที่จะผลักดันให้เกิดการปฏิบัติได้ ขาดส านึก
รับผิดชอบและหน่วยงานขาดกลไกการก ากับ
ติดตาม ดูแล การควบคุมภายในที่เหมาะสม 
 

2.1 ปรับปรุง ตรวจสอบการมอบหมายงาน
เจ้ าหน้าที่ ผู้ รับผิดชอบ และกระจาย 
การมอบหมายงานให้มีความเหมาะสม 

 2.2 จัดท าแผนงาน / โครงการ ที่มีกรอบเวลา 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

 2.3 พัฒนาช่องทางที่ หลากหลาย เพื่ อให้
ผู้รับผิดชอบแผนงาน / โครงการ สามารถ
สื่อสารปัญหาอุปสรรคกับผู้บังคับบัญชา
โดยสะดวกและทันกาล 

 2.4 มีระบบตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผล
ต่อผู้บริหาร และระบบการรายงาน ซึ่งต้อง
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
 

3. ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผัน
เนื่องจากมีการพัฒนาอย่างรวดเร็วแบบ 
ก้าวกระโดดของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
น ามาซึ่ งโอกาสที่ เปิดกว้างในการป้องกัน 
การทุจริตรุนแรงขึ้น หากหน่วยงานต่อต้าน 
การทุจริต รวมทั้งภาคเครือข่ายไม่ เท่าทัน 
ต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

3.1 เสริมสร้างความเข้มแข็งในเรื่องเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม่ และสร้างความเชื่อมโยง
การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ ระหว่างหน่วยงานต่อต้าน
การทุ จ ริ ต  เพื่ อ ให้ ส ามารถสกั ดกั้ น 
การกระท าการทุจริตได้อย่างเท่าทัน 

 3.2 สร้างโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 
ของภาคประชาชนโดยสะดวก เพื่อร่วม 
ท าหน้ าที่ เ ฝ้ าระวั งและแจ้ ง เบาะแส 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

4 ความเสี่ยงจากการเกิดภาวะวิกฤติมีโอกาส 
ที่จะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงและกว้างขวาง 
น าไปสู่ความเสียหายที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
และรุนแรง กระทบต่อความส าเร็จของการ
ด าเนินงานตามปกติ และไม่สามารถด าเนินงาน
ได้บรรลุเป้าหมายตามกรอบระยะเวลาที่ตั้งไว้ 
เช่น การเกิดภัยพิบัติ  โรคติดต่ออุบัติ ใหม่ 
อย่างรุนแรงที่ เกิดขึ้นอย่างไม่คาดคิด ทั้งที่ 
เกิดจากภัยธรรมชาติและจากการกระท า 
ของมนุษย ์
 

4.1 ประ เมิ นความ เสี่ ย งและภั ยคุ กคาม 
ที่มีโอกาสเกิด และส่งผลกระทบอย่างรุนแรง 
ต่อการด าเนินงาน โดยทบทวนกิจกรรม 
กระบวนการท างาน รวมถึงระดับผลกระทบ
ของการขับเคลื่อนแผนงาน / โครงการ  
ในกรณีที่กิจกรรมกระบวนการท างาน
ดังกล่าวต้องหยุดชะงัก หากเกิดสภาวะ
วิกฤติห 
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  4.2 ก าหนดกลยุทธ์ หรือแนวทางในการสร้าง
ความต่อเนื่องของการปฏิบัติงาน เพื่อให้
มั่นใจได้ว่าแผนการด าเนินงานมีความพร้อม
ต่อสภาวะวิกฤติ และมีการปรับปรุงทบทวน
กลยุ ทธ์ หรื อแนวทางอย่ า งต่ อ เนื่ อ ง  
เพื่อให้มีความต่อเนื่อง เพื่อให้ เท่าทัน 
กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

 4.3 พัฒนาระบบเฝ้าระวังการเกิดสภาวะวิกฤติ 
โดยมีการจัดเก็บและวิ เคราะหฺข้อมูล 
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง และให้เท่าทัน
ต่อสภาวะการเปลี่ยนแปลง 

 4.4 ก าหนดหน่วยงานและผู้รับผิดชอบบริหาร
ความพร้อมต่อสภาวะวิกฤติ มอบหมาย 
ให้มี การปฏิบัติ ตามภารกิจได้ อย่ างมี
ประสิทธิภาพ 
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หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา
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ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
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 กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 
กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพยีงตา้นทจุรติ (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ. 2565 ขึ้น เพื่อให้สอดคล้อง
ไปกับบริบทและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป โดยตระหนักถึงความส าคัญของการปลูกฝังและเสริมสร้าง
ค่านิยม ทัศนคติ วิธีคิดในการต่อต้านการทุจริต โดยให้บุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกคน  
เกิดการรับรู้ถึงเป้าหมาย ที่ เรียกว่า Sense of Purpose โดยค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า
ประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง ผ่านกระบวนการเรียนรู้ที่เป็นระบบและสร้างความเข้มแข็งจากภายใน 
ตั้งแต่ระดับจุลภาคสู่ ระดับมหภาค สอดคล้องกับหลักการทรงงาน เรียกว่า “ระเบิดจากข้างใน”  
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร อันจะเป็นปัจจัยส าคัญ 
ที่ จะท าให้ ก ารขับ เคลื่ อนแผนแม่บทการป้ องกัน  ปราบปรามการทุ จริต และประพฤติมิ ชอบ  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายกรอบเวลาการใช้แผนแม่บท ฯ ต่อไปถึงวันที่  
30 กันยายน 2565 ตามวิสัยทัศน์ “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาดร่วมต้านทุจริต” ประสบผลส าเร็จ
ก่อให้เกิดคุณธรรม “สุจริต” ซึ่งเป็นหนึ่งใน 5 คุณธรรมส าคัญ ตามแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) ที่ขยายกรอบเวลาการใช้แผนแม่บท ฯ ต่อไปถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 
ประกอบด้วย พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู  และเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  
22 พฤษภาคม 2561 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2563 

 ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ผู้คิดค้นหลัก “STRONG : จิตพอเพียง
ต้านทุจริต” และส านักงาน ป.ป.ช. เป็นอย่างสูง ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์เนื้อหาของหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา (Anti-Corruption Education) และอนุญาตให้กระทรวงสาธารณสุข น ามาจัดท าเป็นหลักสูตร 
ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหลักสูตรนี้จะสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะให้กับบุคลากรในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขที่จะร่วมป้องกันและต่อต้านการทุจริตมิให้เกิดขึ้นในกระทรวงสาธารณสุข ในระบบราชการ 
และประเทศชาต ิสร้างการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตต่อไป 

 

 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

ค าน า 



ข 
 

 
 

สารบัญ 

 
 
 

  หน้า 
   

 ค าน า ก 

 สารบญั ข 

 บทน า 1 
 วิชาที่ 1  

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
6 

 วิชาที่ 2  
ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 

39 

 วิชาที่ 3  
การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

53 

 ภาคผนวก 68 
 - แบบทดสอบ วิชาที่ 1 วิชาที่ 2 และวิชาที่ 3 

- ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว้เป็นพยาน 
  โดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561 
- ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ  
  เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรพัย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 
  ของพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 
- พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 
- ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
- ข้อก าหนดจรยิธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
  พ.ศ. 2564  

 

 บรรณานุกรม 78 

 ผู้จัดท า 80 

 STRONG 81 
 

 



๑ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทน ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 



๒ 

 
๑.๑ หลักกำรและเหตุผล 

  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่ 3 (พ.ศ. 2560-
2564) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต อันมีกลยุทธ์ว่าด้วยเรื่องของการปรับฐาน
ความคิดทุกช่วงวัย ตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริม
ให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วน 
เพื่อต่อต้านการทุจริต  
  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จึงได้จัดท าหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต เพื่อน าไปใช้ 
เป็นแนวทางในการฝึกอบรมให้กับบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
เรื่องการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 
และการประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต โดยรองศาสตราจารย์ 
ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิร ิอันประกอบด้วย 
๑) ความพอเพียง (sufficient : S)  
๒) ความโปร่งใส (transparent : T) 
๓) ความต่ืนรู้ (realise : R) 
๔) มุ่งไปข้างหน้า (onward : O)  
๕) ความรู ้(knowledge : N)  
๖) ความเอ้ืออาทร (generosity : G)  
สามารถสรุปได้ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 

 
 
๑.๒ วัตถุประสงค ์

 1. เพื่อให้บุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่เข้ารับการอบรมในหลักสูตรนี้ 
มีความรู้ความเข้าใจและทศันคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคดิแยกแยะผลประโยชน์สว่นตนกับผลประโยชน์สว่นรวม 
ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต และการประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียง
ต้านทุจริต 

 

กรอบแนวคิดจิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG)  
(พัฒนาโดยรองศาสตราจารย์ ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ,2560) 



๓ 

 
 2. เพื่อให้บุคลากรในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่เข้ารับการอบรมในหลักสูตรนี้ 

สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ไปสู่กลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ เพื่อมุ่งสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 
๑.๓ รำยละเอียดเนื้อหำ 

  วิชาที่ 1 การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (6 ชั่วโมง) 
  วิชาที่ 2 ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต (3 ชั่วโมง) 
  วิชาที่ 3 การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต  
     (3 ชั่วโมง) 
 
๑.๔ ระยะเวลำหลักสูตร 

  3 วัน 2 คืน 

 
๑.๕ กลุ่มเป้ำหมำย 

  บุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
๑.๖ สื่อกำรเรียนรู้ 

  งานน าเสนอ (PowerPoint) วิดีทัศน์ ภาพยนตร์สั้น ใบงาน หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม 
 
๑.๗ กำรวัดและประเมินผล  

  1. การทดสอบความรู้ (60 คะแนน) 
  2. การปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย (30 คะแนน) 
  3. การสรุปและน าเสนอความรู้ที่ได้รับจากการอบรม (10 คะแนน) 
 
๑.๘ เกณฑ์กำรประเมิน 

  ผู้ผ่ านการอบรมจะต้องได้คะแนนรวมจากค่าคะแนนจากแบบทดสอบความรู้  ค่ าคะแนน 
จากการปฏิบัติงานที่ ได้รับมอบหมาย และค่าคะแนนจากการน าเสนอความรู้ที่ ได้รับจากการอบรม  
รวมกันอย่างน้อยตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 
ตำรำงวิเครำะห์หลักสูตร 

ต้ำนทุจริตศกึษำ (Anti-Corruption Education) กระทรวงสำธำรณสุข STRONG :  

จิตพอเพยีงตำ้นทจุรติ (ฉบบัปรับปรุง) พ.ศ. 2565 

 

ท่ี เรื่อง เนื้อหา ชั่วโมง กระบวนกา
ร 

วัด/ประเมิน 

๑ การคิดแยกแยะ
ประโยชน์ 
ส่วนตน 
และประโยชน์
ส่วนรวม 

1.1 สาเหตุของการทุจริต 
1.2 ความหมายของการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
รูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
1.3 กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการขัดกัน ฯ 
1.4 วิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน 10) 
/ Digital thinking (ฐาน 2) 
1.5 บทบาทของรัฐ / เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
(มาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ)  
1.6 กรณีตัวอย่างการคิดแยกแยะระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 

6 - การ
บรรยาย 
- การคิด
วิเคราะห์ 
- กรณีศึกษา  
- การท า
กิจกรรม
กลุ่ม 
- การ
อภิปราย
กลุ่ม 

สอบเนื้อหา  
(20 คะแนน) 
 
การปฏิบัติ 
งานที่ได้รับ
มอบหมาย 
(10 คะแนน) 
 

๒ ความไม่ทน 
และความอาย
ต่อการทุจริต 

2.1 ความไม่ทนต่อการทุจริต 
 - ความเป็นพลเมือง 
 - แนวคิดเกี่ยวกับความไม่ทน 
ต่อการทุจริต 
2.2 ความอายต่อการทุจริต 
 - แนวคิดเกี่ยวกับความอายต่อการทุจริต 
2.3 ตัวอย่างความไม่ทนและความอาย 
ต่อการทุจริตการแสดงออกถึงการไม่ทน 
ต่อการทุจริต  
2.4 ลงโทษทางสังคม 
2.5 ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต 
2.6 มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 
และการกันบุคคลไว้เป็นพยาน 
โดยไม่ด าเนินคดี 
 - มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 
 - การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดย 
ไม่ด าเนินคดี 
 - กฎ ก.พ. ว่าดวยหลักเกณฑ 
และวิธีการการใหบ าเหน็จความชอบ  
การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้
ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2553 
  

3 - การ
บรรยาย 
- การคิด
วิเคราะห์ 
- กรณีศึกษา  
- การท า
กิจกรรม
กลุ่ม 
- การ
อภิปราย
กลุ่ม 

สอบเนื้อหา  
(20 คะแนน) 
 
การปฏิบัติ 
งานที่ได้รับ
มอบหมาย 
(10 คะแนน) 
 



๕ 

 
ท่ี เรื่อง เนื้อหา ชั่วโมง กระบวนกา

ร 
วัด/ประเมิน 

๓ การประยุกต์
หลัก 
ความพอเพียง
ด้วยโมเดล 
STRONG :  
จิตพอเพียง 
ต้านทุจริต 
 

3.1 ที่มา ความหมายของโมเดล STRONG :  
จิตพอเพียงต้านทุจริต 
3.2 การน าโมเดล STRONG : จิตพอเพียง
ต้านทุจริต ไปประยุกต์ในบริบทต่าง ๆ 

3 - การ
อภิปราย  
กรณี
โครงการ 
STRONG 
- การ
บรรยาย 

สอบเนื้อหา  
(20 คะแนน) 
 
การปฏิบัติ 
งานที่ได้รับ
มอบหมาย 
(10 คะแนน) 
 

4 การสรุป 
และน าเสนอ
ความรู้ที่ได้ 
จากการอบรม 
 

การสรุปและน าเสนอความรู้ที่ได้จากการอบรม 
อย่างถูกต้องครบถ้วน 

1 การสรุป 
และน าเสนอ 

การสรุป 
และน าเสนอ 
(10 คะแนน) 
 

 



๖ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิชาที่ ๑  
การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ 

ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 



๗ 
 

สาระส าคัญ  

  วิชานี ้เป็นการเรียนรู้เกี ่ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม กฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง แนวคิดเกี ่ยวกับการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส ่วนรวม เพื ่อให ้ผู ้เร ียนมีความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องดังกล่าว และสามารถน าองค์ความรู้ที่ ได้รับ 
ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของตน ตลอดจนน าไปถ่ายทอดให้กับเพื่อนร่วมงานได้ 
 

วัตถุประสงค์  

  1. เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การวิเคราะห์  สังเคราะห์  และการประเมินเกี่ยวกับ 
การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

  2. เพื่อให้ผู้เรียนสามารถน าองค์ความรู้เรื่องการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของตน และน าไปถ่ายทอดให้กับเพื่อนร่วมงานได ้
 

รายละเอียดเนื้อหา 

 1. ความหมายของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม รูปแบบ
ของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

 2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
อาทิ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ประกาศ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้ าที่
ของรัฐ พ.ศ. 2563 

 3. วิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน 10) / วธิีคิดแบบ Digital thinking (ฐาน 2)  
 4. บทบาทของรัฐ / เจ้าหน้าที่ของรัฐ (พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2564 และข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564)  
  5. กรณีตัวอย่างการคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 

วิธีการฝึกอบรม 

  การบรรยาย การคิดวิเคราะห์กรณีศึกษา การท ากิจกรรมกลุ่ม การอภิปรายกลุ่ม  
  จ านวน 6 ชั่วโมง 
 

สื่อการเรียนรู้ 

  งานน าเสนอ (PowerPoint) วีดิทัศน์ ภาพยนตร์สั้น ใบงาน หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม 
 

การวัดและประเมินผล  

  การทดสอบเนื้อหา (20 คะแนน) 
  การปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย (10 คะแนน) 
 



๘ 
 

 

 

 

 

รายละเอียดเนื้อหา 

 
๑. สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย 

 การทุจริตเป็นหนึ่ งในประเด็นที่ทั่ วโลกแสดงความกังวล  อันเนื่องมาจากเป็นปัญหา 
ที่มีความซับซ้อน ยากต่อการจัดการและเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วน เป็นที่ยอมรับกันว่าการทุจริตนั้น 
มีความเป็นสากล เพราะมีการทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วหรือประเทศ 
ที ่ก าลังพัฒนา การทุจริตเกิดขึ ้นทั ้งในภาครัฐและภาคเอกชน หรือแม้กระทั ่งในองค์กรที ่ไม่แสวงหา 
ผลก าไรหรือองค์กรเพื่อการกุศล ในปัจจุบันการกล่าวหาและการฟ้องร้องคดี การทุจริตยังมีบทบาทส าคัญ
ในด้านการเมืองมากกว่าช่วงที่ผ่านมา รัฐบาลในหลายประเทศมีผลการปฏิบัติงานที่ไม่โปร่งใสเท่าที่ควร 
องค์กรระดับโลก หลายองค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียง เนื่องมาจากเหตุผลด้านความโปร่งใส สื่อมวลชนทั่วทั้งโลก
ต่างเฝ้ารอที่จะได้น าเสนอข่าวอื้อฉาวและการประพฤติผิดจริยธรรมด้านการทุจริต โดยเฉพาะบุคคลซึ่งด ารง
ต าแหน่งระดับสูงต่างถูกเฝ้าจับจ้องว่าจะถูกสอบสวนเมื่อใด อาจกล่าวได้ว่าการทุจริตเป็นหนึ่งในปัญหา
ใหญ่ที่จะขัดขวางการพัฒนาประเทศให้เป็นรัฐสมัยใหม่ ซึ่งต่างก็ที่ทราบกันดีว่าทุกประเทศ ควรพัฒนา
ประเทศโดยให้ความส าคัญกับปัญหาการทุจริตเป็นประเด็นแรก ๆ 

 เห็นได้ชัดว่าการทุจริตส่งผลกระทบอย่างมากกับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในประเทศที่ก าลังพัฒนา เช่นเดียวกันกับกลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกก็มีความกังวลในปัญหา 
การทุจริตด้วยเช่นเดียวกัน โดยเห็นพ้องต้องกันว่าการทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ที่ก าลังขัดขวางการพัฒนา
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ให้ก้าวไปสู่รัฐสมัยใหม่ และควรเป็นปัญหาที่ควรจะต้องรีบแก้ไขโดยเร็วที่สุด 
 การทุจริตนั้นอาจเกิดขึ้นได้ ในประเทศที่ มีสถานการณ์  ดังต่อไปนี้  (1) มีกฎหมาย ระเบียบ  
หรือข้อก าหนดจ านวนมากที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางธุรกิจ ซึ่งจะเป็นโอกาสที่จะท าให้เกิดเศรษฐผล  
หรือมูลค่าเพิ่มหรือก าไรส่วนเกินทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการหรือข้อก าหนดดังกล่าว 
มีความซับซ้อน คลุมเครือ เลือกปฏิบัติ เป็นความลับหรือไม่โปร่งใส (2) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจมีสิทธิ์ขาด 
ในการใช้ดุลยพินิจ ซึ ่งให้อิสระในการเลือกปฏิบัติเป็นอย่างมากว่าจะเลือกใช้อ านาจใด กับใครก็ได้  
และ (3) ไม่มีกลไกที ่มีประสิทธิภาพหรือองค์กรที ่ม ีหน้าที ่ควบคุมดูแลและจัดการต่อการกระท าใด ๆ  
ของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศที่ก าลังพัฒนา การทุจริตมีแนวโน้มที ่จะเกิดขึ ้นได้ 
อย่างมาก โดยไม่ใช่เพียงเพราะว่าลักษณะประชากรนั ้นแตกต่างจากภูมิภาคอื ่นที ่พ ัฒนาแล้ว   
หากแต่เป็นเพราะกลุ่มประเทศที่ก าลังพัฒนานั้นมีปัจจัยภายในต่าง ๆ ที่เอื้อหรือสนับสนุนต่อการเกิด 
การทุจริต อาทิ (1) แรงขับเคลื่อนที่อยากมีรายได้เป็นจ านวนมากอันเป็นผลเนื่องมาจากความจน ค่าแรง 
ในอัตราที่ต่ า หรือมีสภาวะความเสี่ยงสูงในด้านต่าง ๆ เช่น ความเจ็บป่วย อุบัติเหตุ หรือการว่างงาน  
(2) มีสถานการณ์หรือโอกาสที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตได้เป็นจ านวนมาก และมีกฎระเบียบต่างๆ ที่อาจน า 
ไปสู่การทุจริต (3) การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็ง (4) กฎหมายและประมวล
จริยธรรมไม่ได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย (5) ประชากรในประเทศยังคงจ าเป็นต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ 



๙ 
 

อยู่เป็นจ านวนมาก และ (6) ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง และเจตจ านงทางการเมืองที่ไม่เข้มแข็ง 
ปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าว จะน าไปสู่การทุจริต ไม่ว่าจะเป็นทุจริตระดับบนหรือระดับล่างก็ตาม ซึ่งผลที่ตามมา
อย่างเห็นได้ชัดเจนมีด้วยกันหลายประการ เช่น การทุจริตท าให้ภาพลักษณ์ของประเทศด้านความโปร่งใสนั้น
เลวร้ายลง การลงทุนในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากนักลงทุนต่างชาติลดน้อยลง ส่งผลกระทบท าให้ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจลดน้อยลงไปด้วยเช่นกัน หรือการทุจริตท าให้เกิดช่องว่างของความไม่เท่าเทียม 
ที่กว้างขึ้นของประชากรในประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือระดับความจนนั้นเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่กลุ่มคนรวยกระจุก
ตัวอยู่เพียงกลุ่มเล็ก ๆ กลุ่มเดียว นอกจากนี้ การทุจริตยังท าให้การสร้างและปรับปรุงสาธารณูปโภคต่าง ๆ 
ของประเทศนั้นลดลงทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งยังอาจน าพาประเทศไปสู่วิกฤติทางการเงิน 
ที่ร้ายแรงได้อีกด้วย  

 การทุจริตในสังคมไทยในช่วงระยะเวลากว่าทศวรรษที่ผ่านมาส่งผลเสียต่อประเทศ 
อย่างมหาศาลและเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ  รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็น 
การทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริต 
ที่ซับซ้อนมากขึ้น ตัวอย่างเช่น การทุจริตโดยการท าลายระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การกระท า 
ที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริตเชิงนโยบาย 

 ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันสร้าง
เครื่องมือกลไก และก าหนดเป้าหมายส าหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เริ่มตั้งแต่
ช่วงปี พ.ศ. 2551 จนถึงปัจจุบัน การด าเนินงานได้สร้างความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตตามบทบาทของแต่ละหน่วยงาน  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ ่งที ่จะต้องปรับ 
ฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วนของสังคม 
  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐– 
๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต” มุ่งเน้นให้ความส าคัญในกระบวนการปรับสภาพ
สังคมให้เกิด ภาวะที่ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับ 
ช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต 
ด าเนินการผ่านสถาบัน หรือกลุ่มตัวแทนที่ท าหน้าที่ในการกล่อมเกลาทางสังคม และได้ก าหนดกลยุทธ์  
๔ กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ ๑ ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย ให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
เพื่อต้านทุจริต กลยุทธ์ที่ ๓ ประยุกต์ หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต และกลยุทธ์ 
ที่ ๔ เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
โดยก าหนดให้ต้องด าเนินการจัดท าหลักสูตร บทเรียน การเรียนการสอน การน าเสนอ และรูปแบบ 
การป้องกันการทุจริต รวมทั้งการพัฒนานวัตกรรมและสื่อ การเรียนรู้ส าหรับทุกช่วงวัย 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีค าสั่งที่ ๖๔๖/๒๕๖๐ ลงวันที่ วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการจัดท าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต 
เพื่อด าเนินการสร้างหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริตส าหรับใช้เป็นมาตรฐานกลาง
เพื่อให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในด้านการศึกษาน าไปปรับใช้ใน การเรียนการสอน 
ให้กับนักเรียนนักศึกษาในทุกระดับชั้นเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งหลักสูตรส าหรับฝึกอบรมให้กับบุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ และหลักสูตรโค้ช 
(สร้างโค้ชส าหรับโครงการต้านทุจริต) โดยมีคณะอนุกรรมการร่วมจัดท าหลักสูตร ประกอบด้วย ที่ปรึกษา 
และผู้บริหารส านักงาน ป.ป.ช. ผู้ทรงคุณวุฒิ  และผู้แทนหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการศึกษา ได้แก่ 
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(๑) ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (๒) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (๓) ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (๔) ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (๕) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(6) ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (๗) ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ (๘) ที่ประชุม
อธิการบดีแห่งประเทศไทย (9) ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ (๑๐) คณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล (11) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (๑๒) กรมยุทธศึกษาทหารบก (๑๓) กรมยุทธศึกษา
ทหารเรือ (๑๔) กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ และ (๑๕) กองบัญชาการศึกษา ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
  โดยคณะอนุกรรมการจัดท าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการป้องกัน
การทุจริต มีหน้าทีแ่ละอ านาจดังนี ้
  ๑. ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าหลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้
และสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต 
  ๒. ก าหนดแนวทางและขอบเขตในการจัดท าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบ 
การเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริตตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต ระยะที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ยุทธศาสตร์ที่ ๑ “สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต” 
  ๓. พิจารณายกร่างและจัดท าเนื้อหาหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้
ด้านการป้องกันการทุจริต โดยก าหนดโครงสร้างหลักสูตร วัตถุประสงค์ของหลักสูตร จุดประสงค์ 
ของรายวิชา เนื้อหาสาระ จัดระเบียบล าดับของเนื้อหาสาระ วิธีการประเมินผลการเรียนรู้ รวมทั้งอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง 
  ๔. พิจารณาให้ความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดท าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้ และสื่อ
ประกอบการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต เพื่อให้มีเนื้อหาที่ครอบคลุมและสมบูรณ์ พร้อมทั้งน าเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี ้ให้ด าเนินการแล้วเสร็จในป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ 
  ๕. ก าหนดแผนหรือแนวทางการน าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ 
ด้านการป้องกันการทุจริตไปใช้ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  6. ด าเนินการอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
  โดยจากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๑-๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
เพื่อหารือเกี่ยวกับกรอบการจัดท าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการป้องกัน 
การทุจริต โดยที่ประชุมได้เห็นชอบร่วมกันในการจัดท าหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบ 
การเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต หัวข้อวิชา ๔ วิชา ประกอบด้วย 
  ๑. การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต  
  ๓. STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
  ๔. พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม  
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  และน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบ โดยเมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เสนอ ดังนี ้
  ๑. เห็นชอบหลักการเกี่ยวกับหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)  
และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าหลักสูตรดังกล่าวไปพิจารณาปรับใช้กับกลุ่มเป้าหมาย 
  ๒. ให้กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือร่วมกับส านักงาน ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาน าหลักสูตรนี้ 
ไปปรับใช้ในโครงการฝึกอบรมหลักสูตรข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจที่บรรจุใหม่ 
  ๓. ให้กระทรวงศึกษาธิการเตรียมความพร้อมในด้านต่างๆ เช่น ต าราเรียน ครู อาจารย์ 
รายละเอียด หลักสูตร เพื่อน าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และหลักสูตรอุดมศึกษา) ไปปรับใช้ในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  
ทั้งนี้ มุ่งเน้นการสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับความหมายและขอบเขตของการกระท าทุจริต 
ในลักษณะต่าง ๆ ทั้งทางตรงและทางอ้อม ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต ความส าคัญของการต่อต้าน
การทุจริต รวมทั้งจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรในแต่ละช่วงวัย 
ของผู้เรียนด้วย 
  นอกจากนี้ สืบเนื่องจากการจัดท าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) 
เป็นกลไกส าคัญที่ถูกก าหนดเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนงานระดับประเทศ เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่  ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่มุ่งการพัฒนาคน  
เน้นการปรับกระบวนคิดและพฤติกรรมคนทุกกลุ่มในสังคม โดยกลุ่มเด็กและเยาวชนเน้นการปลูกฝัง 
และหล่อหลอมให้มีจิตส านึกและพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ 
ทั้งทฤษฎีและปฏิบัติตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ส าหรับกลุ่มข้าราชการและเจ้าหน้าที่รัฐ และกลุ่ม
ประชาชนทั่วไป เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสุจริตให้สามารถคิดแยกแยะประโยชน์ส่วนตน 
และประโยชน์ส่วนรวม มีจิตพอเพียง มีพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริต ควบคู่กับการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนงาน 
บูรณาการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  
ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕80) ซึ่ง ก าหนดเป้าหมายคือ 
“ประชาชนมีวัฒนธรรม และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต” ก าหนดค่าเป้าหมายตัวชี้วัดที่ ๑ ร้อยละของเด็ก 
และเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์ สุจริต ร้อยละ ๘๐ ในปี  พ.ศ. ๒๕๗๖ -๒๕8๐  
และตัวชี้วัดที่  ๒ ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต  มีทัศนคติและพฤติกรรมในการ 
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ ๘๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๗๖-๒๕8๐ ทั้งนี้  ในระยะแรกปี  
พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ ได้ก าหนดค่าเป้าหมายให้เด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
ร้อยละ ๕๐ และให้ประชาชนมีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ร้อยละ ๕๐ 
   การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) จึงเป็นเรื่องส าคัญอย่างมากต่อการด าเนินงาน 
ด้านการต่อต้านการทุจริต ตามค าปราศรัยในที่ประชุมองค์การสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 
เมื่อปี พ.ศ. 2558 ว่า “การทุจริตเป็นหนึ ่งในความท้าทายที ่มีความส าคัญมากในศตวรรษที ่  21  
ผู้น าโลกควรจะเพิ่มความพยายามขึ้นเป็นสองเท่าที่จะสร้างเครื่องมือที่มีความเข้มแข็งเพื่อรื้อระบบ
การท ุจร ิตที่ซ่อนอยู่ออกให้หมดและน าทรัพย์สินกลับคืนให้กับประเทศต้นทางที่ถูกขโมยไป …”  
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ทั้งนี้ ไม่เพียงแต่ผู้น าโลกเท่านั้นที่ต้องจริงจังมากขึ้นกับการต่อต้านการทุจริต เราทุกคนในฐานะประชากรโลก 
ก็มีความจ าเป็นที่ จะต้องเอาจริงเอาจังกับการต่อต้านการทุจริตเช่นเดียวกัน โดยทั่ วไปอาจมองว่า 
เป็นเรื่องไกลตัว แต่แท้ที่จริงแล้วการทุจริตนั้นเป็นเรื่องใกล้ตัวทุกคนในสังคมมาก การเปลี่ยนแปลง 
ระบบวิธีการคิดเป็นเรื่องส าคัญ หรือความสามารถในการการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
ออกจากประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งจ าเป็นที่จะต้องเกิดขึ้นกับทุกคนในสังคม ต้องมีความตระหนักได้ว่า 
การกระท าใดเป็นการล่วงล้ าสาธารณประโยชน์ การกระท าใดเป็นการกระท าที ่อาจเกิดการทับซ้อน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม ต้องค านึงถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นอันดับแรก
ก่อนที่จะค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนบุคคลหรือพวกพ้อง 
  แผนแม่บทการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายกรอบการใช้ถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 ก าหนดวิสัยทัศน์ว่า 
“กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” ด้วยการสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณาการ ปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ โดยการวางรากฐานทางความคิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขให้สามารถ
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ นอกจากตนเองจะไม่กระท าการทุจริตแล้ว 
จะต้องไม่อดทนต่อการทุจริตที่เกิดขึ้นอีกต่อไป บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขต้องก้าวข้ามค่านิยมอุปถัมภ์
และไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ เจตจ านงของผู้บริหาร บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกคน 
ที่ต้องการสร้างชาติให้สะอาดปราศจากการทุจริต มีการขับเคลื่อนนโยบายที่มีความโปร่งใสตรวจสอบได้ 
ทุกขั้นตอน ขณะเดียวกันกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ต้องเป็นที่ได้รับความไว้วางใจ  
และความเชื่อมั่น ศรัทธาจากประชาชนว่าจะสามารถเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ของชาติและประชาชนได้
อย่างเข้มแข็ง รวดเร็ว เป็นธรรม และเท่าเทียม ทั้ งนี้  เพื่อยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม 
และความโปร่งใสของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

๒. ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน

 กับผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest) 

   ค าว่า Conflict of Interests มีผู้ให้ค าแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ “ประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม” 
หรือ “การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน”  
หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง”  
หรือ “ความขัดแย้งทางผลประโยชน”์ 
   การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือที่เรียกว่า Conflict of 
Interests นั้น ก็มีลักษณะท านองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หลักคุณธรรม
จริยธรรม กล่าวคือ การกระท าใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นสิ่งที่ควรหลีกเลี่ยง ไม่ควรจะกระท า แต่บุคคลแต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใด 
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมแตกต่างกันไป หรือเมื่อเห็นว่าเป็นการ
ขัดกันแล้วยังอาจมีระดับของความหนักเบาแตกต่างกัน อาจเห็นแตกต่างกันว่าเรื่องใดกระท าได้กระท าไม่ได้
แตกต่างกันออกไปอีก และในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบางเรื่องบางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร เป็นเรื่องเล็กน้อย  
หรืออาจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณาม ต าหนิ ติฉินนินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่ างกันตามสภาพ 
ของสังคม 
   โดยพื้นฐานแล้วเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎ
ศีลธรรมประเภทหนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เนื่องจากมีการฝ่าฝืนกันมากขึ้น และบุคคลผู้ฝ่าฝืน  
ก็ไม่มีความเกรงกลัวหรือละอายต่อการฝ่าฝืนนั้น สังคมก็ ไม่ลงโทษหรือลงโทษไม่เพียงพอที่จะมีผล 
เป็นการห้ามการกระท าดังกล่าว และในที่สุดเพื่อหยุดยั้งเรื่องดังกล่าวนี้ จึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
กับการขัดกันแห่งผลประโยชน์มากขึ้น ๆ และเป็นเรื่องที่สังคมให้ความสนใจมากขึ้นตามล าดับ 
   ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่ วไปในสถานะเอกชน 
หรือเจ้าพนักงานของรัฐในสถานะเอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น  
การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น 
   ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ  
ในสถานะที่ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ) ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็น  
การด าเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระท า
การใด ๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  
หรือการรักษาประโยชน์ ส่ วนรวมที่ เป็ นประโยชน์ ของรัฐการท าหน้ าที่ ของเจ้ าหน้ าที่ ของรัฐ  
จึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์  
หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง ๆ กันที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท าของบุคคลในสถานะเอกชน 
เพียงแต่การกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชนจะมีความแตกต่าง  
กันที่วัตถุประสงค์ เป้าหมาย หรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 
 



๑๔ 
 

   การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการใด ๆ หรือด าเนินการในกิจการสาธารณะ 
ที่ เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ  
เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบ
แฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือน าประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามา  
มีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ านาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระท าการใด ๆ 
หรือด าเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในการทางเงินหรือประโยชน์อื่น  ๆ ส าหรับตนเอง 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 
ความสัมพันธ์ระหว่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม จริยธรรม  
และการทุจริต 
   จริยธรรม เป็นกรอบใหญ่ทางสังคมที่เป็นพื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง 
ประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต การกระท าใดที่ผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการขัดกัน
ระหว่างประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต ย่อมเป็นความผิดจริยธรรมด้วย  
แต่ตรงกันข้ามการกระท าใดที่ฝ่าฝืนจริยธรรม อาจไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต เช่น มีพฤติกรรมส่วนตัวไม่เหมาะสมมีพฤติกรรมชู้สาว  
เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การทุจริต

Corruption

ผลประโยชน์ทับซ้อนConflict 
of Interests

จริยธรรม

Ethics

จริยธรรม เป็นหลักส าคัญ ในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าพนักงานของรัฐ  

ที่เปรียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ  

 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม เป็นพฤติกรรมที่อยู่ระหว่าง

จริยธรรมกับการทุจริต ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม  

ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญั ติ เป็นความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน  

แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย  

การทุจริต เป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่างชัดเจน  

สังคมส่วนใหญ่จะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิด 

ขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่ปฏิบัติ 



๑๖ 
 

   ดังนั้น หากเจ้าพนักงานของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเข้าไปกระท าการใด ๆ   
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  
ขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป 
 
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

   การขัดกันระหว่างประโยชนส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จ ากัด 
อยู่เฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบ  
ของตัวเงินหรือทรัพย์สินด้วย ทั้ งนี้  John Langford และ Kenneth Kernaghan ได้จ าแนกรูปแบบ 
ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ และส านักงาน ป.ป.ช. 
ก าหนดเพิ่มอีก 3 รูปแบบ (รูปแบบที่  8 รูปแบบที่  9 และรูปแบบที่  10 ) รวมทั้งสิ้น 10 รูปแบบ คือ 
 
   ๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด  
ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่  
 
   ๒. การท าธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่ 
เจ้าพนักงานของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงาน 
ที่ตนสังกัด โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้  
เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน เช่น การใช้ต าแหน่งห น้าที่ 
ท าให้หน่วยงานของรัฐท าสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา  
หรือซื้อที่ดินของตนเองในการจัดสร้างส านักงาน 
 
   ๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- 
employment) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชน 
ที่ด าเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่ง
สาธารณะมาก่อน มักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท างาน หรือมีอิทธิพลต่อเจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่ เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น  
หาประโยชน์ให้กับบริษัทและตนเอง 
 
   ๔. ก า ร ท า ง า น พิ เศ ษ  (Outside employment or Moonlighting) ใน รู ป แ บ บ นี้ 
มีได้หลายลักษณะ เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจ ที่ เป็นการแข่งขันกับหน่วยงาน 
หรือองค์การสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต าแหน่งในราชการ
สร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ ปรึกษา
สังกัดอยู่ หรือกรณีที่เป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท าบัญชี 
ให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ 



๑๗ 
 

   ๕. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่ เจ้าพนักงานของรัฐ 
ใช้ประโยชน์จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเอง 
หรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น ทราบว่า  
มีการตัดถนนผ่านบริเวณใด ก็จะเข้าไปซื้อที่ดินนั้นในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อขายที่ดิน  
เพื่อท าโครงการรัฐ ก็จะเข้าไปซื้อที่ดินนั้นเพื่อเก็งก าไรและขายให้กับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 
 
   ๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เป็นการที่ เจ้าพนักงานของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการ  
ซึ่ งจะต้องใช้ เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้นไปใช้ เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน า 
รถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว 
 
   ๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork-
barreling) เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่ 
หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการ 
ไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง การที่นักการเมืองในจังหวัดขอเพิ่มงบประมาณเพื่อท าโครงการ  
ตัดถนนหรือสร้างสะพานในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลตนเองเป็นชื่อสะพานและถนนนั้น เพื่อแสดง 
ความเป็นเจ้าของสิ่งสาธารณะประโยชน์ 
 
   ๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism)  
หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ  
หรือพวกพ้อง เช่น การที่ เจ้าพนักงานของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตน  
เข้าท าสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน การแต่งตั้งคู่สมรสหรือลูกเข้ามารับต าแหน่งส าคัญ ๆ ในหน่วยงาน 
การใช้อ านาจแต่งต้ังหรือเลื่อนขั้นอย่างไม่เป็นธรรม การคัดสรร การคัดเลือกบุคลากรอย่างไม่โปร่งใส 
 
   ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือหน่วยงาน 
ของรัฐอื่น (Influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าพนักงานของรัฐใช้ต าแหน่ง
หน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 
 
   10. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

ตัวอย่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในรูปแบบต่าง ๆ 

 
๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
   ๑.๑ นายสุจริต ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ได้เดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่จังหวัดราชบุ รี  
ซึ่งในวันดังกล่าว นายรวย นายก อบต. แห่งหนึ่ง ได้มอบงาช้างจ านวนหนึ่งคู่ให้แก่ นายสุจริต เพื่อเป็น  
ของที่ระลึก 
   ๑.๒ การที่ เจ้าพนักงานของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เพื่อช่วยให้
บริษัทเอกชนรายนั้น ชนะการประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ 
   ๑.๓ การที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค ามูลค่ามากกว่า 10 บาท แก่เจ้าหน้าที่ 
ในปีที่ผ่านมา และปีนี้เจ้าพนักงานของรัฐเร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้นเป็นกรณีพิเศษ โดยลัดคิวให้ 
ก่อนบริษัทอื่น ๆ เพราะคาดว่าจะได้รับของขวัญอีก 
   1.4 การรับของขวัญจากบริษัทที่เป็นคู่สัญญา หรือบริษัทขายยาหรืออุปกรณ์การแพทย์ 
   1.5 สนับสนุนค่าเดินทางให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไปประชุมเรื่องอาหารและยาที่ต่างประเทศ  
   1.6 หน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากธุรกิจที่เป็นลูกค้าของหน่วยงาน  
   1.7 การใช้งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้ว เจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือประโยชน์อื่น
ตอบแทน 
   ๑.8 การที่เจ้าพนักงานของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจ 
และได้รับความบันเทิงในรูปแบบต่าง ๆ จากบริษัทเหล่านั้น ซึ่งมีผลต่อการให้ค าวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะ  
ที่เป็นธรรมหรือเป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน์ ต่อบริษัทผู้ให้นั้น ๆ 
   ๑.9 เจ้าพนักงานของรัฐได้รับชุดไม้กอล์ฟจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เมื่อต้องท างาน 
ที่เกี่ยวข้องกับบริษัทเอกชนแห่งนั้น ก็ช่วยเหลือให้บริษัทนั้นได้รับสัมปทาน เนื่องจากรู้สึกว่าควรตอบแทน  
ที่เคยได้รับของขวัญมา 
 
๒. การท าธุรกิจกบัตนเองหรือเป็นคู่สญัญา 
   2.1 การที่เจ้าพนักงานของรัฐในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท าสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัด 
ซื้อคอมพิวเตอร์ส านักงานจากบริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู ่
   ๒.2 ผู้บริหารหน่วยงานท าสัญญาเช่ารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเป็นของเจ้าหน้าที่
หรือบริษัทที่ผู้บริหารมีหุ้นส่วนอยู่ 
   2.3 ผู้บริหารของหน่วยงาน ท าสัญญาจ้างบริษัทที่ภรรยาของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็น 
ที่ปรึกษาของหน่วยงาน  
   2.4 ผู้บริหารของหน่วยงาน ท าสัญญาให้หน่วยงานจัดซื้อที่ดินของตนเองในการสร้าง
ส านักงานแห่งใหม่  
   ๒.๕ ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ประมูลซื้อที่ดินย่านถนนรัชดาภิเษกใกล้กับศูนย์วัฒนธรรม 
แห่งประเทศไทย จากกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการก าดูแลของธนาคาร 
แห่งประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดยอดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งในขณะนั้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีในฐานะ 
เจ้าพนักงานมีหน้าที่ดูแลกิจการของกองทุน ฯ ได้ลงนามยินยอมในฐานะคู่สมรสให้ภรรยาประมูลซื้อที่ดิน 
และท าสัญญาซื้อขายที่ดิน ส่งผลให้เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญาซื้อที่ดินโฉนดแปลงดังกล่าว  
อันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย  



๑๙ 
 

๓. การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ 
   ๓.๑ อดีตผู้อ านวยการโรงพยาบาลแห่งหนึ่งเพิ่งเกษียณอายุราชการไปท างานเป็นที่ปรึกษา 
ในบริษัทผลิตหรือขายยา โดยใช้อิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่งในโรงพยาบาลดังกล่าว ให้โรงพยาบาล  
ซื้อยาจากบริษัทที่ตนเองเป็นที่ปรึกษาอยู่ พฤติการณ์เช่นนี้มีมูลความผิดทั้งทางวินัยและทางอาญา  
ฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่า 
ตนมีต าแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ  
ด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
   ๓.๒ การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจากราชการ 
ไปท างานในบริษัทผลิตหรือขายยา 
   ๓.๓ การที่ผู้บริหารหรือเจ้าพนักงานของรัฐของหน่วยงานที่เกษียณแล้วใช้อิทธิพลที่เคย 
ด ารงต าแหน่งในหน่วยงานรัฐ รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่า 
จะได้ติดต่อกับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น 
   ๓.๔ การว่าจ้างเจ้าหน้าที่ผู้เกษียณมาท างานในต าแหน่งเดิมที่หน่วยงานเดิมโดยไม่คุ้มค่า 
กับภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
 
๔. การท างานพเิศษ 
   ๔.๑ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภาษี 6 ส านักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาค ได้จัดตั้งบริษัท
รับจ้างท าบัญชีและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับภาษีและมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับบริษัท โดยรับจ้างท าบัญชี  
และยื่นแบบแสดงรายการให้ผู้เสียภาษีในเขตจังหวัดที่รับราชการอยู่และจังหวัดใกล้เคียง กลับมีพฤติการณ์
ช่วยเหลือผู้เสียภาษีให้เสียภาษีน้อยกว่าความเป็นจริง และรับเงินค่าภาษีอากรจากผู้เสียภาษีบางรายแล้ว 
มิได้น าไปยื่นแบบแสดงรายการช าระภาษีให้ พฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าว เป็นการไม่ปฏิบัติ  
ตามข้อบังคับกรมสรรพากรว่าด้วยจรรยาข้าราชการกรมสรรพากร พ.ศ. 2559 ข้อ 9 (7) (8) และอาศัย
ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงตามมาตรา 83 (3)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกทั้งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ 
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการโดยร้ายแรง และปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และยังกระท าการ
อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว อย่างร้ายแรงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) และ (4) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   4.2 นิติกร ฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรค้าง ส านักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาค
หารายได้พิเศษโดยการเป็นตัวแทนขายประกันชีวิตของบริษัทเอกชน ได้อาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหน้าที่
เร่งรัดภาษีอากรค้างผู้ประกอบการรายหนึ่งหาประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยการขายประกันชีวิตให้แก่หุ้นส่วน
ผู้จัดการของผู้ประกอบการดังกล่าว รวมทั้งพนักงานของผู้ประกอบการนั้นอีกหลายคน ในขณะที่ตน  
ก าลังด าเนินการเร่งรัดภาษีอากรค้าง พฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นการอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการ
ของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา 83 (3) ประกอบมาตรา 84  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
   ๔.3 การที่เจ้าพนักงานของรัฐอาศัยต าแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ 
เพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว่าจ้างนั้นมีความน่าเชื่อถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง 
   ๔.4 การที่ เจ้าพนักงานของรัฐไม่ท างานที่ ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเต็มที่  
แต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนืออ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 



๒๐ 
 

   4.5 การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษา หรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัท 
ที่ต้องถูกตรวจสอบ 
 
๕. การรู้ข้อมลูภายใน 
   ๕.๑ นายช่าง 5 แผนกชุมสายโทรศัพท์ เคลื่อนที่  องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย  
ได้น าข้อมูลเลขหมายโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ 470 MHZ และระบบปลดล็อคไปขายให้แก่ผู้อื่น จ านวน  
40 หมายเลข เพื่อน าไปปรับจูนเข้ากับโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่น าไปใช้รับจ้างให้บริการโทรศัพท์แก่บุคคลทั่วไป 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157  
และ มาตรา 164 และมีความผิดวินัยตามข้อบังคับองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว่าด้วยการพนักงาน 
พ.ศ. 2536 ข้อ 44 และ 46 
   ๕.๒ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพี่น้อง 
ไปซื้อที่ดินบริเวณโครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคาที่สูงขึ้น 
   ๕.๓ การที่เจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec)  
วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพื่อให้
ได้เปรียบในการประมูล 
   5.4 เจ้าหน้าที่พัสดุของหน่วยงานเปิดเผยหรือขายข้อมูลที่ส าคัญของฝ่ายที่มายื่นประมูลไว้
ก่อนหน้าให้แก่ผู้ประมูลรายอ่ืนที่ให้ผลประโยชน์ ท าให้ฝ่ายที่มายื่นประมูลไว้ก่อนหน้าเสียเปรียบ 
 
๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
   ๖.๑ คณบดีคณะแพทย์ศาสตร์ ใช้อ านาจหน้าที่โดยทุจริต ด้วยการสั่งให้เจ้าหน้าที่น า 
เก้าอี้พร้อมผ้าปลอกคุมเก้าอี้ เครื่องถ่ายวิดีโอ เครื่องเล่นวิดีโอ กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์ น าไปใช้ 
ในงานมงคลสมรสของบุตรสาว รวมทั้งรถยนต์ รถตู้ส่วนกลาง เพื่อใช้รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธี และขนย้าย
อุปกรณ์ทั้งที่บ้านพักและงานฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม ซึ่งล้วนเป็นทรัพย์สินของทางราชการ การกระท า
ของจ าเลยนับเป็นการใช้อ านาจโดยทุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนตนอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดวินัยและอาญาต่อมาเรื่องเข้าสู่กระบวนการในชั้นศาล ศาลพิเคราะห์พยานหลักฐาน
โจทก์แล้วเห็นว่าการกระท าของจ าเลย เป็นการทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ฐานเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่จัดซื้อ 
ท าการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐและเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และ 157 จึงพิพากษาให้จ าคุก 5 ปี 
และปรับ 20,000 บาท  ค าให้การรับสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี  ลดโทษให้กึ่งหนึ่ง  
คงจ าคุกจ าเลยไว้ 2 ปี 6 เดือนและปรับ 10,000 บาท 
   ๖.๒ การที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีหน้าที่ขับรถยนต์ของส่วนราชการ น าน้ ามันในรถยนต์ไปขาย 
และน าเงินมาไว้ใช้จ่ายส่วนตัว ท าให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณ เพื่อซื้อน้ ามันรถมากกว่าที่ควรจะเป็น
พฤติกรรมดังกล่าวถือเป็นการทุจริต เป็นการเบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
และมีความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมายอาญา 
   ๖.๓ การที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้มีอ านาจอนุมัติให้ใช้รถราชการหรือการเบิกจ่าย ค่าน้ ามัน
เชื้อเพลิง น ารถยนต์ของส่วนราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว 
   6.4 การที่เจ้าพนักงานของรัฐน าวัสดุครุภัณฑ์ของหน่วยงานมาใช้ที่บ้าน หรือใช้โทรศัพท์ 
ของหน่วยงานติดต่อธุระส่วนตน หรือน ารถส่วนตนมาล้างที่หน่วยงาน 



๒๑ 
 

๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพือ่ประโยชน์ในทางการเมือง 
   ๗.๑ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งหนึ่งร่วมกับพวก แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
โครงการปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ ในต าบลที่ตนมีฐานเสียงโดยไม่ผ่านความเห็นชอบ  
จากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และตรวจรับงานทั้งที่ไม่ถูกต้องตามแบบรูปรายการที่ก าหนด รวมทั้ง 
เมื่อด าเนินการแล้วเสร็จได้ติดป้ายชื่อของตนและพวก การกระท าดังกล่าวมีมูลเป็นการกระท าการฝ่าฝืน  
ต่อความสงบเรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วย
อ านาจหน้าที่ มีมูลความผิดทั้งทางวินัยอย่างร้ายแรงและทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจ้งผล
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน และส านักงานคณะกรรมการ  
การเลือกต้ังทราบ 
   ๗.๒ การที่นักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อน าโครงการตัดถนน สร้างสะพาน 
ลงในจังหวัด โดยใช้ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นช่ือสะพาน 
   ๗.๓ การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 
 
๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง 
   พนักงานสอบสวนละเว้นไม่น าบันทึกการจับกุมที่เจ้าหน้าที่ต ารวจชุดจบักุมท าขึ้นในวันเกิดเหตุ
รวมเข้าส านวน แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อหาในบันทึกการจับกุม เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องหาซึ่งเป็นญาติ
ของตนให้รับโทษน้อยลง คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัย  
อย่างร้ายแรง 
 
๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 
   ๙.1 เจ้าพนักงานของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่ในฐานะผู้บริหาร เข้าแทรกแซงการปฏิบัติงาน 
ของพนักงานของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ และกฎหมายหรือฝ่าฝืนจริยธรรม  
   ๙.2 นายเอ เป็นหัวหน้าส่วนราชการแห่งหนึ่งในจังหวัด รู้จักสนิทสนมกับ นายบี หัวหน้า 
ส่วนราชการอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี  
เข้ารับราชการภายใต้สังกัดของนายบ ี
 
๑๐. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่น ๆ 
   ๑๐.๑ การเดินทางไปราชการต่างจังหวัดโดยไม่ค านึงถึงจ านวนคน จ านวนงาน และจ านวนวัน 
อย่างเหมาะสม อาทิ เดินทางไปราชการจ านวน 10 วัน แต่ใช้เวลาในการท างานจริงเพียง 6 วัน โดยอีก  
4 วัน เป็นการเดินทางท่องเที่ยวในสถานที่ต่าง ๆ 
   ๑๐.๒ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติไม่ใช้เวลาในราชการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ เนื่องจากต้องการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการได้ 
   ๑๐.๓ เจ้าหน้าที่ ของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิได้อยู่ปฏิบัติงาน 
ในช่วงเวลาน้ันอย่างแท้จริง แต่กลับใช้เวลาดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว 
 
 



๒๒ 
 

๓. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

 ส่วนรวม  

 กฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับการห้ามมิให้ 
เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด และได้ท าการเปรียบเทียบต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ
ที่ต้องห้ามกระท าการและบทก าหนดโทษเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น ๆ  
 
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 9 การขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ที่เกี่ยวกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี ้
 มาตรา 184 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ต้อง 
 (3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ  
เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจ
การงานปกต ิ
 ให้น า (2) และ (3) มาบังคับใช้แก่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น  
ที่ด าเนินการในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
หรือสมาชิกวุฒิสภาให้กระท าตามมาตรานี้ด้วย 
 มาตรา 186 ให้น าความในมาตรา 184 มาบังคับใช้แก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่
กรณีดังต่อไปนี้ 
 (1) การด ารงต าแหน่งหรือการด าเนินการที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่หรืออ านาจ 
ของรัฐมนตร ี
 (2) การกระท าตามหน้าที่และอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือตามนโยบาย 
ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา หรือตามที่กฎหมายบัญญัต ิ
 นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งกระท าการใดไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ  
เพื่อประโยชน์ของตนเองของผู้อื่น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่ก าหนดในมาตรฐาน  
ทางจริยธรรม 
 
พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการปอ้งกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งจะเป็นต้นเหตุ  
น าไปสู่การด าเนินการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ดังนี ้
 เจ้าพนักงานของรัฐ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 
 



๒๓ 
 

 มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ
ค านวณ เป็นเงินได้จากผู้ ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ  
หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์  
อื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
   ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
จากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 
   บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
ของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม 
 มาตรา 173 เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
ระหว่างประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่น  
โดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท
 มาตรา 174 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ 
ขององค์การระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใดซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น ต้องระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
 มาตรา 175 ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเอง 
หรือผู้อื่นเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน  
ให้กระท าการหรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน  
ห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ประกาศฉบับนี้ได้ก าหนดค านิยามความหมายของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
โดยธรรมจรรยา ญาติ หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ ไว้ดังนี้ 
 “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ  
และให้หมายความรวมถึงการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ในโอกาส  
การแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาท  
ที่ถือปฏิบัติในสังคมด้วย 
 “ญาติ” หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา 
คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 
 “ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 
 
 



๒๔ 
 

 นอกจากการก าหนดค านิยามความหมายไว้ตามข้างต้นแล้ว ประกาศฉบับนี้ยังได้วาง
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินที่ ไม่ เป็นการต้องห้ามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ไว้กรณีต่าง ๆ เพื่อให้เจ้าพนักงานของรัฐ
ต้องทราบและถือปฏิบัติดังต่อไปน้ี 
 ข้อ 5 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณ 
เป็นเงินได้ นอกเหนือจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออก
โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา  
ที่ก าหนดไว้ในประกาศนี ้
 ข้อ 6 เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปน้ี 
   (1) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติ  
ที่มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 
   (2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้น  เป็นการให้ 
ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 
 ข้อ 7 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่ ไม่ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ 6 ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมี  
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้น ต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อหัวหน้า 
ส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กร
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้  เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผล 
ความจ าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม ่
 ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
อื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 
 เมื่อได้ด าเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยรับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว 
 ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้า  
ส่วนราชการะดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  
หรือกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ส่วนผู้ด ารงต าแหน่ งประธานกรรมการ 
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอน  
ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 ในกรณีที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน  
หรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  
เป็นสมาชิกแล้วแต่กรณี เพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 



๒๕ 
 

 ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน 
เพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
 การรายงานตามข้อนี้  ให้รายงานตามแบบแนบท้ายประกาศคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563  
 ข้อ 8 หลักเกณ ฑ์ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่ น ใดอันอาจค านวณ เป็น เงิน ได้ 
ของเจ้าพนักงานของรัฐตามประกาศฯ ฉบับนี้ ให้ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  
มาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย 
 
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวี่าด้วยการให้หรือการรับของขวญัของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ได้ให้นิยามค าว่า “ของขวัญ” “ปกติประเพณีนิยม” “หน่วยงานของรัฐ” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”
“ผู้บังคับบัญชา” และ “บุคคลในครอบครัว” และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับ
ของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 “ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี
และให้หมายความรวมถึง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นรางวัลให้โดยเสน่หา หรือเพื่อ  
การสงเคราะห์หรือให้เป็นสินน้ าใจ การให้สิทธิพิเศษซึ่งไม่ใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับ 
การลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษในการได้รับบริการหรือความบั นเทิง ตลอดจนการออก
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยว ค่าที่พักค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่า  
จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การช าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้ในภายหลัง 
 “ปกติประเพณีนิยม” หมายความว่า เทศกาลหรือวันส าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน 
และให้หมายความรวมถึง โอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดง
ความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในก ากับดูแลของรัฐ 
ทุกระดับทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
 “ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงาน ที่แบ่งเป็น 
การภายในของหน่วยงานของรัฐ และผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอ านาจ
บังคับบัญชาหรือก ากับดูแล 
 “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดา 
หรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 
 
 
 
 



๒๖ 
 

 ข้อ 4 ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา 
นอกเหนือจากกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้ 
  การให้ของขวัญตามปกติประเพณีนิยมตามวรรคหนึ่ง เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญ 
ที่มีราคาหรือมูลค่าเกินจ านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ส าหรับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบ  
รฐัธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมิได้ 
  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท าการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงินสวัสดิการใด ๆ  
เพื่อมอบให้หรือจัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใด ๆ 
มิได ้
 ข้อ 6 ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 
จากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5 
 ข้อ 7 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีที่ก าหนด
ไว้ในข้อ 8 
   ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่ ผู้มาติดต่อ
งานหรือผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในลักษณะดังต่อไปน้ี 
   (1) ผู้ซึ่งมีค าขอให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง 
การขอให้ออกค าสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน เป็นต้น 
   (2) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ เช่น  
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการได้รับสัมปทาน เป็นต้น 
   (3) ผู้ซึ่งก าลังด าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือก ากับดูแล  
เช่น การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น 
   (4) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ข้อ 8 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ
จากผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะกรณี การรับของขวัญที่ให้ตามปกติ
ประเพณีนิยม และของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ ก าหนดไว้ส าหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ข้อ 9 ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้วเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ทราบในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  
ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก าหนดไว้ส าหรับการรับทรัพย์สิน หรือประโยชน ์
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีราคาหรือมูลค่าเกินกว่าที่ก าหนดไว้ ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 



๒๗ 
 

 ข้อ 10 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญ
โดยฝ่าฝืนระเบียบน้ี ให้ด าเนินการดังต่อไปนี ้
   (1) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
ประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และให้ด าเนินการตามระเบียบที่นายกรัฐมนตรีก าหนด 
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง 
  (2) ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการประเภทอื่นนอกจาก (1) หรือพนักงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเป็นผู้กระท า
ความผิดทางวินัย และให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ด าเนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น 
 ข้อ 11 ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่สอดส่อง และให้ค าแนะน าในการ
ปฏิบัติตามระเบียบนี้แก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนต่อส านักงานปลัดส านักนายรัฐมนตรี  
ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ ใดปฏิบัติ ในการให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบนี้  ให้ส านักงาน  
ปลัดส านักนายกรัฐมนตร ีแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อด าเนินการตามระเบียบนี้ 
 ข้อ 12 เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนทั่วไป 
ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ  
ในโอกาสต่าง ๆ ตามปกติประเพณีนิยม ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐพยายามใช้วิธีการแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร 
การลงนามในสมุดอวยพร หรือใช้บัตรแสดงความเสียใจ แทนการให้ของขวัญ 
   ให้ผู้บั งคับบัญชามีหน้าที่ เสริมสร้างค่านิยมการแสดงความยินดี  การแสดง 
ความปรารถนาดี การแสดง การต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 
แนะน าหรือก าหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส านึกและพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับบัญชา 
ให้เป็นไปในแนวทางประหยัด 
 
ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 149  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด  
หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่น 
โดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
หรือประหารชีวิต 
 มาตรา 201  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงาน
สอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ  
เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 
หรือประหารชีวิต 
 
 
 
 
 
 



๒๘ 
 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังน้ี  
 “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุแต่งต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน 
 มาตรา 83 ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 
    (3 ) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้ อื่นอาศัยต าแหน่ งหน้าที่ ราชการของตน 
หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 
    (5) ต้องไม่กระท าการหรือยอมให้ผู้อื่นกระท าการหาผลประโยชน์อันอาจ 
ท าให้เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักด์ิของต าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 
 
พระราชบัญญตัิมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่ น 
ในหน่วยงานของรัฐ 
 หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
 มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
    (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 มาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5 ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม 
ของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับสภาพคุณงาม
ความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติที่ควรกระท า
หรือไม่ควรกระท า ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว ซึ่ งได้ก าหนด  
ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นผู้ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม  
คู่มือหรือแนวทางปฏิบัติเพื่อให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล ใช้เป็นหลักเกณฑ์ส าหรับก ารจัดท า 
ประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม 
 
๔. วิธีคิดแบบ Analog thinking (ฐาน ๑๐)/ วิธีคิดแบบ Digital thinking (ฐาน ๒) 

  แนวทางการแก้ปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน ต้องเริ่มต้นแก้ไขที่ตัวบุคคล โดยการปรับเปลี่ยน
ระบบการคิดของคนในสังคมแยกแยะให้ได้ว่า…“เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน...เรื่องใดเป็นประโยชน์
ส่วนรวม” ต้องแยกออกจากกันให้ ได้อย่างเด็ดขาด ไม่น ามาปะปนกัน ไม่ เอาประโยชน์ส่วนรวม 
มาเป็นประโยชน์ส่วนตน ไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาทดแทนบุญคุณส่วนตน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน 
และพวกพ้องเหนือกว่าประโยชน์ส่วนรวม กรณีเกิดผลประโยชน์ขัดกันต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ที่จะต้องกระท าการ 
หรือใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม หากปล่อยให้มีผลประโยชน์ส่วนตน
หรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจแล้ว ย่อมต้องเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interests) ขึ้นแน่นอน และความเสียหาย 
ก็จะตกอยู่กับประชาชนและประเทศชาตินั่นเอง 



๒๙ 
 

 

 
 

 
 ระบบคิดที่จะกล่าวต่อไปนี้ เป็นการน ามาประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
น าไปเป็น “หลักคิด” ในการปฏิบัติงานให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้ 
อย่างเด็ดขาด คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ระบบคิดฐานสิบ (Analog)”  

กับ 

“ระบบคิดฐานสอง (Digital)” 

 
 

 

 



๓๐ 
 

ท าไมจึงใช้ระบบเลขฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐาน (Digital) มาใช้แยกแยะ 

การแก้ทุจริตเรามาท าความเข้าใจในระบบ…  

 

ฐานสิบ (Analog) และฐานสอง (Digital) กันเถอะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
  จากที่กล่าวมา เมื่อน าระบบเลข “ฐานสิบ Analog” และระบบเลข “ฐานสอง Digital”  
มาปรับใช้เป็นแนวคิด คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด “ฐานสอง Digital” จะเห็นได้ว่า 
 
  ระบบคิด “ฐานสิบ Analog”  
  เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้
หลายทาง เกิดความคิดที่หลากหลาย ซับซ้อน หากน ามาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จะท าให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคิดเยอะ ต้องใช้ดุลพินิจเยอะ อาจจะน าประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมมาปะปนกันได้ แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไม่ได ้
 
 
 
 
 

ระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number system) หมายถึง ระบบเลข 
ที่มีตัวเลข 10 ตัว คือ 0 , 1 , 2 , 3 , 4 , 5 , 6 , 7 , 8 , 9 เป็นระบบคิดเลขที่เราใช้ 
ในชีวิตประจ าวันกันมาตั้งแต่จ าความกันได้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้บอกปริมาณหรือบอกขนาด 
ช่วยให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันในการสื่อความหมาย สอดคล้องกับระบบ “Analog”  
ที่ ใช้ค่าต่อเนื่องหรือสัญญาณซึ่งเป็นค่าต่อเนื่อง หรือแทนความหมายของข้อมูล 
โดยการใช้ฟังกช์ั่นที่ต่อเนื่อง (Continuous) 

ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) หมายถึง ระบบเลข 
ที่มีสัญลักษณเ์พียงสองตัว คือ 0 (ศูนย์) กับ 1 (หนึ่ง) สอดคล้องกับการท างานระบบ 
Digital ที่มีลักษณะการท างานภายในเพียง 2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF 
(Discrete) ตัดเด็ดขาด 



๓๑ 
 

  ระบบคิด “ฐานสอง Digital”  
  เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่สามารถเลือกได้เพียง 2 ทาง เท่านั้น คือ 0 (ศูนย์) กับ  
1 (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้เพียง 2 ทาง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่, เท็จ กับ จริง, ท าได้ กับ  
ท าไม่ได้, ประโยชน์ส่วนตน กับ ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมาะกับการน ามาเปรียบเทียบกับ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องสามารถแยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่ วนตัวออกจากกันได้
อย่างเด็ดขาด และไม่กระท าการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
 
  “การปฏิบัติงานแบบใช้ ระบบคิดฐานสิบ  (Analog)” คือ การที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ยังมีระบบการคิดที่ยังแยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตนออกจากกันไม่ได้ น าประโยชน์ส่วนตน 
และประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด แยกแยะไม่ออกว่าสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหน 
คือประโยชน์ส่วนรวม น าบุคลากรหรือทรัพย์สินของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน เบียดบังราชการ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ หรือพวกพ้อง เหนือกว่าประโยชน์ของส่วนรวมหรือของหน่วยงาน  
จะคอยแสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ราชการ กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน 
และประโยชน์ส่วนรวม จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก 
  “การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital)” คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบ 
การคิดที่สามารถแยกเรื่องต าแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตนออกจากกันแยกออกอย่างชัดเจน 
ว่าสิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด สิ่งไหนท าได้สิ่งไหนท าไม่ได้ สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม  
ไม่น ามาปะปนกัน ไม่น าบุคลากรหรือทรัพย์สินของราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน ไม่เบียดบังราชการ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่าประโยชน์ของส่วนตน เครือญาติ และพวกพ้อง  
ไม่แสวงหาประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่ราชการ ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ก็จะยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก 
 
๕. บทบาทของรัฐ / เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

 หลักคิดการแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่างเด็ดขาด ดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับ 
แนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 4 ที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ เหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน ดังนี้ 

 (๑) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพี่น้อง พรรคพวก  
เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติ 
ต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 

 (๒) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวกของทางราชการ
ไปเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 

 (๓) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซึ่งก่อให้เกิดความ 
เคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  

 
 



๓๒ 
 

  ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท าดังกล่าวไว้ก่อนแล้ว
แจ้งให้ผู้บังคับบัญชา หัวหน้าส่วนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเป็นประการใดแล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 

 (๔) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณี 
ที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม  กับประโยชน์ส่วนตน 
หรือส่วนกลุ่ม อันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นส าคัญ 

 นอกจากนี้  ยังสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับสากล ซึ่งองค์กร 
ในระดับสากลต่างก็ให้ความส าคัญ ดังจะเห็นได้จากจรรยาบรรณสากลส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศ 
ขององค์การสหประชาชาติ และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption : UNCAC) ค.ศ. 2003 ที่ก าหนดให้การแยกเรื่องส่วนตัวออกจาก
ต าแหน่งหน้าที่ เป็นมาตรฐานความประพฤติส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติงานของรัฐแต่ละรัฐ  
และระหว่างรัฐ 

 
 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ระบุในภาคผนวกของมติสหประชาชาติ

ครั้งที่ 51/59 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 1996 (พ.ศ. 2539)  
 ผลประโยชน์ขัดกันและการขาดคุณสมบัติ 
 ข้อ 4 เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ของตนในการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตนหรือผลประโยชน์ทางการเงินอันไม่สมควรส าหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัวไม่พึงประกอบธุรกรรม 
เข้ารับต าแหน่งหรือหน้าที่หรือมีผลประโยชน์ทางการเงิน การค้า หรือผลประโยชน์อื่นใดในท านอง
เดียวกันซึ่งขัดกับต าแหน่ง บทบาทหน้าที่ หรือการปฏิบัติในต าแหน่ง หรือบทบาทหน้าที่นั้น 

 ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามขอบเขตที่ก าหนดโดยต าแหน่งหน้าที่ของตนภายใต้กฎหมาย 
หรือนโยบายในการบริหาร พึงแจ้งเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางธุรกิจ การค้า และการเงิน หรือกิจการ 
อันท าเพื่อผลตอบแทนทางการเงิน ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดกันได้ในสถานการณ์ที่มี โอกาส 
จะเกิ ดหรือที่ ดู เหมื อนว่าได้ เกิ ดกรณี ผลประโยชน์ ขัดกันขึ้ นระหว่างหน้ าที่ และผลประโยชน์ ส่ วนตนของ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นพึงปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดไว้เพื่อลดหรือขจัดซึ่งผลประโยชน์
ขัดกันนั้น 

 ข้อ 6 เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงใช้เงิน ทรัพย์สิน บริการ หรือข้อมูลซึ่งได้มาจากการปฏิบัติงาน  
หรือเป็นผลมาจากการปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอื่นใดโดยไม่เกี่ยวข้องกับงานในต าแหน่งหน้าที่โดยไม่สมควร
อย่างเด็ดขาด 

 ข้อ 7 เจ้าหน้าที่ของรัฐ พึงปฏิบัติมาตรการซึ่งก าหนดโดยกฎหมายหรือนโยบายในการบริหาร 
เพื่อมิให้ผลประโยชน์จากต าแหน่งหน้าที่เดิมของตนโดยไม่สมควรเมื่อพ้นจากต าแหน่งหน้าที่ไปแล้ว 

 
 
 
 



๓๓ 
 

 การรับของขวัญหรือของก านัล 
 ข้อ 9 เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่พึงเรียกร้อง หรือรับของขวัญหรือของก านัลอื่นไม่ว่าทางตรง 

หรือทางอ้อม ซึ่งอาจมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท การด าเนินงานตามหน้าที่หรือการวินิจฉัย  
ของตน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔ 
 

ตัวอย่างระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง 

๖. กรณีตัวอย่างระบบคิดเพื่อแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 
 

ตัวอย่างระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

ตัวอย่างระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

คิดแบบไหน ? ...ไม่ทุจริต 

 

- คิดก่อนท ำ (กอ่นกระท ำกำรทุจริต)  

- คิดถึงผลเสียผลกระทบต่อประเทศชำติ (ควำมเสียหำยที่เกดิขึ้น

 กับประเทศในทุกๆ ด้ำน) 

- คิดถึงผู้ได้รับบทลงโทษจำกกำรทุจริต (เอำมำเป็นบทเรียน) 

- คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง (จะต้องอยู่กับ 

 ควำมเสี่ยงที่จะถูกร้องเรียน ถกูลงโทษไล่ออก และติดคุก) 

- คิดถึงคนรอบข้ำง (เสื่อมเสียต่อครอบครัวและวงศ์ตระกูล) 

- คิดอย่ำงมีสติสมัปชัญญะ 

- คิดแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชนส์่วนรวมออกจำกกัน   

 อย่ำงชัดเจน 

- คิดแยกเรื่องต ำแหนง่หนำ้ที่ กบั เรื่องส่วนตัวออกจำกกัน 

- คิดที่จะไม่น ำประโยชน์ส่วนตนกับประโยชนส์่วนรวมมำปะปนกัน  

 มำก้ำวกำ่ยกัน 

- คิดที่จะไม่เอำประโยชน์ส่วนรวมมำเป็นประโยชน์ส่วนตน 

- คิดที่จะไม่เอำผลประโยชน์ส่วนรวมมำตอบแทนบุญคุณส่วนตน 

- คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน  

 เครือญำติ และพวกพ้อง 

- คิดแบบพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู้อื่น  

 และไม่เบียดเบียนประเทศชำติ 

- คิดอย่ำงรับผิดชอบตำมบทบำทหนำ้ที่ กฎระเบียบ 

- คิดตำมคุณธรรม ว่ำ “ท ำดีได้ดี ท ำชั่วได้ช่ัว” 



๓๘ 
 

 
 



๓๙ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิชาที่ ๒  
ความไม่ทนและความอายต่อการทุจรติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
สาระส าคัญ 



๔๐ 
 

   วิชานี้ เป็นการเรียนรู้เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองที่ ไม่ทนต่อการทุจริต  แนวคิดเกี่ยวกับ 
ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต การแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต กรณีศึกษาปรากฏการณ์ 
ในเกิดขึ้นในประเทศและต่างประเทศ ที่สะท้อนถึงความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต เพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้ 
ความเข้าใจ ในเรื่องดังกล่าว และสามารถน าองค์ความรู้ที่ ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของตน  
ตลอดจนน าไปถ่ายทอดให้กับเพื่อนร่วมงานได ้
 
วัตถุประสงค์ 

   1. เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประเมินเกี่ยวกับ 
ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 
   2. เพื่อให้ผู้ เรียนสามารถน าองค์ความรู้ เรื่องความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 
ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของตน และน าไปถ่ายทอดให้กับเพื่อนร่วมงานได้ 
 
รายละเอียดเนื้อหา 

   1. ความไม่ทนต่อการทุจริต 
    - ความเป็นพลเมืองที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
    - แนวคิดเก่ียวกับความไม่ทนต่อการทุจริต 
   2. ความอายต่อการทุจริต 
    - แนวคิดเก่ียวกับความอายต่อการทุจริต 
   3. ตัวอย่างความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต การแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต  
   4. การลงโทษทางสังคม 
   5. ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต 
   6. มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานของส านักงาน ป.ป.ช. และกฎ ก.พ.ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ และการให้การคุ้มครองพยานฯ  
 
วิธีการฝึกอบรม 

    การบรรยาย การคิดวิเคราะห์กรณีศึกษา การท ากิจกรรมกลุ่ม การอภิปรายกลุ่ม 
 
สื่อการเรียนรู้ 

   งานน าเสนอ (PowerPoint) วิดีทัศน์ หรือสื่ออื่น ๆ ที่เหมาะสม 
 
การวัดและประเมินผล  

   การทดสอบเนื้อหา (20 คะแนน) 
   การปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย (10 คะแนน) 
 
 
 
 



๔๑ 
 

 
 
 
รายละเอียดเนื้อหา 

 

๑. ความไม่ทนต่อการทุจริต 

 ๑.๑ ความเป็นพลเมือง 

   ค าว่า “พลเมอืง” มีนักวิชาการให้ความหมาย สรุปได้พอสังเขป ดังนี ้
   พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย “พลเมือง” หมายถึง ชาวเมือง 
ชาวประเทศประชาชน “วิถี” หมายถึง สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธิปไตย” หมายถึง แบบ- 
การปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่ ดังนั้น ค าว่า “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” จึงหมายถึง 
พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส าคัญ คือ เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการ  
ทางประชาธิปไตยในการด ารงชีวิต  ปฏิบัติตนตามกฎหมายด ารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยมี 
การช่วยเหลือเกื้อกูลกัน อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ให้เป็นสังคมและประเทศ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
   วรากรณ์  สามโกเศศ อธิบายว่า ความเป็นพลเมือง หมายถึ ง การเป็นคนที่ รับผิดชอบ 
ได้ด้วยตนเอง มีความส านึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 
   ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง  
การที่สมาชิกมีอิสรภาพ ควบคู่กับความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคู่กับ “หน้าที่ ” 
   จากความหมายของนักวิชาการต่าง ๆ พอสรุปได้ว่า “พลเมือง” หมายถึง ประชาชน 
ที่นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว ยังต้องมีบทบาทในทางการเมือง คือ อย่างน้อย 
มีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ยิ่งไปกว่านั้นคือมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ ต่อทางการหรือรัฐได้ ทั้งยังมีสิทธิ
เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ กับรัฐและอาจเป็นฝ่ายรุกเพื่อเรียกร้องกฎหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐ
ตามที่เห็นพ้อง พลเมืองนั้นจะเป็นคนที่รู้สึกเป็นเจ้าของในสิ่งสาธารณะ มีความกระตือรือร้นอยากมีส่วนร่วม
เอาใจใส่การท างานของรัฐ และเป็นประชาชนที่สามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวมได้ในระดับหนึ่ง โดยไม่ต้อง 
รอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่านั้น 
 
 
 
 
 
 
 

 ๑.๒ แนวคิดเกี่ยวกับความไม่ทนต่อการทุจริต 

    พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค าว่า ทน หมายถึง การอดกลั้นได้ ทานอยู่ได้ 
เช่น ทนด่า ทนทุกข์ ทนหนาว ไม่แตกหักหรือบุบสลายง่าย 



๔๒ 
 

    ความอดทน คือ การรู้จักรอคอยและคาดหวัง เป็นการแสดงให้เห็นถึงความมั่นคง แน่วแน่ 
ต่อสิ่งที่รอคอย หรือสิ่งที่จูงใจให้กระท าในสิ่งที่ไม่ดี 
    ไม่ทน หมายถึง ไม่อดกลั้น ไม่อดทน ไม่ยอม  
    ดังนั้น ความไม่ทน หมายถึง การแสดงออกต่อการกระท าที่เกิดขึ้นกับตนเอง บุคคลที่เกี่ยวข้อง
หรือสังคม ในลักษณะที่ไม่ยินยอม ไม่ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลักษณะ  
ทั้งในรูปแบบของกริยาท่าทางหรือค าพูด 
   ความไม่ทนต่อการทุจริตหรือการกระท าที่ไม่ถูกต้อง ต้องมีการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น 
เช่น การแซงคิวเพื่อซื้อของ การแซงคิวเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้อง ผู้ถูกแซงคิวจึงต้องแสดงออกให้ผู้ที่แซงคิว
รับรู้ว่าตนเองไม่พอใจ โดยแสดงกิริยาหรือบอกกล่าวให้ทราบ เพื่อให้ผู้ที่แซงคิวยอมที่จะต่อท้ายแถว  
กรณีนี้แสดงให้ เห็นว่าผู้ที่ถูกแซงคิว ไม่ทนต่อการกระท าที่ ไม่ถูกต้อง และหากผู้ที่ แซงคิวไปต่อแถว 
ก็จะแสดงให้เห็นว่าบุคคลนั้นมีความละอายต่อการกระท าที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้น 
   ความไม่ทนต่อการทุจริต บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริตมาก -น้อย เพียงใด ขึ้นอยู่กับ
จิตส านึกของแต่ละบุคคลและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ แล้วมีพฤติกรรมที่แสดงออกมา  
ซึ่งการแสดงกิริยาหรือการกระท าจะมีหลายระดับ เช่น การว่ากล่าวตักเตือน การประกาศให้สาธารณชน
รับรู้ การแจ้งเบาะแส การร้องทุกข์กล่าวโทษ การชุมนุมประท้วงซึ่งเป็นขั้นตอนสุดท้ายที่รุนแรงที่สุด เนื่องจาก 
มีการรวมตัวของคนจ านวนมาก และสร้างความเสียหายอย่างมากเช่นกัน 
   ความไม่ทนของบุคคลต่อสิ่งต่าง ๆ รอบตัวที่ส่งผลในทางไม่ดีต่อตนเองโดยตรง สามารถพบเห็น
ได้ง่าย ซึ่งปกติแล้วทุกคนมักจะไม่ทนต่อสภาวะ สภาพแวดล้อมที่ไม่ดีและส่งผลกระทบต่อตนเองแล้ว  
มักจะแสดงปฏิกิริยาออกมา แต่การที่บุคคลจะไม่ทนต่อการทุจริตและแสดงปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเป็น 
เรื่องยาก เนื่องจากปัจจุบันสังคมไทยมีแนวโน้มยอมรับการทุจริต เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งาน 
สามารถด าเนินต่อไปสู่ความส าเร็จ ซึ่งการยอมรับการทุจริตในสังคมไม่เว้นแม่แต่เด็กและเยาวชน และมองว่า
การทุจริตเป็นเรื่องไกลตัวและไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง 

   ลักษณะของความไม่ทนต่อการทุจริต 

   ความไม่ทนต่อการทุจริต จากความหมายที่ได้กล่าวมาแล้ว คือ เป็นการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่ง
เกิดขึ ้น เพื ่อให้รับรู้ว่าจะไม่ทนต่อบุคคลหรือการกระท าใด ๆ ที ่ท าให้เกิดการทุจริต ความไม่ทน  
ต่อการทุจริตสามารถแบ่งระดับต่าง ๆ ได้มากกว่าความละอาย ใช้เกณฑ์ความรุนแรงในการแบ่งแยก  
เช่น หากเพื่อนลอกข้อสอบเรา และเราเห็นซึ่งเราจะไม่ยินยอมให้เพื่อนทุจริตในการลอกข้อสอบ เราก็ใช้มือ 
หรือกระดาษมาบังส่วนที่เป็นค าตอบไว้ เช่นนี้ก็เป็นการแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต นอกจาก  
การแสดงออกด้วยวิธีดังกล่าวที่ถือเป็นการแสดงออกทางกายแล้ว การว่ากล่าวตักเตือนต่อบุคคลที่ทุจริต  
การประณาม การประจาน การชุมนุมประท้วง ถือว่าเป็นการแสดงออกซึ่งการไม่ทนต่อการทุจริตทั้งสิ้น  
แต่จะแตกต่างกันไปตามระดับของการทุจริต ความตื่นตัวของประชาชน และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริต  
โดยท้ายบทนี้ได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษาที่มีสาเหตุมาจากการทุจริต ท าให้ประชาชนไม่พอใจและรวมตัว
ต่อต้าน 
   ความจ าเป็นของการที่ไม่ทนต่อการทุจริตถือเป็นสิ่งส าคัญ เพราะการทุจริตไม่ว่าระดับเล็ก 
หรือใหญ่ย่อมก่อให้ เกิดความเสียหายต่อสังคม ประเทศชาติ ดังเช่นตัวอย่างคดีรถและเรือดับเพลิง 
ของกรุงเทพมหานครผลของการทุจริตสร้างความเสียหายไว้อย่างมาก รถและเรือดับเพลิงก็ไม่สามารถ 
น ามาใช้ได้ รัฐต้องสูญเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์ และประชาชนเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน 



๔๓ 
 

หากเกิดเพลิงไหม้พร้อมกันหลายแห่ง รถ เรือ และอุปกรณ์ดับเพลิงมีไม่เพียงพอที่จะดับไฟได้ทันเวลา  
เพียงแค่คิดจากมูลค่าความเสียหายที่รัฐสูญเสียงบประมาณไปยังไม่ได้คิดถึงความเสียหายที่ เกิดจาก 
ความเดือดร้อนหากเกิดเพลิงไหม้แล้ว ถือเป็นความเสียหายที่สูงมาก ดังนั้น หากยังมีการปล่อยให้ 
มีการทุจริต ยินยอมให้มีการทุจริตโดยเห็นว่าเป็นเรื่องของคนอื่น เป็นเรื่องของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่เกี่ยวข้อง 
กับตนเองแล้ว สุดท้ายความสูญเสียที่จะได้รับตนเองก็ยังคงที่จะได้รับผลนั้นอยู่แม้ไม่ใช่ทางตรงก็เป็นทางอ้อม 
 
๒. ความอายต่อการทุจริต 

 แนวคิดเกี่ยวกับความอายต่อการทุจริต  

   พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค าว่าละอาย หมายถึง การรู้สึกอายที่จะท า 
ในสิ่งที่ไม่ถูก ไม่ควร เช่น ละอายที่จะท าผิด ละอายใจ 
   ความละอาย เป็นความละอาย และความเกรงกลัวต่อสิ่งที่ไม่ดี ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม  
เพราะเห็นถึงโทษหรือผลกระทบที่จะได้รับจากการกระท านั้น จึงไม่กล้าที่จะกระท า ท าให้ตนเองไม่หลงท า 
ในสิ่งที่ผิด นั่นคือ มีความละอายใจ ละอายต่อการท าผิด 

 ลักษณะของความละอายต่อการทุจรติ 

   ลักษณะของความละอาย สามารถแบ่งได้ 2 ระดับ คือ ความละอายระดับต้น หมายถึง  
ความละอาย ไม่กล้าที่จะท าในสิ่งที่ผิด เนื่องจากกลัวว่าเมื่อตนเองได้ท าลงไปแล้วจะมีคนรับรู้ หากถูกจับได้
จะได้รับการลงโทษ หรือได้รับความเดือดร้อนจากสิ่งที่ตนเองได้ท าลงไป จึงไม่กล้าที่จะกระท าผิด  
และในระดับที่สองเป็นระดับที่สูง คือ แม้ว่าจะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองได้ท าลงไป ก็ไม่กล้าที่จะท าผิด 
เพราะนอกจากตนเองจะได้รับผลกระทบแล้ว ครอบครัว สังคมก็จะได้รับผลกระทบตามไปด้วย ทั้งชื่อเสียง
ของตนเองและครอบครัวก็จะเสื่อมเสีย บางครั้งการทุจริตบางเรื่องเป็นสิ่งเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น การลอกข้อสอบ 
อาจจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น แต่หากเป็นความละอายขั้นสูงแล้ว บุคคลนั้นก็จะไม่กล้าท า 

๓. ตัวอย่างความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 

   การทุจริตมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ท าให้เกิดความเสียหายอย่างมากในด้านต่าง ๆ  
หากน าเอาเงินที่ทุจริตไปมาพัฒนาในส่วนอื่น ความเจริญหรือการได้รับโอกาสของผู้ที่ด้อยโอกาส  
ก็จะมีมากขึ้น ความเหลื่อมล้ าทางด้านโอกาส ทางด้านสังคม ทางด้านการศึกษา ฯลฯ ของประชาชน  
ในประเทศก็จะลดน้อยลง ดังที่เห็นในปัจจุบันว่าความเจริญต่าง ๆ มักอยู่กับคนในเมืองมากกว่าชนบท  
ทั้ง ๆ ที่คนชนบทก็คือประชาชนส่วนหนึ่งของประเทศ แต่เพราะเหตุใดประชาชนเหล่านั้นจึงไม่ได้รับโอกาส 
ให้ทัดเทียมหรือใกล้เคียงกับคนในเมือง ปัจจัยหนึ่งคือการทุจริต สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลายประการ 
ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ทั้งนี้  สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ มีการทุจริตได้มาก คือการลงทุน  
เมื่อมีการลงทุนก็ย่อมมีงบประมาณ เมื่อมีงบประมาณก็เป็นสาเหตุให้บุคคลที่คิดจะทุจริตสามารถหาช่องทาง
ดังกล่าวในทางทุจริตได้ แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับเพื่อป้องกันการทุจริต  ปราบปราม 
การทุจริต แต่นั่นก็คือตัวหนังสือที่ได้เขียนเอาไว้ แต่การบังคับใช้ยังไม่จริงจังเท่าที่ควร และยิ่งไปกว่านั้น 
หากประชาชนเห็นว่าเรื่องดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับตนเองก็มักจะไม่อยากเข้าไปเกี่ยวข้อง เนื่องจากตนเอง 
ก็ไม่ได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้น แต่การคิดดังกล่าวเป็นสิ่งที่ผิด เพราะแม้ตนเองอาจจะไม่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการที่มีคนทุจริต แต่ได้รับผลกระทบโดยอ้อม เช่น เมื่อมีการทุจริตมาก งบประมาณของประเทศ 
ที่จะใช้พัฒนาหรือลงทุนก็น้อย อาจส่งผลให้ประเทศไม่สามารถจ้างแรงงานหรือลงทุนได้  



๔๔ 
 

   ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต หากเป็นการทุจริตในโครงการใหญ่ ๆ แล้ว ปริมาณเงิน  
ที่ทุจริตย่อมมีมาก ความเสียหายก็ย่อมมีมากตามไปด้วย โดยในบทนี้ได้ยกกรณีตัวอย่างที่เกิดขึ้นจาก  
การทุจริตไว้ในท้ายบท ซึ่งจะเห็นได้ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลค่ามากมาย และนี่เป็นเพียงโครงการ
เดียวเท่านั้น หากรวมเอาการทุจริตหลาย ๆ โครงการ หลาย ๆ กรณีเข้าด้วยกัน จะพบว่าความเสียหาย  
ที่เกิดขึ้นมานั้นมากมายมหาศาล ดังนั้น เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว ประชาชนจะต้องมีความตื่นตัวในการที่จะร่วมมือ
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การร่วมมือกันในการเฝ้าระวังเหตุการณ์ สถานการณ์ที่อาจเกิด  
การทุจริตได้ เมื่อประชาชนรวมถึงภาคเอกชน ภาคธุรกิจมีความตื่นตัวที่จะร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ปัญหาการทุจริตจะถือเป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยของประเทศไทย เพราะไม่ว่าจะท าอย่างไร 
ก็จะมีการสอดส่อง ติดตาม เฝ้าระวังเรื่องการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นแล้วสิ่งส าคัญสิ่งแรกที่จะต้อง  
สร้างให้เกิดขึ้น คือ ความตระหนักรู้ถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจากการทุจริต สร้างให้เกิดความตื่นตัวต่อการปราบปราม 
การทุจริต การไม่ทนต่อการทุจริตให้เกิดขึ้นในสังคมไทย 
   เมื่อประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวที่ว่า “ไม่ทนต่อการทุจริต” แล้ว จะท าให้เกิดกระแส 
การต่อต้านต่อการกระท าทุจริต และคนที่ท าทุจริตก็จะเกิดความละอายไม่กล้าที่จะท าทุจริตต่อไป  
เช่น หากพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้นอาจมีการบันทึกเหตุการณ์หรือลักษณะการกระท า แล้วแจ้งข้อมูล
เหล่านั้นไปยังหน่วยงานหรือสื่อมวลชนเพื่อร่วมกันตรวจสอบการกระท าที่เกิดขึ้น และยิ่งในปัจจุบัน 
เป็นสังคมสมัยใหม่ และก าลังเดินหน้าประเทศไทยก้าวสู่ยุคไทยแลนด์ 4.0 แต่การจะเป็น 4.0 ให้สมบูรณ์แบบ 
ได้นั้น ปัญหาการทุจริตจะต้องลดน้อยลงไปด้วย เมื่อประชาชนมีความตื่นตัวต่อการที่ไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว 
ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ตัวอย่างที่จะน ามากล่าวถึงต่อไปนี้เป็นกรณีที่เกิดขึ้นในต่างประเทศ แสดงให้เห็น
ถึงความไม่ทนต่อการทุจริตที่ประชาชนได้ลุกขึ้นมาต่อสู้ ต่อต้านนักการเมืองที่ท าทุจริต จนน าในที่สุด
นักการเมืองเหล่านั้นหมดอ านาจทางการเมืองและได้รับบทลงโทษทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย ดังนี้  
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  1. ประเทศเกาหลีใต้  
   เกาหลีใต้ถือเป็นประเทศหนึ่งที่ประสบความส าเร็จในด้านของการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต แต่ก็ยังคงมีปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นอยู่บ้าง เช่น 

เมื่อปี  พ.ศ. 2559 มีข่าวกรณีของประธานาธิบดี
ถู กปลดออกจากต าแหน่ ง เพราะเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง โดยการถูกกล่าวหาว่า 
ให้เพื่อนสนิทของครอบครัวเข้ามาแทรกแซงการบริหารประเทศ 
รวมถึงใช้ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับประธานาธิบดีแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตัว ผลที่เกิดขึ้นคือถูกด าเนินคดีและตั้งข้อหา
ว่าพัวพันการทุจริตและใช้อ านาจหน้าที่ ในทางมิชอบ 
เพื่อเอื้อผลประโยชน์ ให้แก่พวกพ้อง กรณีที่ เกิดขึ้นนี้
ประชาชนเกาหลีใต้ได้มีการรวมตัวกันประท้วงกว่าพันคน
เรียกร้องให้ประธานาธิบดีคนดังกล่าวลาออกจากต าแหน่ง
หลังมีเหตุอ้ือฉาวทางการเมือง 

 
 
 
 
   อีกกรณีที่จะกล่าวถึงเพื่อเป็นตัวอย่างการต่อต้านการกระท าที่ไม่ถูกต้อง คือ การที่นักศึกษา 
คนหนึ่งได้เข้าเรียนในมหาวิทยาลัยทั้งที่ผลคะแนนที่ เรียนมานั้นไม่ได้สูง และการที่นักศึกษาดังกล่าว 
ไม่มีคุณสมบัติในการเข้ารับการคัดเลือกโควตานักกีฬา 
ที่ก าหนดไว้ว่าจะต้องผ่านการแข่งขันประเภทเดี่ยว  
แต่นักศึกษาคนดังกล่าวผ่านการแข่งขันประเภททีม 
เท่ ากับว่ าคุณ สมบั ติ ไม่ ถู กต้ องแต่ ได้ รับ เข้ า เรียน 
ในมหาวิทยาลัยดังกล่าว การกระท าเช่นนี้จึงเป็นสาเหตุ
หนึ่งของการน าไปสู่การประท้วง ต่อต้านจากนักศึกษา
และอาจารย์ของมหาวิทยาลัยดังกล่าว ซึ่งทางมหาวิทยาลัย
ก็ไม่สามารถให้ค าตอบที่ชัดเจนแก่กลุ ่มผู ้ประท้วงได้ 
จนในที่สุด ประธานของมหาวิทยาลัยดังกล่าวจึงลาออก
จากต าแหน่ง 
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  2. ประเทศบราซิล ปลายปี พ.ศ. 2559 
ประชาชนในประเทศบราซิลได้มีการชุมนุมประท้ วง 
การทุจริตที่เกิดขึ้น เป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจ
ต่อวัฒนธรรม การโกงของระบบราชการของประเทศ 
โดยมีประชาชนจ านวนหลายหมื่นคนเข้าร่วมการชุมนุม 
ในครั้งนี้  และมีการแสดงภาพหนู เพื่ อเป็นสัญลักษณ์ 
ในการประณามต่อนักการเมืองที่ทุจริต การประท้วง
ดังกล่าวยังถือว่ามีขนาดเล็กกว่าครั้งก่อน เพราะที่ผ่านมา
ได้มีการทุจริตเกิดขึ้นและมีการประท้วง จนในที่สุด
ประธานาธิบดี ได้ถูกปลดจากต าแหน่ง เนื่ องจาก 
การกระท าที่ละเมิดต่อกฎระเบียบเรื่องงบประมาณ 

  จากตัวอย่างข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความตื่นตัวของประชาชนที่ออกมาต่อต้านต่อการทุจริต  
ไม่ว่าจะเป็นการทุจริตในระดับหน่วยเล็ก ๆ หรือระดับประเทศ เป็นการแสดงออกซึ่งการไม่ทนต่อการทุจริต  
การไม่ทนต่อการทุจริตสามารถแสดงออกมาได้หลายระดับตั้งแต่การเห็นคนที่ท าทุจริตแล้วตนเองรู้สึกไม่พอใจ  
มีการส่งเรื่องตรวจสอบ ร้องเรียน และในที่สุดคือการชุมนุม ประท้วง ตามตัวอย่างที่ได้น ามาแสดงให้เห็น
ข้างต้น ตราบใดที่สามารถสร้างให้สังคมไม่ทนต่อการทุจริตได้ เมื่อนั้นปัญหาการทุจริตก็จะลดน้อยลง  
แต่หากจะให้ เกิดผลดียิ่ งขึ้น จะต้องสร้างให้ เกิดความละอายต่อการทุจริต ไม่กล้าที่จะท าการทุจริต  
โดยน าเอาหลักธรรมทางศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสั่งสอน อบรม ในขณะเดียวกันหากมีการทุจริตเกิดขึ้น
กระบวนการในการแสดงออกต่อการไม่ทนต่อการทุจริตจะต้องเกิดขึ้น และมีการเปิดเผยชื่อบุคคลที่ทุจริต
ให้กับสาธารณะชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง เมื่อสังคมมีทั้งกระบวนการในการป้องกันการทุจริต การปราบปราม 
การทุจริตที่ดี รวมถึงการสร้างให้สังคมเป็นสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต มีความละอายต่อการท าทุจริตแล้ว  
ปัญหาการทุจริตจะลดน้อยลง ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาได้มากขึ้น 

  ส าหรับระดับการทุจริตที่ เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นในระดับใดล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อสังคม 
และประเทศชาติทั้งสิ้น บางครั้งการทุจริตเพียงนิดเดียวอาจน าไปสู่การทุจริตอย่างอื่นที่มากกว่าเดิมได้  
การมีวัฒนธรรม ค่านิยม หรือความเชื่อที่ไม่ถูกต้องก็ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้เช่นกัน เช่น การมอบเงินอุดหนุน
แก่สถานศึกษาเพื่ อให้บุตรของตนได้ เข้ าศึกษาในสถานที่ แห่ งนั้ น  หากพิจารณาแล้วอาจพบว่า 
เป็นการช่วยเหลือสถานศึกษาเพื่อที่สถานศึกษาแห่งนั้นจะได้น าเงินที่ ได้ไปพัฒนาสภาพแวดล้อม  
การเรียนการสอนของทางสถานศึกษาต่อไป แต่การกระท าดังกล่าวนี้ไม่ถูกต้อง เป็นการปลูกฝังสิ่งที่ ไม่ดี 
ให้เกิดขึ้นในสังคม และต่อไปหากกระท าเช่นนี้เรื่อย ๆ จะมองว่าเป็นเรื่องปกติที่ทุกคนท ากัน ไม่มีความผิด
แต่อย่างใด จนท าให้แบบแผนหรือพฤติกรรมทางสังคมที่ดีถูกกลืนหายไปกับการกระท าที ่ไม่เหมาะสม
เหล่านี ้ ตัวอย่างการมอบเงินอุดหนุนแก่สถานศึกษายังคงเกิดขึ ้นในประเท ศไทยอย่างต่อเนื ่อง 
โดยเฉพาะในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงซึ่งหลายคนอยากให้บุตรของตนเข้าศึกษาในสถานที่แห่งนั้น  
แต่ด้วยข้อจ ากัดที่ ไม่สามารถรับนักเรียน นักศึกษาได้ทั้ งหมด จึงท าให้ผู้ปกครองบางคนต้องให้ เงิน 
กับสถานศึกษา เพื่อให้บุตรของตนเองได้เข้าเรียน 
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๔. การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions) 

 ค าว่า “การลงโทษโดยสังคม” หรือเรียกว่า “การลงโทษทางสังคม” ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษ 
ค าว่า “Social Sanction” 

 พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 361-362) ได้ให้ความหมาย
ของค าว่า “Social Sanctions” เป็นภาษาไทยว่า สิทธานุมัติทางสังคม  หมายถึง การขู่ว่าจะลงโทษ 
หรือการสัญญาว่าจะให้รางวัลตามที่กลุ่มก าหนดไว้ส าหรับการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกเพื่อชักน า  
ให้สมาชิกกระท าตามข้อบังคับและกฎเกณฑ ์

 Radcliffe-Brown (1952 : 205) อธิบายการลงโทษโดยสังคมว่าเป็นปฏิกิริยาตอบสนอง 
ทางสังคมอย่างหนึ่งและเป็นการแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เป็นด้านตรงกันข้ามระหว่างการเห็นชอบ  
กับการไม ่เห ็นชอบพูดอีกอย่างหนึ่งก็คือการลงโทษโดยสังคมนั้นมีคุณลักษณะวิภาษ (Dialectic) คือมีทั้ ง 
ด้านบวกและด้านลบอยู่ภายในความหมายของตัวเอง ส าหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social 
Sanctions) จะอยู่ในรูปของการให้การสนับสนุนหรือการสร้างแรงจูงใจ ฯลฯ ให้แก่ปัจเจกบุคคลและสังคม
ให้ประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้องกับปทัสถานของชุมชนหรือของสังคม จากการศึกษายังพบด้วยว่าการลงโทษ
โดยสังคมเชิงบวกน้ันอาจเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่สังคม เพื่อยกระดับปทัสถานของสังคมในระดับท้องถิ่น 
ให้ไปสอดคล้องกับปทัสถานใหม่ในระดับระหว่างประเทศ 

 Whitmeyer (2002 : 630-632) กล่าวว่า การลงโทษโดยสังคม มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ  
เป็นการท างานตามกลไกของสังคม การลงโทษโดยสังคมเป็นมาตรการควบคุมทางสังคมที่ต้องการให้สมาชิก
ในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับร่วมกัน เมื่อสมาชิกปฏิบัติตาม 
ก็จะมีการให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ และลงโทษเมื่อสมาชิกไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคมและจะแสดง 
การไม่ยอมรับสมาชิกคนหนึ่งหรือกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง  

 กล่าวโดยสรุป การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) หมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม  
เป็นมาตรการควบคุมทางสังคมที่ต้องการให้สมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคม
ก าหนด โดยมีทั้งด้านลบและด้านบวก การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanction) เป็นการลงโทษ 
โดยการกดดันและแสดงปฏิกิริยาต่อต้านพฤติกรรมของบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม ท าให้บุคคลนั้น 
เกิดความอับอายขายหน้า ส าหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือการกระตุ้นสังคมเชิงบวก (Positive Social 
Sanction) เป็นการแสดงออกในเชิงสนับสนุนหรือให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม 

 การลงโทษทางสังคม เป็นการลงโทษกับบุคลที่ปฏิบัติตนฝ่าฝืนกับธรรมเนียม ประเพณี  
หรือแบบแผนที่ปฏิบัติต่อ ๆ กันมาในชุมชน มักใช้ในลักษณะการลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกว่าเชิงบวก 
การฝ่าฝืนดังกล่าวอาจจะไม่ผิดกฎหมาย แต่ด้วยธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบต่อกันมานั้นถูกละเมิด ถูกฝ่าฝืน  
หรือถูกดูหมิ่นเกี่ยวกับความเชื่อของชุมชน ก็จะน าไปสู่การต่อต้านจากคนในชุมชน แม้ว่าการฝ่าฝืนดังกล่าว 
จะไม่ผิดกฎหมายก็ตาม และที่ส าคัญไปกว่านั้น หากการกระท าดังกล่าวผิดกฎหมายด้วยแล้ว อาจสร้าง 
ให้เกิดความไม่พอใจขึ้นได้ ไม่เพียงแต่ในชุมชนนั้น แต่อาจเกี่ยวเนื่องไปกับชุมชนอื่นรอบข้าง หรือเป็นชุมชน
ที่ใหญ่ที่สุด นั่นคือ ประชาชนทั้งประเทศ ซึ่งการลงโทษทางสังคมมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังนี้  

 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C


๔๘ 
 

 การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) จะอยู่ในรูปของการให้การสนับสนุน
หรือการสร้างแรงจูงใจ หรือการให้รางวัล ฯลฯ แก่บุคคลและสังคม เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติสอดคล้อง 
กับปทัสถาน (Norm) ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม  

 การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ  (Negative Social Sanctions) จะอยู่ ในรูปแบบของการใช้ 
มาตรการต่าง ๆ ในการจัดระเบียบสังคม เช่น การว่ากล่าวตักเตือน ซึ่งเป็นมาตรการขั้นต่ าสุดเรื่อยไป 
จนถึงการกดดันและบีบคั้นทางจิตใจ  (Moral Coercion) การต่อต้าน (Resistance) และการประท้วง 
(Protest) ในรูปแบบต่าง ๆ ไม่ว่าจะโดยปัจเจกบุคคลหรือการชุมนุมของมวลชน 

 การลงโทษทางสังคมทางลบ จะสร้างให้เกิดการลงโทษต่อบุคคลที่ถูกกระท า การลงโทษ
ประเภทนี้ เป็นการลงโทษเพื่อให้หยุดกระท าในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และบุคคลที่ถูกลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ  
ไม่กล้าที่จะท าในสิ่งนั้นอีก การลงโทษประเภทนี้มีความรุนแรงแตกต่างกัน ตั้งแต่การว่ากล่าวตักเตือน  
การนินทา การประจาน การชุมนุมขับไล่ ซึ่งเป็นการแสดงออกถึงการไม่ทน ไม่ยอมรับต่อสิ่งที่บุคคลอื่นได้
กระท าไป ดังนั้น เมื่อมีใครที่ท าพฤติกรรมเหล่านั้นขึ้น จึงเป็นการสร้างให้เกิดความไม่พอใจแก่บุคคลรอบข้าง 
หรือสังคม จนน าไปสู่การต่อต้านดังกล่าว 
  การลงโทษทางสังคมจะมีความรุนแรงมากหรือน้อย ก็ขึ้นอยู่กับการกระท าของบุคคลนั้น 
ว่าร้ายแรงขนาดไหน หากเป็นเรื่องเล็กน้อยจะถูกต่อต้านน้อย แต่หากเรื่องนั้นเป็นเรื่องร้ายแรง  
เรื่องที่เกิดขึ้นประจ า หรือมีผลกระทบต่อสังคม การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากขึ้นด้วย เช่น หากมีการทุจริต
เกิดขึ้นก็อาจน าไปเป็นประเด็นทางสังคมจนน าไปสู่การต่อต้านจากสังคมได้ เพราะการทุจริตถือว่า 
เป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง ผิดกฎหมาย และผิดต่อศีลธรรม บ่อยครั้งที่มีการทุจริตเกิดขึ้นจนเป็นสาเหตุของการชุมนุม
ประท้วง เพื่อกดดัน ขับไล่ให้บุคคลนั้นหยุดการกระท าดังกล่าว หรือการออกจากต าแหน่งนั้น ๆ หรือการน าไปสู่ 
การตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหมาย โดยในหัวข้อสุดท้ายของชุดวิชานี้ ได้น าเสนอตัวอย่างที่ได้แสดงออก 
ถึงความไม่ทนต่อการทุจริตที่มีการชุมนุมประท้วง บางเหตุการณ์ผู้ที่ถูกกล่าวหาได้ลาออกจากต าแหน่ง 
ซึ่งการลาออกจากต าแหน่งนั้นถือเป็นความรับผิดชอบอย่างหนึ่งและเป็นการแสดงออกถึงความละอาย 
ในสิ่งที่ตนเองได้กระท า 
 
๕. ช่องทางและวิธีการร้องเรียน / แจ้งเบาะแส การทุจริต 

  5.1 ช่องทางการรอ้งเรียน / แจ้งเบาะแส 
    สามารถร้องเรียน/แจ้งเบาะแส มายังศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  
ได้ตามช่องทางดังนี้ 
    1) ไปรษณีย์ ที่ ตู้ ปณ. 9 ปณฝ.กระทรวงสาธารณสุข 11000 
    2) เว็บไซต์ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข    
     www.stopcorruption.moph.go.th เมน ู“ร้องเรียนแจ้งเบาะแสการทุจรติ” 
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  5.2 วิธีการร้องเรียน / แจ้งเบาะแส 
    ในการร้องเรียน / แจ้งเบาะแส ต้องระบุรายละเอียด ดังนี้ 
    ๑) ชื่อ -สกุล หมายเลขบัตรประชาชน ที่ อยู่  หมายเลขโทรศัพท์  และจดหมาย
อิเล็กทรอนิกสข์องผูร้้องเรียน/แจ้งเบาะแส 
    ๒) ชื่อ-สกุล ต าแหน่ง สังกัด ของผู้กระท าความผิด 
    ๓) ระบุข้อกล่าวหา / เบาะแส การกระท าความผิด  
    4) บรรยายการกระท าความผิดอย่างละเอียด 
    5) แนบเอกสารประกอบการร้องเรียน / แจ้งเบาะแส (ถ้ามี) 
    อนึ่ง ในการร้องเรียน / แจ้งเบาะแส ผู้ร้องเรียน / แจ้งเบาะแส ต้องให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
ชื่อ-สกุล ที่อยู่ หมายเลขโทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้อย่างชัดเจน เพื่อประโยชน์ในการติดต่อกลับ 
เพื่อยืนยันการร้องเรียน/แจ้งเบาะแส ขอทราบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมให้ชัดเจนจนสามารถด าเนินการต่อไปได้ 
และรายงานผลให้ผู้ร้องเรียน / แจ้งเบาะแส ทราบ 
   กรณี การร้องเรียนโดยไม่แจ้ งชื่ อ -สกุล จริง ถือว่าเป็น “บัตรสนเท่ห์” จะต้องระบุ
พยานหลักฐานให้ชัดเจนเพียงพอที่จะด าเนินการเรื่องร้องเรียนได ้

  5.3 การติดตามเรื่องร้องเรียน 
    ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จะแจ้งกลับไปให้ผู้ร้องเรียน
ทราบว่าได้รับเรื่องร้องเรียนไว้แล้ว และจะแจ้งผลการด าเนินการเรื่องร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบ  
แต่หากผู้ร้องเรียนประสงค์จะติดตามเรื่องร้องเรียน สามารถติดตามเรื่องร้องเรียนได้ตามช่องทาง ดังนี้ 
    1) ทางโทรศัพท์หมายเลข 0 2590 1330 
    2) ท างเว็ บ ไซต์ ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก ารต่ อต้ าน ก ารทุ จ ริ ต  ก ระท รวงส าธารณ สุ ข 
www.stopcorruption.moph.go.th เมนู “ร้องเรียน” หัวข้อ “ติดตามความก้าวหน้าการร้องเรียน / 
แจ้งเบาะแส” โดยขอให้จดจ ารหัสรับเรื่อง วัน เดือน ปี ที่ยื่นเรื่องไว้ด้วย 

  นอกจากนี้ ยังสามารถร้องเรียนไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ได้ ดังนี ้
  1) ส านักงาน ป.ป.ช.  
   - ร้องเรียนด้วยตนเองที่ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
   - ร้องเรียนทางไปรษณียท์ี่ ตู้ ปณ. 100 ถนนพิษณุโลก เขตดุสิต กรุงเทพ ฯ 10300 
   - ร้องเรียนทางโทรศัพท์ ที่สายด่วน 1205 และหมายเลขโทรศัพท์ 0 2528 4800-49 
   - ร้องเรียนทางเว็บไซต์ส านักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th หัวข้อ “ร้องเรียน” 
  2) ศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี (สายด่วน) ท าเนียบรัฐบาล   
ที่สายด่วน 1111 หรือทางหมายเลขโทรศัพท ์0 2283 1271-84   
  3) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หมายเลขโทรศัพท ์0 2271 8000 
  4) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 
หมายเลขโทรศัพท์ 1206 
  5) ศูนย์ด ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ที่สายด่วน 1567 หรือศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด 
  6) คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด ในแต่ละจังหวัด 
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  7) แจ้งความ ร้องทุกข์ กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ณ สถานีต ารวจในเขตอ านาจสอบสวน 
โดยพนักงานสอบสวนจะส่งเรื่องที่หากอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังส านักงาน ป.ป.ช.  
เพื่อด าเนินการต่อไป 
 
๖. มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน และการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี 

 6.1 มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน 
  ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการกันบุคคลไว้เป็นพยาน
โด ย ไม ่ด า เน ิน ค ด ี ตามประกาศคณ ะกรรมการป ้อ งก ันและปราบปรามการท ุจร ิตแห ่งชาติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขในการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี  พ.ศ. 2561  

 6.2 กฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน 
การลดโทษ และการใหความคุมครองพยาน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
   ข้อ ๓ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชาหรือให้ถ้อยค าในฐานะพยาน 
ต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ อันเป็นประโยชน์
และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ ให้ถือว่าผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ราชการ ซึ่งได้รับความคุ้มครอ งพยาน 
และอาจได้รับบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ ตามกฎ ก.พ. นี้ 
     ข้อมูลหรือถ้อยค าตามวรรคหนึ่งจะถือว่าเป็นประโยชน์และเป็นผลดียิ่งต่อทางราชการ 
ต่อเมื่อเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ด าเนินการทางวินัยได้ หรือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ลงโทษทางวินัย 
แก่ผู้กระท าความผิดได้ และมีผลท าให้สามารถประหยัดงบประมาณแผ่นดินเป็นอย่างมากหรือมีผล 
ท าให้สามารถรักษาไว้ซึ่งระบบบริหารราชการที่ดีโดยรวมได ้
     ในกรณีที่ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้กระท าผิดวินัยนั้นเสียเองหรืออาจจะถูกกล่าวหา 
ว่ามีส่วนร่วมในการกระท าผิดวินัยนั้นด้วย ไม่ให้ได้รับบ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษตามข้อนี ้
  ข้อ ๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ที่อาจจะถูกกล่าวหาว่ามีส่วนร่วมในการกระท าผิดวินัย  
กับข้าราชการอื่น ถ้าได้ให้ข้อมูลต่อผู้บังคับบัญชา หรือให้ถ้อยค าเกี่ยวกับการกระท าผิดวินัยที่ได้กระท ามา
ต่อบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีหน้าที่ สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบ  
ของทางราชการ และข้อมูลหรือถ้อยค านั้นเป็นปัจจัยส าคัญจนเป็นเหตุให้มีการสอบสวนทางวินัย 
แก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิด อาจได้รับการกันเป็นพยาน การลดโทษ หรือการให้ความคุ้มครองพยาน
ตามกฎ ก.พ. นี้ 
  ข้อ ๕ การให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๓ หรือข้อ ๔ ที่จะได้รับประโยชน์ตามกฎ ก.พ. นี้ 
จะต้องเป็นความเชื่อโดยสุจริตว่ามีการกระท าผิดวินัยหรือเป็นไปตามที่ตนเองเชื่อว่าเป็นความจริง  
และไม่มีการกลับถ้อยค านั้นในภายหลัง 
    การให้ข้อมูลหรือถ้อยค าตามวรรคหนึ่ง ไม่ถือเป็นการเปิดเผยความลับของทางราชการ 
และไม่เป็นการกระท าการข้ามผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
  ข้อ ๖ ผู้บั งคับบัญชาตามล าดับชั้นที่ ได้ รับข้อมูลมีหน้ าที่ รายงานให้ผู้บั งคับบัญชา 
ซึ่งเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเพื่อทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 
 



๕๑ 
 

  ข้อ ๗ ผู้ บั งคั บ บั ญ ชาตาม ล าดั บ ชั้ น และผู้ มี อ าน าจสั่ งบ รรจุ และแต่ งตั้ งมี ห น้ าที่ 
ให้ความคุ้มครองพยาน ดังต่อไปนี้ 
    (๑) ไม่เปิดเผยชื่อ หรือข้อมูลใด ๆ ที่จะท าให้ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค า
    (๒) ไม่ ใช้อ านาจไม่ว่าในทางใดหรือกระท าการอื่นใดอัน เป็นการกลั่นแกล้ง 
หรือไม่เป็นธรรม ซึ่งอาจมีผลท าให้กระทบสิทธิหรือหน้าที่ของผู้นั้นในทางเสียหาย 
    (๓) ให้ความคุ้มครองมิให้ผู้นั้นถูกกลั่นแกล้งหรือถูกข่มขู่เพราะเหตุที่มีการให้ข้อมูล
หรือถ้อยค า 
    (๔) ประสานงานกับพนักงานอัยการเพื่อเป็นทนายแก้ต่างคดีให้ถ้าผู้นั้นถูกฟ้องเป็นคดี
ต่อศาล 
    ในกรณีที่พยานผู้ใดร้องขอเป็นหนังสือ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งจะพิจารณา 
ย้ายผู้นั้น หรือพิจารณาด าเนินการอื่นใดที่เห็นว่าจ าเป็นเพื่อให้ผู้นั้นได้รับความคุ้มครอง โดยไม่ต้องได้รับ 
ความยินยอมหรือเห็นชอบจากผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น และไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ก็ได ้
  ข้อ ๘ พยานผู้ใดเห็นว่าผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นยังไม่ได้ให้การคุ้มครองตามข้อ  7  
หรือการให้การคุ้มครองดังกล่าวยังไม่เพียงพอ อาจยื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
เพื่อพิจารณาด าเนินการ 
  ข้อ ๙ เมื่อผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งได้รับค าร้องตามข้อ 8 แล้ว หากมีมูลน่าเชื่อว่า 
เป็นไปตามที่พยานกล่าวอ้าง ให้ผู้มี อ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งด าเนินการให้ความคุ้มครองพยาน 
ในโอกาสแรกที่สามารถกระท าได ้
  ข้อ ๑๐ พยานผู้ใดเห็นว่าผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งยังไม่ได้ให้การคุ้มครองตามหมวดนี้ 
หรือการให้การคุ้มครองดังกล่าวยังไม่เพียงพอ อาจยื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อส านักงาน ก.พ. ได ้
  ข้อ ๑๑ เมื่ อ ส านั ก งาน  ก .พ . ได้ รับ ค าร้อ งตามข้ อ  ๑ ๐  แล้ ว  ห ากมี มู ลน่ า เชื่ อ ว่ า 
เป็นไปตามที่พยานกล่าวอ้าง ให้ส านักงาน ก.พ. ด าเนินการให้มีการย้ายหรือโอน หรือด าเนินการอื่นใด 
ตามที่ เห็นสมควรเพื่อให้ผู้นั้นได้รับความคุ้มครอง โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมหรือเห็นชอบจากผู้มีอ านาจ 
สั่งบรรจุและแต่งต้ังก่อน หรือไม่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนหรือกระบวนการตามที่กฎหมายก าหนด 
  ในกรณีที่ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งไม่ ด าเนินการตามที่ ส านักงาน ก.พ. ก าหนด 
ตามวรรคหนึ่ง หรือในกรณีที่ เห็นสมควร ให้ ส านักงาน ก.พ. เสนอ ก.พ. เพื่อพิจารณาด าเนินการ 
ตามมาตรา 9 ต่อไป 
  ข้อ ๑๒ การให้ความคุ้มครองพยานตามหมวดนี้ ให้พิจารณาด าเนินการในโอกาสแรก 
ที่สามารถกระท าได้ และให้เริ่มตั้งแต่มีการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๓ หรือข้อ ๔ แล้วแต่กรณี  
จนกว่าจะมีการสั่งยุติเรื่องหรือการด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายนี้แก่ผู้เป็นต้นเหตุเสร็จสิ้น 
  ข้อ 13 ก่อนมีการแจ้งเรื่องกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ ใดกระท าผิดวินัย  
ถ้าผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๔ ไม่ใช่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิดวินัยในเรื่องนั้น และเป็นกรณี  
ที่ไม่อาจแสวงหาข้อมูลหรือพยานหลักฐานอื่นใดเพื่อด าเนินการทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท า 
ความผิดวินัยในเรื่องนั้นได้นอกจากจะได้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานจากผู้นั้น ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
อาจกันผู้นั้นเป็นพยานได้ 
 



๕๒ 
 

  ข้อ ๑๔ ในกรณีที่ผู้ที่ถูกกันเป็นพยานตามข้อ ๑๓ ไม่มาให้ถ้อยค าต่อบุคคลหรือคณะบุคคล  
ผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือมาแต่ไม่ให้ถ้อยค า 
หรือให้ถ้อยค าแต่ไม่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ หรือให้ถ้อยค าอันเป็นเท็จ หรือกลับค าให้การ  
ให้การกันผู้นั้นไว้เป็นพยานเป็นอันสิ้นสุดลง 
  ข้อ ๑๕ ให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งแจ้งเรื่องการกันข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ตามข้อ ๑๓ ไว้เป็นพยาน หรือการสิ้นสุดการกันเป็นพยานตามข้อ ๑๔ ให้บุคคลหรือคณะบุคคล ที่มีหน้าที่
สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการและข้าราชการผู้นั้นทราบ 
  ข้อ ๑๖ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๔ ผู้ใดได้ให้ข้อมูล  
หรือให้ถ้อยค าที่ส าคัญจนเป็นเหตุให้ลงโทษทางวินัยแก่ผู้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าผิดได้ และผู้นั้น  
ต้องถูกลงโทษทางวินัยเพราะเหตุที่ได้ร่วมกระท าผิดวินัยนั้นด้วย ถ้าผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง พิจารณา
เห็นว่าผู้นั้นมิได้เป็นต้นเหตุแห่งการกระท าความผิดวินัยนั้น หรือได้ร่วมกระท าความผิดวินัย ไปเพราะตกอยู่
ในอ านาจบังคับ หรือกระท าไปโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง อาจพิจารณาลดโทษ 
ให้ผู้นั้นต่ ากว่าโทษที่ควรได้รับจริงได้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่ต่ ากว่าการลดโทษ ที่อาจกระท าได้ตามที่กฎหมายก าหนด 
  ข้อ ๑๗ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งอาจพิจารณาให้บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ  
แก่ผู้ให้ข้อมูลหรือถ้อยค าตามข้อ ๓ ได้ดังนี ้
     (๑) ให้ถือว่าการให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค านั้นเป็นข้อควรพิจารณาอื่นตามกฎ ก.พ.  
ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนที่ผู้บังคับบัญชาต้องน าไปใช้เป็นข้อมูลประกอบในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 
     (๒) เครื่องหมายที่เห็นสมควรเพ่ือเป็นเครื่องเชิดชูเกียรติ 
     (3) รางวัล 
     (๔) ค าชมเชยเป็นหนังสือ 
  ข้อ ๑๘ ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งพิจารณาให้บ าเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ 
ตามข้อ ๑7 แก่ผู้ให้ข้อมูลหรือให้ถ้อยค าตามข้อ ๓ ตามระดับความมากน้อยของประโยชน์และผลดียิ่ง 
ต่อทางราชการ ที่ได้รับจากการให้ข้อมูลหรือถ้อยค าน้ัน 



๕๓ 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิชาที่ ๓  
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
สาระส าคัญ  



๕๔ 
 

  วิชานี ้เป็นการเรียนรู ้เกี ่ยวกับที ่มา ความหมายของโมเดล  STRONG : จิตพอเพียง 
ต้านทุจริต การน าโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ไปประยุกต์ในบริบทต่าง ๆ เพื่อให้ผู้เรียน 
มีความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องดังกล่าว และสามารถน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน
ของตน ตลอดจนน าไปถ่ายทอดให้กับเพื่อนร่วมงานได ้
 
วัตถุประสงค์  

  1. เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประเมินเกี่ยวกับ 
การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

  2. เพื่อให้ผู้ เรียนสามารถน าองค์ความรู้เรื่องการประยุกต์หลักความพอเพียงด้วย โมเดล 
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของตน และน าไปถ่ายทอดให้กับเพื่อนร่วมงานได ้

 
รายละเอียดเนื้อหา 

 1. ต้นแบบความพอเพียง (หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง)  
 2. ความหมายของการประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ซึ่งประยุกต์หลักโดย รองศาสตราจารย์ ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ  
 
 
 
ค าอธิบายความหมายของ “STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต”  
๑) ความพอเพียง (sufficient : S)  
๒) ความโปร่งใส (transparent : T) 
๓) ความตื่นรู้ (realise : R) 
๔) มุ่งไปข้างหน้า (onward : O)  
๕) ความรู้ (knowledge : N)  
๖) ความเอื้ออาทร (generosity : G) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดจิตพอเพียงต้านทุจริต (STRONG)  
(พัฒนาโดยรองศาสตราจารย์ ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ ,2560) 



๕๕ 
 

 ๑. ความพอเพียง (Sufficient : S) ผู ้น า ผู ้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน 
น้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกต์เป็นหลักความพอเพียงในการท างาน การด ารงชีวิต 
การพัฒนาตนเองและส่วนรวม รวมถึงการป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน  

  ความพอเพียงต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งของมนุษย์ แม้ว่าจะแตกต่างกันตามพื้นฐาน แต่การตัดสินใจ
ว่าความพอเพียงของตนเองต้องตัง้อยู่บนความมีเหตุมีผลรวมทั้งต้องไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อื่น และส่วนรวม 

  ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระท าการทุจริต ซึ่งต้องให้ความรู้ 
ความเข้าใจ (Knowledge) และปลุกให้ตื่นรู้ (Realise) 

 ๒. ความโปร่งใส (Transparent : T ) ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน 
ต้องปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงต้องมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ 
ข้อปฏิบัติ กฎหมาย ด้านความโปร่งใส ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) และปลุกให้ตื่นรู้ 
(Realise) 

 ๓. ความตื่นรู้ (Realize : R) ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มีความรู้ 
ความเข้าใจและตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหาและภัยร้ายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชน 
และประเทศ ความต่ืนรู้จะบังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวัง 
และไม่ยินยอมต่อการทุจริตในที่สุดซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) เกี่ยวกับสถานการณ์ 
การทุจริตที่เกิดขึ้น ความร้ายแรงและผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม 

 ๔. มุ ่งไปข้างหน้า (onward : O ) ผู ้น า ผู ้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน  
มุ ่งพ ัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน บนฐานความโปร่งใส  
ความพอเพียงและร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้ เกิดขึ้นอย่างไม่ย่อท้อ ซึ่ งต้องมีความรู้ความเข้าใจ 
(Knowledge) ในประเด็นดังกล่าว 

 ๕. ความรู้ (knowledge : N) ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน ต้องมีความรู้
ความเข้าใจ สามารถน าความรู้ไปใช้ สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้ในเรื่องสถานการณ์
การทุจริต ผลกระทบที่มีต่อตนเองและส่วนรวม ความพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว
และผลประโยชน์ส่วนรวมที่มีความส าคัญยิ่งต่อการลดการทุจริตในระยะยาว รวมทั้งความอายไม่กล้าท าทุจริต
และความไม่ทนเมื่อพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น เพื่อสร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต 
  ๖. ความเอื้ออาทร (Generosity : G) คนไทยมีความเอื้ออาทร มี เมตตา มีน้ าใจต่อกันบนฐาน 
ของจิตพอเพียงต้านทุจริต ไม่เอื้อต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์หรือต่อพวกพ้อง 
 

วิธีการฝึกอบรม 
  การอภิปราย กรณีโครงการ STRONG การบรรยาย 
 

สื่อการเรียนรู ้
  งานน าเสนอ (PowerPoint) สารคดี หรือสือ่อื่นๆ ที่เหมาะสม 
 

การวัดและประเมินผล  
  การทดสอบเนื้อหา (20 คะแนน) 
  การปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย (10 คะแนน) 

 
 
 



๕๖ 
 

 
 
 
 
 
รายละเอียดเนื้อหา 

 
 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  

ได้เสด็จขึ้นเถลิงถวัลยราชสมบัติ เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2489 และได้ทรงประกอบพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ. 2493 ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ นับเป็นเวลา 70 ปี ที่พระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิ เบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  ทรงมีพระราชปณิ ธาน 
ที่จะให้ประชาชนชาวไทยได้ประโยชน์และความสุขของอย่างทั่วถึงกันทั้งประเทศ โดย “คน” เป็นศูนย์กลาง 
ในการพัฒนา และทรงพระวิริยะอุตสาหะที่จะขจัดปัญหาต่าง ๆ อาทิ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เกษตรกรรม สังคม 
การศึกษา เป็นต้น เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยให้สามารถพึ่งพาตนเองอย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 
 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ทรงพระราชทานแนวพระราชด าริหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทาน
ปริญญาบัตร ณ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เมื่อวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๑๗ โดยมีใจความตอนหนึ่งว่า  
“...การพัฒนาประเทศจ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐาน คือ ความพอมีพอกิน พอใช้ 
ของประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน โดยใช้วิธีการและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องตามหลักวิชา 
เมื่อได้พื้นฐานมั่นคงพร้อมพอควรและปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจ
ขั้นที่สูงขึ้นโดยล าดับต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่มเทสร้างความเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประการเดียว 
โดยไม่ให้แผนปฏิบัติการสัมพันธ์กับสภาวะของประเทศและของประชาชนโดยสอดคล้องด้วย ก็จะเกิด  
ความไม่สมดุลในเรื่องต่าง ๆ ขึ้น ซึ่งอาจกลายเป็นความยุ่งยากล้มเหลวได้ในที่สุด ดังเห็นได้ที่อารยประเทศ
หลายประเทศก าลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอยู่ในเวลานี้...” ซึ่งเป็นแนวพระราชด าริ 
ที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  พระราชทาน 
แก่ราษฎร มานานกว่า 47 ปี เพื่อให้ราษฎรสามารถด ารงชีวิตด้วยการพึ่งพาตนเอง มีสติ อยู่อย่างประมาณตน
สามารถด ารงชีพปกติสุขอย่างมั่นคงและยั่งยืน  
   เมื่อวันที่  26 พฤษภาคม 2549 องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN)  
โดยนายโคฟี อันนัน เลขาธิการองค์การสหประชาชาติได้ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายรางวัลความส าเร็จ  
สูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ(The Human Development Lifetime 
Achievement Award) เพื่อเทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษ ในโอกาสที่ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ปี 
โดยนายโคฟี อันนัน ได้กล่าวสดุดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร และกล่าวถึงปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงว่าเป็นหลักการที่มุ่งเน้นการกลั่นกรองในการบริโภค 
เน้นความพอประมาณและการมีภูมิคุ้มกันในตัว สามารถต้านทานผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน์  
“ทางสายกลาง” จึงเป็นการตอกย้ าแนวทางที่สหประชาชาติที่มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีและยั่งยืน ต่อมาในปี พ.ศ. 2550 ส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
ประจ าประเทศไทย (United Nations Development Programme : UNDP) ได้กล่าวถึงหลักปรัชญา 



๕๗ 
 

ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยจัดพิมพ์ในรายงานประจ าปี 2007 เพื่อเผยแพร่หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปยังประเทศสมาชิกกว่า 150 ประเทศทั่วโลก  
 

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

 
  ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560-2564) 
ที่ขยายกรอบเวลาให้ใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 ได้มีการวิเคราะห์ภาพอนาคตของประชาชน
และสังคมไทยในระยะ ๕ ปีข้างหน้าไว้ว่า หากยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 ได้รับความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนของสังคมไทยในการน าไปปฏิบัติจริง ประชาชนไทย 
จะมีความตื่นตัวต่อการทุจริตมากขึ้น  มีการให้ความสนใจต่อข่าวสารและตระหนักถึงผลกระทบ 
ของการทุจริตที่มีต่อประเทศมากขึ้น มีการแสดงออกซึ่งการต่อต้านการทุจริตทั้งในชีวิตประจ าวัน  
และการแสดงออกผ่านสื่อสาธารณะและสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ ประชาชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคมว่าการทุจริตถือเป็นพฤติกรรมที่นอกจากจะผิดกฎหมายและท าให้เกิดความเสียหาย  
ต่อประเทศแล้ว ยังเป็นพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรม ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคม ประชาชนจะเริ่มเรียนรู้ 
การปรับเปลี่ยนฐานความคิดที่ท าให้สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
วัฒนธรรมทางสังคมที่มีฐานอยู่บนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะหล่อหลอมให้ประชาชน  
ไม่กระท าการทุจริต เนื่องจากมีพื้นฐานจิตที่พอเพียง มีความละอายต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และไม่ยอมให้ผู้อื่นกระท าการทุจริตอันส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อสังคมส่วนรวม 
  เพื่อให้ภาพอนาคตดังกล่าวสามารถบรรลุผลได้จริง หน่วยงานทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญ
อย่างแท้จริงกับการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ประกอบกับหลักการต่อต้ าน 
การทุจริตอื่น ๆ เพื่อสร้างฐานคิดจิตพอเพียงต่อต้านการทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นพื้นฐานความคิดของปัจเจกบุคคล  
โดยประยุกต์หลักบูรณาการ “STRONG” (รศ.ดร.มาณี ไชยธีรานุวัฒศิริ, ๒๕๖๐) เป็นแนวทางในการพัฒนา
วัฒนธรรมหน่วยงาน  
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 
 

 
 
 
ค าอธิบายความหมายของ “STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต” 

  ๑. ความพอเพียง (Sufficient : S) ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน 
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกต์เป็นหลักความพอเพียงในการท างาน  
การด ารงชีวิต การพัฒนาตนเองและส่วนรวม รวมถึงการป้องกันการทุจริตอย่างยั่งยืน  
   ความพอเพียงต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ของมนุษย์แม้ว่าจะแตกต่างกันตามพื้นฐาน แต่การตัดสินใจ
ว่าความพอเพียงของตนเองต้องตั้งอยู่บนความมีเหตุมีผลรวมทั้งต้องไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อื่น และส่วนรวม 
   ความพอเพียงดังกล่าวจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระท าการทุจริต ซึ่งต้องให้ความรู้
ความเข้าใจ (Knowledge) และปลุกให้ตื่นรู้ (Realise) 
  ๒. ความโปร่งใส (Transparent : T) ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน 
ต้องปฏิบัติงานบนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ดังนั้น จึงต้องมีและปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ ระเบียบ 
ข้อปฏิบัติ กฎหมาย ด้านความโปร่งใส ซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ(Knowledge) และปลุกให้ตื่นรู้ 
(Realise) 
  ๓. ความตื่นรู้ (Realize : R) ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน มีความรู้
ความเข้าใจและตระหนักรู้ถึงรากเหง้าของปัญหาและภัยร้ายแรงของการทุจริตประพฤติมิชอบภายในชุมชน
และประเทศ ความตื่นรู้จะบังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถานการณ์ที่เสี่ยงต่อการทุจริต ย่อมจะมีปฏิกิริยาเฝ้าระวัง
และไม่ยินยอมต่อการทุจริตในที่สุดซึ่งต้องให้ความรู้ความเข้าใจ (Knowledge) เกี่ยวกับสถานการณ์ 
การทุจริตที่เกิดขึ้น ความร้ายแรงและผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม 
  ๔. มุ่งไปข้างหน้า (Onward : O) ผู้น า ผู้บริหาร บุคคลทุกระดับ องค์กรและชุมชน  
มุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและส่วนรวมให้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน บนฐานความโปร่งใส 
ความพอเพียงและร่วมสร้างวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้นอย่างไม่ย่อท้อ ซึ่งต้องมีความรู้ความเข้าใจ
(knowledge) ในประเด็นดังกล่าว 



๕๙ 
 

  ๕. ความรู้  (Knowledge : N) ผู้ น า  ผู้ บ ริห าร บุ คคลทุ กระดับ  องค์ กรและชุมชน  
ต้องมีความรู้ความเข้าใจสามารถน าความรู้ไปใช้ สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประเมินได้อย่างถ่องแท้  
ในเรื่อง สถานการณ์การทุจริต ผลกระทบที่มีต่อตนเองและส่วนรวม ความพอเพียงต้านทุจริต การแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมที่มีความส าคัญยิ่งต่อการลดการทุจริตในระยะยาว  
รวมทั้งความอายไม่กล้าท าทุจริตและความไม่ทนเมื่อพบเห็นว่ามีการทุจริตเกิดขึ้น เพื่อสร้างสังคมไม่ทน  
ต่อการทุจริต 
  ๖. ความเอื้ออาทร (Generosity : G) คนไทยมีความเอื้ออาทร มีเมตตา มีน้ าใจต่อกัน 
บนฐานของจิตพอเพียงต้านทุจริต ไม่เอื้อต่อการรับหรือการให้ผลประโยชน์หรือต่อพวกพ้อง 
 
S (sufficient) : ความพอเพียง  

  พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร พระราชทานแก่บุคคลต่าง ๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 
ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต วันที่ 4 ธันวาคม 2541 
  “...ค าว่าพอเพียง มีความหมายกว้างออกไปอีก ไม่ ได้หมายถึงการมีพอส าหรับใช้ 
ของตัวเองมีความหมายว่าพอมี พอกิน พอมีพอกินนี้ ถ้าใครได้มาอยู่ที่นี่ ในศาลานี้เมื่อ ๒๔ ปี ๒๕๑๗ 
ถึง ๒๕๔๑ ก็ ๒๔ ปี ใช่ไหม วันนั้นได้พูดถึงว่า เราควรจะปฏิบัติให้พอมีพอกิน พอมี พอกินนี้ก็แปลว่า
เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง ถ้าแต่ละคนพอมี พอกินก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดีและประเทศไทย 
ก็เวลานั้น ก็เริ่มจะเป็นไม่พอมี พอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไม่มีเลย สมัยก่อนนี้พอมีพอกิน มาสมัยนี้  
ชักจะไม่พอมีพอกิน จึงต้องมีนโยบายที่จะท าเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อที่จะให้ทุกคนมีพอเพียงได้...”  
  “...ค าว่าพอก็เพียง พอเพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง คนเราถ้าพอในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย 
เมื่อมีความโลภน้อย ก็เบียดเบียนคนอื่นน้อย ถ้าทุกประเทศใดมีความคิด อันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ มีความคิดว่า 
ท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข พอเพียงนี้
อาจจะมีมาก อาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอื่น ต้องให้พอประมาณ พูดจา 
ก็พอเพียง ท าอะไรก็พอเพียง ปฏิบัติตนก็พอเพียง…” 
  “...อย่างเคยพูดเหมือนกันว่า ท่านทั้งหลายที่นั่งอยู่ตรงนี้ ถ้าไม่พอเพียงคืออยากจะไปนั่ง 
บนเก้าอี้ของผู้ที่อยู่ข้าง ๆ อันนั้นไม่พอเพียงและท าไม่ได้ ถ้าอยากนั่งอย่างนั้นก็เดือดร้อนกั นแน่เพราะว่า 
อึดอัด จะท าให้ทะเลาะกัน และเมื่อมีการทะเลาะกันก็ไม่มีประโยชน์เลย ฉะนั้นควรที่จะคิดว่าท าอะไร
พอเพียง...” 
  “...ถ้าใครมีความคิดอย่างหนึ่งและต้องการให้คนอื่นมีความคิดอย่างเดียวกับตัวซึ่งอาจจะไม่ถูก 
อันนี้ก็ไม่พอเพียง การพอเพียงในความคิดก็คือแสดงความคิด ความเห็นของตัวและปล่อยให้อีกคนพูดบ้าง
และมาพิจารณาว่าที่เขาพูดกับที่เราพูด อันไหนพอเพียงอันไหนเข้าเรื่อง ถ้าไม่เข้าเรื่องก็แก้ไขเพราะว่าถ้าพูด
กันโดยที่ไม่รู้เรื่องกัน ก็จะกลายเป็นการทะเลาะ จากการทะเลาะด้วยวาจาก็กลายเป็นการทะเลาะด้วยกาย 
ซึ่งในที่สุดก็น ามาสู่ความเสียหาย เสียหายแก่คนสองคนที่เป็นตัวการ เป็นตัวละครทั้งสองคน ถ้าเป็นหมู่  
ก็เลยเป็นการตีกันอย่างรุนแรง ซึ่งจะท าให้คนอื่นอีกมากเดือดร้อน ฉะนั้น ความพอเพียงนี้ก็แปลว่า  
ความพอประมาณและความมีเหตุผล...” 
 



๖๐ 
 

  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมวลและกลั่นกรอง
จากพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตน าไปเผยแพร่ ซึ่งพระบาทสมเด็จ 
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงพระกรุณาปรับปรุงแก้ไข 
และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานพระบรมราชานุญาตตามที่ขอพระมหากรุณา 
โดยมีใจความว่า  
  “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาชี้ถึ งแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ 
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื ่อให้ก ้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์  
ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกัน 
ในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการมีผลกระทบใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้ งภายนอกและภายใน  
ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาใช้ 
ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์สุจริต  
และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญา และความรอบคอบ 
เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี” 
 
คุณลักษณะที่ส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย ๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข  

  คุณลักษณะที่ส าคัญของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วย 3 ห่วง 2 เงื่อนไข  
คือ แนวทางการด าเนินชีวิตให้อยู่บนทางสายกลางตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพ้นจากภัย  
และวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ก่อให้เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างมั่นคงและยั่งยืน  
  ความพอประมาณ  หมายถึง ความพอดีต่อความจ าเป็น ไม่มากเกินไป ไม่น้อยเกินไป 
และต้องไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
  ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจด าเนินการเรื่องต่างๆ อย่างมีเหตุผลตามหลักวิชาการ 
หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงาม คิดถึงปัจจัยที่ เกี่ยวข้องอย่ างถี่ถ้วน  
โดยค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระท านั้น ๆ อย่างรอบคอบ 
  มีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมที่จะเกดขึ้น เพื่อให้สามารถปรับตัวและรับมือได้อย่างทันท่วงที 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑ 
 

เงื่อนไขในการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

  เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องรอบด้าน  
ความรอบคอบที่ จะน าความรู้ เหล่ านั้ นมาพิ จารณาให้ เชื่อมโยงกัน  เพื่ อประกอบการวางแผน 
และความระมัดระวังในการปฏิบัติ  
  เงื่อนไขคุณธรรม  ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักใน คุณธรรม  
มีความซื่อสัตยส์ุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต  
 
 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางด าเนินชีวิตทางสายกลาง การพึ่งตนเอง รู้จัก
ประมาณตนอย่างมีเหตุผล อยู ่บนพื ้นฐานความรู้และคุณธรรมในการพิจารณา ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงด าเนินการไม่ได้เฉพาะเจาะจงในเรื่องของเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังครอบคลุมไปถึง 
การด าเนินชีวิตด้านอื่น ๆ ของมนุษย์ให้อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างปกติสุข เช่น หากเรามีความพอเพียง 
เราจะไม่ทุจริต คดโกง ไม่ลักขโมยของ เบียดเบียนผู้อื่น ก็จะส่งผลให้ผู้อื่นไม่เดือดร้อน สังคมก็อยู่ได้ 
อย่างปกติสุข 

 

 



๖๒ 
 

แบบอย่างในเร่ืองของความพอเพียง 

  เรื่อง ฉลองพระองค์ บนความ “พอเพียง”: หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก 24 ตุลาคม 2559 
  นายสุนทร ชนะศรีโยธิน เจ้าของร้านสูท “วินสัน เทเลอร์” ได้บอกเล่าพระราชจริยวัตร 
ในด้าน “ความพอเพียง” ที่พระองค์ท่านทรงปฏิบัติมาอย่างต่อเนื่อง ว่า “นายต ารวจน ามาให้ผมซ่อม  
เป็นผ้ารัดอกส าหรับเล่นเรือใบสภาพเก่ามากแล้ว นายต ารวจท่านนั้นบอกว่าไม่มีร้านไหนยอมซ่อมให้ เลย 
ผมเห็นว่ายังแก้ไขได้ก็รับมาซ่อมแซมให้ไม่คิดเงิน เพราะแค่นึกอยากบริการแก้ไขให้ดีให้ลูกค้าประทับใจ  
แต่ไม่รู้มาก่อนว่าเขาเป็นเจ้าหน้าที่ในพระราชส านักตอนนั้นผมบอกไม่คิดค่าตัดบอกเขาว่าไม่รับเงิน แก้ไข  
แค่นี้ผมมีน้ าใจ ผมเปิดร้านเสื้อเพราะต้องการให้มีชื่อเสียงด้านคุณภาพและบริการลูกค้ามากกว่า แก้ไข 
นิดเดียวก็อยากท าให้เขาดี ๆ ไม่ต้องเสียเงิน ตอนนั้นเขาถามผมอีกว่า แล้วจะเอามาให้ท าอีกได้ไหม  
เราก็บอกได้เลยผมบริการให้ จากนั้นเราก็รับแก้ชุดให้นายต ารวจท่านนี้เรื่อย ๆ เขาขอให้คิดเงินก็ไม่คิด  
ให้ พอครั้งที่ 5 นี่สิท่านเอาผ้ามา 4-5 ผืน จะให้ตัดถามผมว่า เท่าไหร่ ๆ แล้วก็รีบควักนามบัตรมาให้ผม 
ท่านชื่อ พลต ารวจตรี จรัส สุดเสถียร ต าแหน่งเขียนว่า เป็นนายต ารวจประจ าราชส านัก ท่านบอกว่า  
“สิ่งที่เถ้าแก่ท าให้เป็นของพระเจ้าอยู่หัวนะ” ผมอึ้งมากรีบยกมือท่วมหัว ดีใจที่ได้รับใช้เบื้องพระยุคลบาทแล้ว” 
นายสุนทรเล่าด้วยน้ าเสียงตื้นตันใจแต่ละฉลองพระองค์ที่ได้รับมาให้ซ่อมแซม ถ้าเป็นคนอื่นผ้าเก่าขนาดนั้น
เขาไม่ซ่อมกันแล้ว เอาไปทิ้งหรือให้คนอื่น ๆ ได้แล้ว แต่พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 ทรงมีความมัธยัสถ์  
แต่ละองค์ที่เอามาเก่ามาก เช่น เสื้อสูทสีฟ้าชัยพัฒนา ผ้าเก่าสีซีดมากแล้ว ตรงตราชัยพัฒนามัวหมอง  
ตรงดิ้นทองก็หลุดเกือบหมด ผมเอามาแกะหมดเลยให้โรงงานปักใหม่ให้เหมือนแบบเดิม เพราะเข้าใจว่า  
ท่านอยากได้ฉลองพระองค์องค์เดิม แต่เปลี่ยนตราให้ดูใหม่ ถ้าสมมุติวันนี้มีเจ้าหน้าที่มาส่งซ่อม พรุ่งนี้เย็น ๆ 
ผมก็ท าเสร็จส่งคืนเข้าไป เจ้าหน้าที่ที่มารับฉลองพระองค์ชอบถามว่า ท าไมท าไว ผมตอบเลยว่า เพราะตั้งใจ
ถวายงานครับ ผมอยู่ผืนแผ่นดินไทย ใต้ร่มพระบารมีของพระองค์ ผมก็อยากได้รับใช้เบื้องพระยุคลบาท  
สักเรื่อง ผมเป็นแค่ช่างตัดเสื้อ ได้รับใช้ขนาดนี้ผมก็ปลื้มปีติที่สุดแล้ว 
  “ผมถือโอกาสน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ท่านมาใช้ตลอด เสื้อผ้าเก่า ๆ ที่ได้รับมา
วันแรกท าให้รู้ว่าพระองค์ทรงอยู่อย่างประหยัด มัธยัสถ์ ทรงเป็นแบบอย่างความพอเพียงให้แก่ประชาชน 
และเมื่อได้ถวายงานบ่อยครั้งท าให้ผมตระหนักว่าคนเราวันหนึ่งต้องคิดพิจารณาตัวเองว่าสิ่งไหนบกพร่อง 
ก็ต้องแก้ไขสิ่งนั้น ทุกคนต้องแก้ไขสิ่งที่บกพร่องก่อน งานถึงจะบรรลุเป้าหมาย และเมื่อประสบความส าเร็จ
แล้วอย่าลืมตั้งใจท าสิ่งดี ๆ ให้ประเทศชาติตลอดไป” ข้อคิดและข้อปฏิบัติดี ๆ ที่ช่างสุนทรได้รับ 
จากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

 ฉลองพระบาท ก.เปรมศิลป์ ช่างซ่อมฉลองพระบาท รอยเท้าในหลวงรัชกาลที่ 9 รอยเท้า 
ของความพอเพียง 

 นายศรไกร แน่นศรีนิล หรือช่างไก่ ช่างนอกราชส านักผู้ถวายงานซ่อมฉลองพระบาทในหลวง
รัชกาลที่ 9 มานานกว่า 10 ปี ปัจจุบันยังเป็นเจ้าของร้านซ่อมรองเท้า ก.เปรมศิลป์ บริเวณสี่แยกพิชัย  
เขตดุสิต กรุงเทพฯ ประมาณปี 2546 มีลูกค้าสวมชุดพระราชส านักมา 2 คน เดินประคองถุงผ้า 
ลายสก๊อต ด้านในเป็นรองเท้าเข้ามาในร้าน พอวางรองเท้าลงก็ก้มลงกราบ เลยถามว่า เอาอะไรมาให้ ลูกค้า
รายนั้นตอบว่า ฉลองพระบาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ได้ยินเท่านั้น ท าตัวไม่ถูก ขนลุก พูดอะไร
ไม่ถูก ในใจคิดแต่เพียงว่าโชคดีแล้ว ไม่นึกไม่ฝันว่าจะมีโอกาสได้ซ่อมรองเท้าของเจ้าฟ้าเจ้าแผ่นดิน  
ช่างไก่ เล่าว่า รองเท้าคู่แรกที่ในหลวงรัชกาลที่ 9 ทรงน ามาซ่อม เป็นรองเท้าหนังสีด า ทรงคัทชู  
แบรนด์ไทย เป็นฉลองพระบาทคู่โปรดของพระองค์ เบอร์ 43 เท่าที่สังเกตสภาพช ารุดทรุดโทรม  
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ราวกับใส่ใช้งานมาแลว้หลายสิบปี ภายในรองเท้าผุกร่อนหลุดลอกหลายแห่ง ถ้าเป็นคนทั่วไปจะแนะน า
ให้ทิ้งแล้วซื้อใหม่ 

  “จริง ๆ ผมใช้เวลาซ่อมรองเท้าคู่นั้นไม่ถึง 1 ชั่วโมงก็เสร็จ แต่ด้วยความที่อยากให้รองเท้าคู่
นั้นอยู่ในบ้านให้นาน เลยบอกเจ้าหน้าที่ว่า ใช้เวลาซ่อม 1 เดือน ซึ่งฉลองพระบาทคู่นี้ ทรงโปรดใช้ 
ทรงดนตร”ี 
  นับจากนั้นเป็นต้นมาช่างไก่ยังมีโอกาสได้ถวายงานซ่อมฉลองพระบาทอีกหลายคู่ ซึ่งคู่ที่ 2 
และคู่ที่ 3 เป็นรองเท้าหนังสีด า ทรงคัทชู คู่ที่ 4 ฉลองพระบาทหนังวัว ทรงฮาฟมักใส่ในงานราชพิธี  
ซึ่งฉลองพระบาทคู่นี้ มีรอยพระบาทติดมากับแผ่นรองเท้า ช่างไก่เก็บแผ่นรองเท้าไว้ที่ร้านเพื่อความเป็น 
สิริมงคล ส่วนฉลองพระบาทคู่ที่  5 ทรงน ามาเปลี่ยนพื้น ฉลองพระบาทคู่ที่  6 เป็นรองเท้าเปิดส้น  
ซึ่งคุณทองแดงสุนัขทรงเลี้ยงกัด รวมแล้วทั้งหมด 6 คู ่

  “ผมซ่อมฉลองพระบาททุกคู่อย่างสุดความสามารถ ซึ่งรองเท้าของพระองค์จะน าไปวางปน 
กับของลูกค้าคนอื่นไม่ได้ เลยซื้อพานมาใส่พร้อมกับผ้าสีเหลืองมารอง แล้วน าไปวางไว้ที่สูงที่สุดในร้าน 
เพราะท่านคงทรงโปรดมาก สภาพรองเท้าช ารุดมาก ซับในรองเท้าหลุดออกมาหมด ถ้าเป็นเศรษฐีทั่วไป
คงจะไม่น ามาใช้แล้ว แต่นี่พระองค์ยังทรงใช้คู่เดิมอยู่” 
  ประการส าคัญที่ท าให้ชายผู้นี้ ได้ เรียนรู้จากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร คือ “ความพอเพียง” ขนาดฉลองพระบาทขาดและเก่า 
ยังส่งมาซ่อม หากคนไทยเดินตามรอยของพระองค์ท่าน ชีวิตไม่ฟุ้งเฟ้อจะเป็นสุขกันมากกว่านี ้

 “ดร.สุเมธ ตนัติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท” 
 “...พระองค์ท่าน ทรงเป็นผู้น าอย่างแท้จริง ดูแค่ฉลองพระบาทเป็นต้น พวกตามเสด็จฯ 

ทั้งหลายใส่รองเท้านอก และยิ่งมาจากต่างประเทศใส่แล้วนุ่มเท้าดี พระองค์กลับทรงรองเท้าที่ผลิต 
ในเมืองไทยคู่ละร้อยกว่าบาทสีด าเหมือนอย่างที่นักเรียนใส่กัน แม้กระทั่งพวกเรายังไม่ซื้อใส่เลย...” 

 นาฬิกาบนข้อพระกร 
  วันงานเปิดตัวรายการทีวี “ธรรมดีที่พ่อท า” และงานสัมมนา “ถอดรหัส” ธรรมดีที่พ่อท า พอเริ่ม
บรรยาย ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ถามผู้ฟังว่า พวกเรามีเสื้อผ้าคนละกี่ชุด ใส่นาฬิกาเรือนละเท่าไหร่ 
หลายคนแย่งกันตอบ และพากันอึ้ง เมื่อ ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล เล่าว่า “ครั้งหนึ่ง ผมพยายามจะแอบดูว่า 
พระองค์ท่านใส่นาฬิกายี่ห้ออะไร จนพระองค์ท่านรู้สึกได้ว่าผมพยายามอยากจะดูยี่ห้อ ท่านจึงยื่นข้อพระ
หัตถ์มาให้ดูตรงหน้า จึงทราบว่าพระองค์ท่านใส่นาฬิการาคาเพียงเรือนละ 750 บาทเท่านั้นซึ่งก็เดินตรง
เหมือนกันกับนาฬิกาเรือนแพง แม้กระทั่งฉลองพระองค์ก็ทรงมีไม่กี่ชุด ทรงใช้จนเปื่อยซีด แต่พวกเรา 
มักคิดว่า มีแบบเหลือกินเหลือใช้จึงจะดี เพราะคนสมัยนี้ เริ่มไม่ เอาเกษตรกรรม แต่เลือกที่จะท า 
อุตสาหกรรม (เป็นศัพท์ที่บัญญัติขึ้นเอง สุดท้ายอนาคตก็จะอดกิน)” 
  ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล ถามอีกว่า คนในห้องนี้มีรองเท้าคนละกี่คู่ ก็มีนักธุรกิจสตรีตอบว่า 
ร้อยกว่าคู่ ดร.สุเมธ จึงถามต่อว่า วันนี้ใส่มากี่คู่ ถ้ าจะใช้ให้คุ้ม ท าไมไม่เอามาแขวนคอด้วย (ท าเอา
บรรยากาศในห้องเงียบสงัดเพราะโดนใจกันเต็ม ๆ) ก่อนจะบอกว่า พระองค์ทรงฉลองพระบาท  
คู่ละ 300-400 บาท ขณะที่ข้าราชบริพาร ใส่รองเท้าคู่ละ 3-4 พัน แต่เวลาที่พระองค์ทรงออกเยี่ยมราษฎร 
ในพื้นที่ห่างไกล ที่สุดแล้วข้าราชบริพารก็เดินตามพระองค์ไม่ทันอยู่ดี เวลาเดินคนเราใส่รองเท้าได้คู่เดียว  
อีกทั้งฉลองพระบาทของพระองค์ยังถูกน าส่งไปซ่อมแล้วซ่อมอีก 
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 ดนิสอทรงงาน 
 สารคดี เฉลิมพระเกี ยรติ เนื่ องในโอกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา  

5 ธันวาคม 2550 หมวด พระบารมีบันดาล ตอน ดินสอของพระเจ้าอยู่หัว  
  ดินสอธรรมดาซึ ่งคนทั ่วไปอาจหาซื ้อได้ด้วยราคาเพียงไม่กี ่บาทนี ้เป็นดินสอชนิดเดียว  
ที่ปรากฏอยู่บนพระหัตถ์ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ขณะทรงงานอันเนื่องมาจากพระราชด าริต่าง ๆ 
  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ทรงดินสอไม้ธรรมดา ๆ โดยมีบันทึกว่าในปีหนึ่ง ๆ ทรงเบิกดินสอใช้เพียง 12 แท่ง โดยทรงใช้ดินสอเดือนละ 
1 แท่งเท่านั้น เมื่อดินสอสั้นจะทรงใช้กระดาษมาม้วนต่อปลายดินสอให้ยาวเพื่อให้เขียนได้ถนัดมือจนกระทั่ง
ดินสอนั้นกุดใช้ไม่ได้แล้วเนื่องจาก พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช  
บรมนาถบพิตร ทรงมีแนวพระราชด าริที่เป็นเหตุ เป็นผล ดินสอ 1 แท่ง ท่านไม่ได้มองว่าเราต้องประหยัด
เงินในกระเป๋า แต่ท่านมองว่าดินสอ 1 แท่ง ต้องใช้ทรัพยากรหรือพลังงานเท่าไหร่ ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
คือไม้ แร่ธาตุที่ท าไส้ดินสอ การน าเข้าวัตถุดิบที่น าเข้าต่างประเทศ พลังงานในกระบวนการผลิตและขนส่ง 
ดังนั้น การผลิตดินสอทุกแท่งมีผลต่อการรายรับรายจ่ายของประเทศ เป็นส่วนหนึ่งมูลค่าสินค้าน าเข้า 
ด้านวัตถุดิบและเป็นการน าทรัพยากรธรรมชาติที่มีจ ากัดมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ความประหยัด  
ไม่ใช่หมายถึงการไม่ใช้ แต่ยังรวมถึงการใช้สิ่งต่าง ๆ อย่างมีสติและมีเหตุผล อันเป็นหลักการส าคัญ 
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
  “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท” 
  “ท่านผู้หญิงบุตรี” บอกผมมาว่า ปีหนึ่งท่านทรงเบิกดินสอ ๑๒ แท่ง เดือนละแท่ง ใช้จนกระทั่งกุด 
ใครอย่าได้ไปทิ้งของพระองค์ท่านนะ จะทรงกริ้ว ทรงประหยัดทุกอย่าง ทรงเป็นต้นแบบทุกอย่าง  
ของทุกอย่างมีค่าส าหรับพระองค์ท่านทั้งหมด ทุกบาท ทุกสตางค์ จะทรงใช้อย่างระมัดระวัง ทรงสั่งให้เรา
ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบ...  

  หลอดยาสพีระทนต์  
  หลอดยาสีพระทนต์ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร มีลักษณะแบนราบเรียบคล้ายแผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดย่ิงปรากฏรอยบุ๋มลึก
ลงไปจนถึงเกลียวคอหลอด สาเหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะพระองค์ท่านทรงใช้ด้ามแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกด
จนเป็นรอยบุ๋ม ศาสตราจารย์พิเศษ ทันตแพทย์หญิง ท่านผู้หญิงเพ็ชรา เตชะกัมพุช ทันตแพทย์ประจ าพระองค์ 
อดีตคณบดีคณะทันตแพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้เล่าว่า “ครั้งหนึ่งทันตแพทย์ประจ าพระองค์  
กราบถวายบังคมทูลเรื่องศิษย์ทันตแพทย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย บางคนมีค่านิยม ในการใช้ 
ของต่างประเทศ และมีราคาแพง รายที่ไม่มีทรัพย์พอซื้อหาก็ยังขวนขวาย เช่ามาใช้เป็นการชั่วครั้งชั่วคราว  
ซึ่งเท่าที่ทราบมา มีความแตกต่างจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  
ที่ทรงนิยมใช้กระเป๋าที่ผลิตภายในประเทศเช่นสามัญชนทั่วไป ทรงใช้ดินสอสั้นจนต้องต่อด้าม แม้ยาสีพระทนต์
ของพระองค์ท่าน ก็ทรงใช้ด้ามแปรงพระทนต์รีดหลอดยาจนแบนจนแน่ใจว่าไม่มียาสีพระทนต์หลงเหลืออยู่
ในหลอดจริง ๆ” 

 
 
 



๖๕ 
 

  “เมื่อกราบบังคมทูลเสร็จ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หั วทรงรับสั่งว่า ของพระองค์ท่าน 
ก็เหมือนกัน และยังทรงรับสั่งต่อไปอีกด้วยว่า เมื่อไม่นานมานี้เองมหาดเล็กห้องสรง เห็นว่ายาสีพระทนต์ 
ของพระองค์คงใช้หมดแล้วจึงได้น าหลอดใหม่มาเปลี่ยนให้แทน เมื่อพระองค์ได้ทรงทราบ ก็ได้ขอให้เขา
น ายาสีพระทนต์หลอดเก่ามาคืนและพระองค์ท่านยังทรงสามารถใช้ต่อไปได้อีกถึง 5 วัน จะเห็นได้ว่า 
ในส่วนของพระองค์ท่านเองนั้น ทรงประหยัดอย่างยิ่ง ซึ่งตรงกันข้ามกับพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์  
ที่ทรงพระราชทานเพื่อราษฎรผู้ยากไร้อยู่เป็นนิจ” 
  “พระจริยวัตรของพระองค์ได้แสดงให้ เห็นอย่างแจ่มชัดถึงพระวิริยะ อุตสาหะ ตลอดจน 
ความประหยัดในการใช้ของอย่างคุ้มค่า หลังจากนั้นทันตแพทย์ประจ าพระองค์ได้กราบพระบาททูลขอ
พระราชทานหลอดยาสีพระทนต์หลอดนั้น เพื่อน าไปให้ศิษย์ได้เห็นและรับใส่เกล้าเป็นตัวอย่างเพื่อประพฤติ
ปฏิบัติในโอกาสต่อ ๆ ไป” 
   “ประมาณหนึ่งสัปดาห์หลังจากนั้น พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานส่งหลอดยา
สีพระทนต์เปล่าหลอดนั้นมาให้ถึงบ้าน ทันตแพทย์ประจ าพระองค์รู้สึกซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณ  
เป็นล้นเกล้ายิ่ง เมื่อได้พิจารณาถึงลักษณะของหลอดยาสีพระทนต์เปล่าหลอดนั้นแล้วท าให้เกิดความสงสัย
ว่าเหตุใดหลอดยาสีพระทนต์หลอดนี้จึงแบนราบเรียบโดยตลอด คล้ายแผ่นกระดาษ โดยเฉพาะบริเวณ  
คอหลอดยังปรากฏรอยบุ๋มลึกลงไปเกือบถึงเกลียวคอหลอด เมื่อได้มีโอกาสเข้าเฝ้าฯ อีกครั้งในเวลาต่อมา  
จึงได้รับค าอธิบายจากพระองค์ว่า หลอดยาสีพระทนต์ที่ เห็นแบนเรียบนั้น เป็นผลจากการใช้  
ด้ามแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกดจนเป็นรอยบุ๋มที่ เห็นนั่นเอง และเพื่อที่จะขอน าไปแสดงให้  
ศิษย์ทันตแพทย์ได้เห็นเป็นอุทาหรณ์ จึงได้ขอพระราชานุญาต ซึ่งพระองค์ท่านก็ได้ ทรงพระเมตตาด้ 
วยความเต็มพระราชหฤทัย” 
  ภาพหลอดยาสีพระทนต์ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร มีที่มาจากทันตแพทย์ประจ าพระองค์ (ท่านผู้หญิงเพ็ชรา  เตชะกัมพุช) ได้กราบถวายบังคมทูล
พระองค์ท่านเรื่องลูกศิษย์บางคนมีค่านิยมใช้ของต่างประเทศ และของมีราคาแพง แม้บางรายไม่มีเงิน
พอที่จะซื้อหาก็ยังขวนขวายไปเช่ามาชั่วครั้งชั่วคราว ซึ่งเท่าที่ทราบมา แตกต่างจากสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า 
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ที่ทรงนิยมใช้กระเป๋าที่ผลิตภายในประเทศเช่นสามัญชนทั่วไป  
ทรงใช้ดินสอสั้นจนต้องต่อด้าม แม้จนยาสีฟันพระทนต์ของพระองค์ท่านก็ใช้ด้ามแปรงพระทนต์รีดหลอดยา 
จนแบน จนแน่ใจว่าไม่มียาสีพระทนต์หลงเหลืออยู่ในหลอดจริงๆ เมื่อกราบบังคมทูลเสร็จ พระเจ้าอยู่หัว
ทรงตรัสว่า “...ของเราก็มี วันก่อนยังใช้ไม่หมด มหาดเล็กมาท าความสะอาดห้องสรง คิดว่าหมดแล้ว 
มาเอาไป แล้วเปลี่ยนหลอดใหม่มาให้ เราบอกให้ไปตามกลับมา เรายังใช้ต่อได้อีก ๕ วัน...” จึงได้กราบพระบาท 
ทูลขอพระราชทานหลอดยาสีพระทนต์หลอดนั้น หลอดยาสีพระทนต์ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงใช้จนแบนราบเรียบโดยตลอด คล้ายแผ่นกระดาษ 
โดยเฉพาะบริเวณคอหลอดยังปรากฏรอยบุ๋มลึกลงไปเกือบถึงเกลียวคอหลอด ซึ่งได้รับค าอธิบายจากพระองค์
ภายหลังว่า หลอดยาสีพระทนต์ที่เห็นแบนเรียบนั้นเป็นผลจากการใช้ด้ามแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกด 
จนเป็นรอยบุ๋มอย่างที่เห็นนั่นเอง 
 

 

 

 



๖๖ 
 

  รถยนตพ์ระที่นั่ง  
  นายอนันต์ ร่มรื่นวาณิชกิจ ช่างดูแลรถยนต์พระที่นั่ง ได้ให้สัมภาษณ์รายการตีสิบเมื่อวันที่  
27 พฤศจิกายน 2552 โดยมีใจความว่า “ครั้งหนึ่งผมต้องซ่อมรถตู้เชฟโรเลต ซึ่งเป็นรถที่พระบาท- 
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานแก่สมเด็จพระเทพรัตน์ฯ สมัยท่านเรียนจบที่จุฬาฯ และเป็นคันโปรด 
ของท่านด้วย ก่อนซ่อมข้างประตูด้านที่ท่านประทับเวลาฝนตกจะมีน้ าหยด แต่หลังจากที่ซ่อมแล้ว วันหนึ่ง
ท่านก็รับสั่งกับสารถีว่า วันนี้รถดูแปลกไป น้ าไม่หยด อย่างนี้ก็ไม่เย็นน่ะสิ แต่ก็ดีเหมือนกันไม่ต้องเอา
กระป๋องมารอง” นายอนันต์เปิดเผยว่า ภายในรถยนต์พระที่นั่งของแต่ละพระองค์นั้น เรียบง่ายมาก 
ไม่มีอะไรเลยที่เป็นสิ่งอ านวยความสะดวก มีแต่ถังขยะเล็ก ๆ กับที่ทรงงานเท่านั้น ส่วนการได้มีโอกาส  
ดูแลรถยนต์พระที่นั่ง ท าให้ได้เห็นถึงพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวด้วยนั้น นายอนันต์
กล่าวว่า ครั้งหนึ่งมีรถยนต์พระที่นั่งที่เพิ่งทรงใช้ในพระราชกรณียกิจมาท า เห็นว่าพรมใต้รถมีน้ าแฉะขังอยู่
และมีกลิ่นเหม็นด้วย แสดงว่าพระองค์ท่านทรงน ารถไปทรงพระราชกรณียกิจในที่ที่น้ าท่วม  แถมน้ ายัง 
ซึมเข้าไปในรถพระที่นั่งด้วย แสดงว่าน้ าก็ต้องเปียกพระบาทมาตลอดทาง จึงถามสารถีว่า ท าไมไม่รีบเอา  
รถมาซ่อม ก็ได้ค าตอบว่าต้องรอให้เสร็จพระราชกรณียกิจก่อน เมื่อพิธีกรถามว่า จากการที่ได้มีโอกาสรับใช้
เบื้องพระยุคลบาท ได้เห็นถึงความพอเพียงของพระองค์อย่างไร นายอนันต์ ตอบว่า “ปกติถ้าทรงงาน 
ส่วนพระองค์ ท่านก็ใช้รถคันเล็กเพื่อประหยัดน้ ามัน และเมื่อเราสังเกตสีรถพระที่นั่ง จะเห็นว่ามีรอยสีถลอก
รอบคันรถ กว่าที่ท่านจะน ามาท าสีใหม่ก็รอบคันแล้ว แต่คนใช้รถอย่างเราแค่รอยนิดเดียวก็รีบเอามาท าสีแล้ว  
และครั้งหนึ่งระหว่างที่ ผมก าลังประสานงานไปรับรถพระที่นั่งของสมเด็จพระเทพรัตน์ ฯ ก็มีวิทยุ 
ของข้าราชบริพารบอกกันว่ารถติดมาก สมเด็จพระเทพรัตน์ฯ เสด็จฯ ขึ้นรถไฟฟ้าไปแล้ว” 

  ห้องทรงงาน  
  ห้องทรงงานพระต าหนักจิตรลดารโหฐานไม่ได้หรูหราประดับด้วยของแพงแต่อย่างใด  
เวลาทรงงานจะประทับบนพื้นพระต าหนักจิตรลดารโหฐาน มิได้ประทับพระเก้าอี้ เวลาทรงงาน  
เพราะทรงวางสิ่งของต่าง ๆ ได้สะดวก ห้องทรงงานเป็นห้องเล็กๆ ขนาด 3 x 4 เมตร ภายในห้องทรงงาน
จะมีวิทยุ โทรทัศน์ โทรสาร โทรศัพท์ คอมพิวเตอร์ เทเล็กซ์เครื่องบันทึกเสียง เครื่องพยากรณ์ อากาศ  
เพื่อจะได้ทรงสามารถแก้ปัญหาต่าง ๆ ได้ทันท่วงที โดยผนังห้องทรงงานโดยรอบมีแผนที่ทางอากาศ  
แสดงถึงพ้ืนที่ประเทศ 
  ห้องทรงงานของพระองค์ก็เป็นอีกสิ่งหนึ่ง ที่ เตือนสติคนไทยได้อย่างมาก  โต๊ะทรงงาน 
หรือเก้าอี้โยกรูปทรงหรูหราไม่เคยมีปรากฏในห้องนี้ ดังพระราชด ารัสของสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า  
กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ตอนหนึ่งที่ว่า “...ส านักงานของท่าน คือห้องกว้าง ๆ  
ไม่มีเก้าอี้ มีพื้น และท่านก็ก้มทรงงานอยู่กับพื้น...” นั่นเอง นับเป็นแบบอย่างของความพอดี ไม่ฟุ้งเฟ้อ 
โดยแท้ 
  “ห้องทรงงาน” เป็นเพียงห้องขนาดธรรมดา กว้างยาวรวม ๕ คูณ ๑๐ เมตร โปร่ง ๆ โล่ง ๆ 
พื้นที่เป็นไม้ปาร์เกต์ ผมกราบบังคมทูลและถวายต ารา จากนั้นได้ทรงสอบถามรายละเอียดของต ารา  
พร้อมทั้งเรื่องราวความคืบหน้างานอื่นที่ก าลังด าเนินเป็นเวลากว่าหนึ่งช่ัวโมง 
 
 
 
 



๖๗ 
 

  เครื่องประดับ 
  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ฉลองพระองค์ธรรมดา ห้อยกล้องถ่ายภาพไว้ที่พระศอ มิทรงโปรดการสวมใส่เครื่องประดับอื่น เช่น แหวน 
สร้อยคอหรือของมีค่าต่าง ๆ เว้นแต่นาฬิกาบนข้อพระกรเท่าน้ัน ซึ่งก็ไม่ได้มีราคาแพงแต่อย่างใด 
  “...เครื่องประดับ พระองค์ก็มิทรงโปรดที่จะสวมใส่สักชิ้น นอกเสียจากว่าจะทรงแต่งองค์ 
เพื่อเสด็จฯ ไปงานพระราชพิธีต่าง ๆ หรือต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองเท่านั้น...”  
  ดร.สุเมธ ตันติเวชกุลเขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท” 
  “...เมื่อปี ๒๕๒๔ ที่ได้รับแต่งตั้งจากรัฐบาลให้ไปถวายงาน ผมตื่นเต้นมาก สังเกตรายละเอียด 
รอบ ๆ ตัวไปเสียทุกอย่าง มองไปที่ข้อพระหัตถ์ว่า ทรงใช้นาฬิกาอะไร มองจนพระองค์ทรงยื่นข้อพระหัตถ์ 
มาให้ดู ทรงตรัสอย่างมีพระอารมณ์ขันว่า “ยี่ห้อใส่แล้วโก้” ผมจ าแบบไว้ เพราะอยากรู้ว่าพระบาทสมเด็จ- 
พระเจ้าอยู่หัว ทรงใช้นาฬิกาเรือนละเท่าไร พอวันหยุดก็รีบไปที่ร้าน ก็ทราบว่ามีราคาเพียงแค่ ๗๕๐ บาท...”  
“ดร.สุ เมธ ตันติ เวชกุล” เขียนเล่าไว้ใน “ประสบการณ์ สนองพระราชด าริ เรียนรู้หลักการทรงงาน  
ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวั ...” 

  พระต าหนักจิตรลดา 
  พระต าหนักจิตรลดา “...ไม่มีพระราชวังไหนในโลกเหมือนพระต าหนักจิตรลดา และบริเวณ
สวนจิตรลดาที่เต็มไปด้วยบ่อเลี้ยงปลา และไร่นาทดลอง อีกทั้งผองโคนม ผสมด้วยโรงสีและโรงงาน
หลากหลาย จึงพูดได้เต็มปากว่า ในประเทศไทยไม่มีช่องว่างระหว่างเกษตรกรกับพระมหากษัตริย์  
ผู้ทรงท างานอย่าง “หลังสู้ฟ้าหน้าสู่ดิน” ด้วยพระองค์เอง…” 

  ซองเอกสารต่าง ๆ ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้าฯ 
  “...แต่หากเป็นเรื่อง “งานในราชการ” แล้ว พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทาน 
พระบรมราโชวาทมายังข้าราชบริพารในพระองค์ว่า “เอกสารต่าง ๆ ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย หากเป็น 
ซองแล้ว ก็ขอให้ติดกาวเฉพาะตรงหัวมุม หรือหากเป็นต้องใช้เทปกาวติด ก็ให้ติดแค่สองนิ้วก็พอ  
ไม่ใช่ปิดทั้งหมด เพราะเป็นการเปลืองเทปและเปิดยาก” พระองค์จะไม่พอพระราชหฤทัย เพราะไม่เป็น 
การประหยัด ซึ่งตรงนี้เป็นสิ่งส าคัญ นอกจากนี้ กระดาษและซองจดหมายภายใน หากไม่ใช่เอกสารส าคัญ  
ก็ควรใช้กระดาษรีไซเคิล แต่หากเป็นจดหมายลับหรือส าคัญก็สามารถใช้ของใหม่ได้” 
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แบบทดสอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



๗๐ 
 

ค ำชี้แจง  
  1. แบบทดสอบนี้เป็นปรนัยเลือกตอบ 4 ตัวเลือก และแบบอัตนัย มีคะแนน 60 คะแนน 
โดยแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
   ส่วนที่ 1 วิชาการคิดแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม เป็นแบบปรนัย  
    10 ข้อ 20 คะแนน 
   ส่วนที่ 2 วิชาความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต เป็นแบบปรนัย 10 ข้อ 20 คะแนน 
   ส่วนที่ 3 วิชาการประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้าน 
    ทุจริต เป็นแบบอัตนัย จ านวน 1 ข้อ 20 คะแนน 
  2. ให้ผู้ทดสอบกรอกชื่อ นามสกุล ต าแหน่ง สังกัด ให้ชัดเจนลงในกระดาษค าตอบ 
  3. ให้ผู้ทดสอบท าแบบทดสอบทุกข้อ โดยท าเครื่องหมาย X ค าตอบที่ถูกต้องที่สุดเพียง
ค าตอบเดียวลงใน กระดาษค าตอบ 
  4. เมื่อท าแบบทดสอบเสร็จแล้ว ต้องส่งแบบทดสอบและกระดาษค าตอบแก่เจ้าหน้าที ่
  5. การท าแบบทดสอบมีเวลา 30 นาที เมื่อหมดเวลาและเจ้าหน้าที่ได้สั่งให้หยุด ต้องหยุดทันที 
  6. ไม่อนุญาตให้ใช้เครื่องมือสื่อสารหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อื่นใดในระหว่างการทดสอบ 
หากพบว่าใช้อุปกรณ์ดังกล่าว ให้ถือว่าทุจริตการสอบ 
  7. ห้ามน าเอกสาร ต ารา ทุกชนิดวางไว้ที่โต๊ะ 
  8. ห้ามน าวัสดุ อุปกรณ์ใดๆ ที่มีการจดข้อความต่างๆ ลงบนวัสดุหรืออุปกรณ์นั้น ๆ เข้ามาใช้
ในการสอบ 
  9. ห้ามท าแบบทดสอบก่อนที่เจ้าหน้าที่จะประกาศให้เริ่มท า 
 
กำรยุติกำรท ำแบบทดสอบ 

  หากพบว่าผู้ใดมีสิ่งที่ห้ามน าเข้า น าเข้ามาในการทดสอบ หรือไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติ  
ที่ก าหนดไว้ ผู้นั้นจะต้องยุติการท าแบบทดสอบทันที รวมทั้งจะไม่ตรวจให้คะแนนกับบุคคลนั้น 
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วิชาที่ ๑  

การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 

๑ . ข้อใดกล่าวถูกต้อง 
 ก.  ผู้ใดกระท าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วย่อมไม่ผิด
จริยธรรม 

ข.  ผู้ใดกระท าการขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมอาจไม่ผิดทุจริต 
 ค.  ผู้กระท าผิดทุจริตทุกเรื่อง คือ การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ง.  ผิดทกุข้อ 

๒. รูปแบบของการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมมีกี่รูปแบบ 
 ก.  5 รูปแบบ 
 ข.  7 รูปแบบ 
 ค.  9 รูปแบบ 
 ง.  10 รูปแบบ 

๓ . การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไม่ได้หมายถึงข้อใด 
 ก.  การท าโครงการสาธารณะลงในพื้นที ่

ข.  การท าธุรกิจกับตนเอง หรือเป็นคู่สัญญา 
ค.  การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ 

  ง.  การรับผลประโยชน์ต่างๆ 

๔. การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหมายถึงข้อใด 
ก. การปกปิดข้อมูลราชการ 
ข. การบิดเบือนข้อมูลภายในราชการ 
ค. การรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง 
ง. การเปิดเผยข้อมูลราชการ 

 
 
 



๗๒ 
 

๕. รูปแบบการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมคือข้อใด 
 ก.  การท าธุรกิจกับบุคคลที่ตนเองรู้จัก 
 ข.  การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์แกส่ังคม 
 ค.  การน าทรัพย์ส่วนตัวไปใช้ในราชการ 
  ง.  การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง 

๖. ข้อใดเป็นพฤติกรรมที่แสดงออกถึงการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 
 ก.  เจ้าหน้าที่รัฐท าอาชีพเสริมหลังเวลาราชการ 
 ข.  พ่อค้าขายของบนทางเท้าที่จุดผ่อนปรน 

ค.  ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ 
 ง.  เจ้าหน้าที่ของรัฐน าโทรศัพท์ของทางราชการกลับที่พักหลังเลิกงาน 

๗. ผู้มาติดต่องานเสนอให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน เพื่อให้ช่วยเหลือ 
ในหน้าที่ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษขั้นต้นเท่าใด 
 ก.  ปรับไม่เกิน 200,000 บาท 
 ข.  จ าคุกไม่เกินสามป ี
 ค.  จ าคุกไม่เกินห้าปี 
 ง.  จ าคุกตลอดชีวิต 

8. หากแพทย์หรือพยาบาลยอมรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามกรณีในข้อ 7 ต้องระวำงโทษสูงสุดเทำ่ใด 
 ก.  ประหารชีวิต      
 ข.  จ าคุกตลอดชีวิต 
 ค.  จ าคุกยี่สิบป ี
 ง.  จ าคุกสิบป ี

9. ผู้ไปติดต่องานราชการ หรือไปพบกับข้าราชการ แล้วชอบน าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดไปมอบให้
ข้าราชการเป็นประจ าคนเหล่านี้เป็นอย่างไร 
  ก.  เป็นผู้มีวัฒนธรรม 
  ข.  เป็นผู้มีระบบการคิดแบบอุปถัมภ ์
  ค.  เป็นผู้มีน้ าใจ 
  ง.  เป็นบุคคลตัวอย่าง 

10. ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  
ในการปฏิบัติหน้าที่ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ข้อใดไม่ใช่บุคคลในครอบครัวตามระเบียบดังกล่าว  
  ก.  ปู่ย่า ตายาย 
 ข.  บิดา มารดา 
 ค.  พี่น้องร่วมบิดามารดา 
 ง.  พี่น้องร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

 



๗๓ 
 

 
 
 
 
 

วิชาที่ ๒  

ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 

 
๑. ความไม่ทนต่อการทุจริตที่รุนแรงที่สุดใน 4 ข้อนี้คือข้อใด 
 ก.  การว่ากล่าวตักเตือน 
 ข.  การประกาศให้สาธารณชนรับรู้ 
 ค.  การแจ้งเบาะแสหรือการร้องทุกข์กล่าวโทษ 

ง.  การชุมนุมประท้วง 

๒. สาเหตุที่ท าให้บุคคลทนต่อการทุจริตจะเกิดขึ้นเมื่อใด 
 ก.  ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งานสามารถด าเนินต่อไปสู่ความส าเร็จ 
 ข.  การทุจริตเป็นเรื่องไกลตัว 
 ค.  ไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง 

ง.  ถูกทุกข้อ 

๓. การร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานสามารถยื่นค าร้องที่ใด 
 ก.  ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด 
 ข.  ส านักงานคุ้มครองพยาน กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 ค.  ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
  ง.  ถูกทุกข้อ 
๔. ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการให้บ าเหน็จความชอบ การกันเป็นพยาน การลดโทษ  
และการให้ความคุ้มครองพยาน พ.ศ. 2553 การกันเป็นพยานจะสิ้นสุดลงเมื่อใด 
 ก.  ให้ถ้อยค าที่ไม่เป็นประโยชน ์
 ข.  ลาออกจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ค.  ผู้บังคับบัญชาสั่งเพิกถอนการกันเป็นพยาน 

ง.  ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งสั่งยกเลิก 
 
 
 
 
 
 



๗๔ 
 

๕. ลักษณะของความละอายต่อการทุจริตระดับสูงหมายถึงอย่างไร 
 ก.  กลัวคนอื่นรู้ว่าท าผิด 
 ข.  กลัวตนเองถูกลงโทษ 

ค.  แม้ไม่มีใครรู้ ก็ไม่กล้าที่จะท าผิด 
 ง.  ผิดทุกข้อ 

6. ข้อใดเป็นการควบคุมทางสังคมโดยการจูงใจ 
 ก.  ชมเชย 
 ข.  ติฉินนินทา 
 ค.  ประชาทัณฑ ์
 ง.  ลงโทษตามกฎหมาย 

7. การควบคุมทางสังคมไม่ให้มีการกระท าที่ผิดควรจะท าโดยวิธีใด 
 ก.  การติฉินนินทา 
 ข.  การลงโทษทางกฎหมาย 

ค.  การให้ใบประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ท าความดี 
ง.  การยกย่องชมเชย 

8. พฤติกรรมที่แสดงออกถึงความเป็นพลเมืองคือข้อใด 
 ก.  การปฏิบัติตนตามหน้าที่ของตนเอง 
 ข.  การปฏิบัติตามกฎหมายและมีส านึกทางการเมือง 
 ค.  การเสียภาษี 
 ง.  การบริโภคสินค้าภายในประเทศ 

9. พื้นฐานของความเป็นพลเมืองดีคือข้อใด 
 ก.  ความรับผิดชอบต่อตนเอง 
 ข.  ความรับผิดชอบต่อคนรอบข้าง 
 ค.  ความรับผิดชอบต่อคนในครอบครัว 
 ง.  ความรับผิดชอบต่อสังคม 

10. ข้อใดคือการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองด ี
 ก.  การแสดงความคิดเห็นของตนเอง 
 ข.  การยอมรับเหตุผลของตนเองมากกว่าผู้อื่น 
 ค.  การยึดมั่นในอุดมการณ์ที่ด ี
 ง.  การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
 
 
 
 
 



๗๕ 
 

 
 
 

 

  
วิชาที่ ๓  

STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 

 
ค าถาม โมเดล STRONG : จติพอเพียงต้านทุจริต หมายถงึอะไร จงอธิบายและยกตัวอย่าง (20 คะแนน)  
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หมำยเหตุ : ใหต้อบค ำถำมในกระดำษค ำตอบเท่ำนั้น 
 
 
 



๗๖ 
 

 
 
 
 
 
 
เฉลยรายวิชา 

 

วิชาที่ ๑ การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ ก ข ค ง 
1  X   
2   X  
3 X    
4   X  
5    X 
6   X  
7   X  
8 X    
9  X   

10 X    



๗๗ 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
วิชาที่ ๒ ความไม่ทนและความอายต่อการทจุริต 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ ก ข ค ง 
1    X 
2    X 
3    X 
4 X    
5   X  
6 X    
7  X   
8  X   
9 X    

10   X  



ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์  วธิีการและเงื่อนไขในการกนับุคคลไว้เปน็พยานโดยไม่ด าเนนิคดี 

พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว้เป็นพยาน   
โดยไม่ด าเนินคดี   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๓๕  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย   
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เรื่อง  หลักเกณฑ ์ วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ    

เรื่อง  หลักเกณฑ์  วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี   
พ.ศ.  ๒๕๕๔ 

ข้อ ๔ ในประกาศนี้ 
“บุคคล”  หมายความว่า  พยานบุคคลซึ่งยังมิได้ถูกแจ้งข้อกล่าวหา  และให้หมายความรวมถึง 

ผู้ถูกกล่าวหาด้วย 
ข้อ ๕ บุคคลใดซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดกับเจ้าพนักงานของรัฐ  หากได้ให้ถ้อยค า  

หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูล  
การกระท าผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอื่น   หรือผู้ถูกกล่าวหารายอื่น  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
จะกันผู้นั้นไว้เป็นพยาน  โดยไม่ด าเนินคดีก็ได้   

ข้อ ๖ บุคคลที่อาจถูกกันไว้เป็นพยานต้องมีลักษณะ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้ที่รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเกี่ยวข้องหรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิดกับเจ้าพนักงาน

ของรัฐที่อยู่ระหว่างการด าเนินการไต่สวนเบื้องต้น  หรือการไต่สวน 
(๒) เป็นผู้ที่ได้ให้ถ้อยค าอันเป็นประโยชน์ต่อการไต่สวนเบื้องต้น  หรือการไต่สวน  หรือให้ถ้อยค า  

หรือแจ้งเบาะแส  หรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญจนสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูล 
การกระท าผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอื่นที่เป็นตัวการส าคัญนั้น 

(๓) เป็นผู้ที่เต็มใจที่จะให้ถ้อยค า  หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลตาม  (๒)  และรับรองว่าจะไป
เบิกความเป็นพยานในชั้นศาลตามที่ให้การหรือให้ถ้อยค าไว้ 

ข้อ ๗ การกันบุคคลไว้เป็นพยานของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ให้กระท าได้ในขั้นตอน 
การไต่สวนเบื้องต้น  หรือการไต่สวน 

้หนา   ๑๐

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๖๑



ข้อ ๘ การพิจารณากันบุคคลเป็นพยานและการสอบปากค าผู้ที่จะถูกกันไว้เป็นพยาน   
ต้องมิได้เกิดจากการขู่เข็ญ  หลอกลวง  หรือการกระท าโดยมิชอบด้วยประการอื่นใด  เพื่อชักจูงหรือจูงใจ
ให้บุคคลดังกล่าว  ให้ถ้อยค าหรือข้อมูลในเรื่องที่กล่าวหานั้น 

ข้อ ๙ ในกรณีที่บุคคลตามข้อ  ๖  รายใด  ประสงค์ที่จะให้ถ้อยค า  หรือแจ้งเบาะแส 
หรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานประกอบในการวินิจฉัยชี้มูลการกระท าผิด
ของผู้ถูกกล่าวหารายอื่น  ก็ให้บุคคลนั้นมีค าขอด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือต่อคณะไต่สวนเบื้องต้น   
หรือคณะกรรมการไต่สวน  เพ่ือขอให้กันตนไว้เป็นพยานในคดีนั้นได้  และให้คณะไต่สวนเบื้องต้น   
หรือคณะกรรมการไต่สวนท าความเห็นเสนอให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาต่อไป   

ข้อ ๑๐ ในระหว่างการไต่สวนเบื้องต้นหรือการไต่สวน   หากคณะไต่สวนเบื้องต้น   
หรือคณะกรรมการไต่สวน  แล้วแต่กรณี  พบว่าค าให้การของบุคคลใดจะเป็นประโยชน์ในการพิสูจน์
ความผิดของผู้ถูกกล่าวหารายใด  และสามารถที่จะใช้เป็นพยานหลักฐานในการวินจิฉัยชี้มูลการกระท าผดิ
ของผู้ถูกกล่าวหานั้น  ให้คณะไต่สวนเบื้องต้น  หรือคณะกรรมการไต่สวน  แล้วแต่กรณี  สอบปากค า
บุคคลดังกล่าวไว้และท าความเห็นว่าสมควรกันบุคคลผู้นั้นเป็นพยานหรือไม่  เพ่ือเสนอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป 

ความในวรรคหนึ่ง  ให้น ามาใช้บังคับกบัการไต่สวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ด้วยโดยอนุโลม 
ข้อ ๑๑ เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ได้รับความเห็นตามข้อ  ๙  หรือข้อ  ๑๐  แล้ว   

ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาค าขอหรือความเห็นดังกล่าว  โดยค านึงถึงเหตุ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) หากไม่กันบุคคลนั้นเป็นพยานแล้ว  พยานหลักฐานที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอและไม่อาจ

รวบรวมพยานหลักฐานอื่นแทนเพ่ือให้เพียงพอแก่การที่จะด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหารายอื่นที่เป็น  
ตัวการส าคัญ  และ 

(๒) บุคคลนั้นจะต้องไปเบิกความตามที่ได้ให้การไว้ 
ข้อ ๑๒ ในการเสนอความเห็นว่าสมควรกันบุคคลรายใดเป็นพยานหรือไม่   ให้คณะไต่สวน

เบื้องต้นหรือคณะกรรมการไต่สวน  แล้วแต่กรณี  เสนอความเห็นดังกล่าวต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  ก่อนจัดท ารายงานการไต่สวนเบื้องต้นหรือส านวนการไต่สวน  และเมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
มีมติเป็นประการใดแล้ว  ให้น ามติของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  รวมไว้ในรายงานการไต่สวนเบื้องต้น 
หรือส านวนการไต่สวนต่อไป 

ข้อ ๑๓ ในกรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นว่ามีเหตุสมควรที่จะกันบุคคลใดไว้เป็นพยาน 
ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติให้กันบุคคลนั้นไว้เป็นพยานในคดีต่อไป  โดยมติดังกล่าวจะต้องระบุเหตุผล
แห่งการพิจารณาไว้ด้วยว่าสมควรที่จะกันบุคคลรายดังกล่าวไว้เป็นพยานด้วยเหตุใด 

ในกรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นว่าไม่มีเหตุสมควรที่จะกันบุคคลนั้นไว้เป็นพยาน 
ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติไม่กันบุคคลนั้นไว้เป็นพยาน  และให้ด าเนินการไต่สวนต่อไป   

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๖๑



ให้ประธานกรรมการไต่สวน  หรือหัวหน้าพนักงานไต่สวนแจ้งมติของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง  ให้บุคคลดังกล่าวทราบโดยไม่ชักช้า 

ข้อ ๑๔ เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีมติให้กันบุคคลรายใดไว้เป็นพยานในคดีใดแล้ว   
ย่อมถือว่าบุคคลนั้นอยู่ในฐานะพยานของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในคดีนั้น  และห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญา
หรือด าเนินการทางวินัยกับบุคคลซึ่งถูกกันไว้เป็นพยานในเรื่องนั้นอีก   โดยบุคคลดังกล่าวอาจได้รับ 
การคุ้มครองหรือจัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือด้วยตามสมควร   

หากพยานตามวรรคหนึ่ง  ไม่ไปเบิกความหรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามที่ให้การหรือให้ถ้อยค าไว้  
หรือไปเบิกความเป็นพยานแต่ไม่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาหรือเป็นปฏิปักษ์   ย่อมไม่ได้รับการกันไว้
เป็นพยานและให้การกันบุคคลเป็นพยานสิ้นสุดลง  และให้ด าเนินคดีกับบุคคลนั้นต่อไป   

บุคคลที่ถูกกันไว้เป็นพยานตามประกาศนี้   ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งต าแหน่งของพยาน 
ที่ด ารงอยู่และการเลื่อนขั้นเงินเดือน  รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นด้วย   

ข้อ ๑๕ ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการ 
ตามระเบียบนี้   

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้หรือการปฏิบัติตามระเบียบนี้  ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด  ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ให้เป็นที่สุด 

บทเฉพาะกาล 
 

ข้อ ๑๖ บรรดาการด าเนินการใด ๆ  เกี่ยวกับการกันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยาน   
โดยไม่ด าเนินคดีตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  หลักเกณฑ ์ 
วิธีการและเงื่อนไขในการกันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี   พ.ศ.  ๒๕๕๔   
ที่ได้ด าเนินการไปแล้ว  ให้ถือว่าเป็นการด าเนินการโดยชอบ  และให้ด าเนินการต่อไปตามประกาศนี้ 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  2  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

พลต ารวจเอก  วัชรพล  ประสารราชกิจ 
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแหง่ชาติ 

้หนา   ๑๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๔    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   ตุลาคม   ๒๕๖๑



ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์การรบัทรพัย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรฐั 

พ.ศ.  2563 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และจ านวนการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
โดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  128  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2561  คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติจึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เรื่อง  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ  พ.ศ.  2563” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ให้ยกเลิกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ   

เรื่อง  หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ที่ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
ข้อ ๔ ในประกาศนี้ 
“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา”  หมายความว่า  การรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ  และ  
ให้หมายความรวมถึง  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดง
ความยินดี  การแสดงความขอบคุณ  การต้อนรับ  การแสดงความเสียใจ  หรือการให้ตามมารยาท 
ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

“ญาติ”  หมายความว่า  พ่ีน้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน  ลุง  ป้า  น้า  
อา  คู่สมรส  ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส  บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้”  หมายความว่า  สิ่งที่มีมูลค่า  ได้แก่  การลดราคา  
การรับความบันเทิง  การรับบริการ  การรับการฝึกอบรม  หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

ข้อ ๕ ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็น
เงินได้นอกเหนือจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับที่ออกโดย
อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา  
ที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้ 

ข้อ ๖ เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้  ดังต่อไปนี้ 
(1) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือ

มูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล  แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท   

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



(2) ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะ
ให้กับบุคคลทั่วไป 

ข้อ ๗ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอั นอาจค านวณเป็นเงินได้ที่ ไม่ เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ  6  ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมี 
ความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี  มิตรภาพ  หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล   
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น  
ต่อหัวหน้าส่วนราชการ  ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ  
สถาบัน  หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด  ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้  เพ่ือให้
วินิจฉัยว่า  มีเหตุผลความจ าเป็น  ความเหมาะสม  และสมควรที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ 

ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่น 
ของรัฐ  สถาบัน  หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด  มีค าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือ  
ประโยชน์อื่นใดดังกล่าว  ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที  ในกรณีที่ไม่สามารถ  
คืนให้ได้  ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของ 
หน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อได้ด าเนินการตามวรรคสองแล้ว  ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดดังกล่าว 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ ง  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้า 
ส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า  หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ  หรือ
กรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ  ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ  
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน  ส่วนผู้ด ารงต าแหน่งประธานกรรมการ
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจถอดถอน  
ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทั้งนี้  เพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือ  
ประโยชน์อื่นใดนั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  ที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  
เป็นสมาชิก  แล้วแต่กรณี  เพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง  เป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น  
รองผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน  
เพื่อด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

การรายงานตามข้อนี้  ให้รายงานตามแบบแนบท้ายประกาศฉบับนี้ 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



ข้อ ๘ หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ของ 
เจ้าพนักงานของรัฐตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วไม่ถึง
สองปีด้วย 

ข้อ 9 ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการ 
ตามประกาศนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้หรือการปฏิบัตติามประกาศนี ้ ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด  ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ให้เป็นที่สุด 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  19  กมุภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖3 

พลต ารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ 
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแหง่ชาติ 

้หนา   ๑๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



 

 

แบบรายงานทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ 
ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 
  

 วันที่   
 

เรียน (หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สถาบัน หรือองค์กร 
/ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน/คณะกรรมการ ป.ป.ช./ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา) 

  

  ข้าพเจ้า  นามสกุล     
ต าแหน่ง   สังกัด     
 

  ขอรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ 6 ซึ่งข้าพเจ้าได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณ
เป็นเงินได้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ได้รับเมื่อวันที่    เวลา     
 ได้รับเนื่องจากกรณี       
 สถานที่รับ       

   ชื่อ – นามสกุล ของผู้ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้  
          
ที่อยู่          
         
มีความเก่ียวข้องเป็น        
  รายละเอียดและมูลค่าโดยประมาณของทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้
และแนบรูปถ่ายทรัพย์สินหรือเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับประโยชน์อื่นใดมาพร้อมนี้ด้วย 
          
           
          
  เหตุผล หรือความจ าเป็นที่จะต้องรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ 
           
          
          
   

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุญาต 
 
 
 

    ลงชื่อ    ผู้รายงาน 
     (   ) 
 

/อนุญาต... 



- 2 - 
 

 

 อนุญาต เนื่องจากมีเหตุผล และความจ าเป็นที่จะต้องรับไว้เพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดี 
ระหว่างบุคคล โดยสมควรรับไว้เป็นทรัพย์สินหรือสิทธิส่วนบุคคล 
 

 ไม่อนุญาต โดยให้ส่งคืนแก่ผู้ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้โดยทันที ในกรณีที่ 
ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าวให้เป็นสิทธิของ
หน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว 
 
 
 

 ลงชื่อ      
 ต าแหน่ง      
 วันที่       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค าเตือน  เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๘ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกิน            
หกหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 



 
พระราชบัญญัติ 
มาตรฐานทางจริยธรรม 

พ.ศ.  ๒๕๖๒ 
 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑๕  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรม 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบญัญตัินีเ้รียกว่า  “พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 

“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  ทบวง  กรม  ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ  

ในฝ่ายบริหาร  แต่ไม่หมายความรวมถึง  หน่วยงานธุรการของรัฐสภา  องค์กรอิสระ  ศาล  และ  

องค์กรอัยการ 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๒



“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  หมายความว่า  ข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ปฏิบัติงานอื่น 

ในหน่วยงานของรัฐ 

“องค์กรกลางบริหารงานบุคคล”  หมายความว่า  คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  คณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึ กษา   

และคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ  ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น  รวมทั้ง

คณะกรรมการกลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร  และคณะกรรมการมาตรฐาน

การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 

“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

หมวด  ๑ 
มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

 
 

มาตรา ๕ มาตรฐานทางจริยธรรม  คือ  หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 

(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  อันได้แก่  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และ  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต  มีจิตส านึกที่ดี  และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 

(๓) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 

(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  และมีจิตสาธารณะ 

(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

(๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 

(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 

มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ให้ใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรม 

ของหน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  เกี่ยวกับสภาพคุณงาม

ความดีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือส าหรับการปฏิบัติงาน  การตัดสินความถูกผิด  การปฏิบัติที่ควรกระท า

หรือไม่ควรกระท า  ตลอดจนการด ารงตนในการกระท าความดีและละเว้นความชั่ว 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๒



มาตรา ๖ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าประมวล

จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ 

ในกรณีที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งไม่มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลที่รับผิดชอบ  ให้องค์กรต่อไปนี้
เป็นผู้จัดท าประมวลจริยธรรม 

(๑) คณะรัฐมนตรี  ส าหรับข้าราชการการเมือง 

(๒) สภากลาโหม  ส าหรับข้าราชการทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหม 

(๓) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  ส าหรับผู้บริหารและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

(๔) คณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมองค์การมหาชน  ส าหรับผู้บริหาร  เจ้าหน้าที่  และ

ผู้ปฏิบัติงานขององค์การมหาชน 
ในกรณีที่มีปัญหาว่าองค์กรใดเป็นผู้จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทใด  

ให้  ก.ม.จ.  เป็นผู้มีอ านาจวินิจฉัย 

ทั้งนี้  หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าข้อก าหนดจรยิธรรมเพ่ือใช้บงัคับกับเจ้าหนา้ที่ของรฐัในหน่วยงานนัน้

เพิ่มเติมจากประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมแก่ภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้ 

การจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไป 

ตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ.  ก าหนดตามมาตรา  ๑๔  ด้วย 
มาตรา ๗ เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมในภาครัฐมีมาตรฐานทางจริยธรรมใน 

ระดับเดียวกัน  ในการจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลของศาลหรือองค์กรอัยการ  

องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการของรัฐสภาและองค์กรอิสระ  ให้น ามาตรฐานทาง

จริยธรรมตามมาตรา  ๕  ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ 

ในความรับผิดชอบด้วย 

หมวด  ๒ 
คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 

 
 

มาตรา ๘ ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง  เรียกโดยย่อว่า  “ก.ม.จ.”  

ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรหีรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 

(๒) ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนที่ได้รับมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ 

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๒



(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง  จ านวนห้าคน  ได้แก่  ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ

ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ  คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  และ 

สภากลาโหม  อย่างละหนึ่งคน  

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการ 

ให้เลขาธิการ  ก.พ.  เป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้เลขาธิการ  ก.พ.  แต่งตั้งข้าราชการ

ในส านักงาน  ก.พ.  เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ าเป็น 

เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจของ  ก.ม.จ.   ก.ม.จ.  อาจมีมติ 

ให้เชิญผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการที่ท าหน้าที่บริหารงานรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน  

หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ านาจโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องที่จะพิจารณา  หรือผู้ซึ่งมีความรู้

ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านจริยธรรมให้เข้าร่วมประชุมเป็นครั้งคราวในฐานะกรรมการด้วยกไ็ด้  

ในกรณีเช่นนั้น  ให้ผู้ที่ได้รับเชิญและมาประชุมมีฐานะเป็นกรรมการส าหรับการประชุมครั้งที่ได้รับเชิญนั้น 

ให้ส านักงาน  ก.พ.  มีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการ  งานประชุม  งานวิชาการ  การศึกษาหาข้อมูล  

และกิจการต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้แก่  ก.ม.จ.  คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานที่แต่งตั้งโดย  ก.ม.จ.  

รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ านาจอื่นตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีความรู้   ความสามารถ  หรือประสบการณ์ 

ด้านการส่งเสริมจริยธรรม  ด้านกฎหมาย  ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

หรือด้านอื่นใดอันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของ  ก.ม.จ.  โดยมีผลงานเป็นที่ประจักษ์  และ

ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 

(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบห้าปี 

(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  

(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 

ที่ได้กระท าโดยประมาท 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๕๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   เมษายน   ๒๕๖๒



(๖) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  กรรมการ

หรือผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่

พรรคการเมือง 

(๗) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัย  หรือให้ออก  ปลดออก  หรือไล่ออกจากราชการ  รัฐวิสาหกิจ  

หรือหน่วยงานของรัฐ 

(๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

เพราะร่ ารวยผิดปกติ 

(๙) ไม่เคยต้องค าพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ 

ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม  หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงาน  

ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 

(๑๐) ไม่อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(๑๑) ไม่เคยพ้นจากต าแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง

ทางการเมืองมีค าพิพากษาว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 

เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง  หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  

ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือด าเนินงานต่อไปจนกว่า

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  แต่จะด ารงต าแหน่ง

ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๑๑ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง  

เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๙ 

(๔) ก.ม.จ.  มีมติให้ออกจากต าแหน่งด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ

เท่าที่มีอยู่  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือหย่อนความสามารถ 
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มาตรา ๑๒ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือในกรณี 

ที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว

ยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง  ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นอยู่  

ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทนหรือผู้ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว  เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึง 

หนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  ให้  ก.ม.จ.  ประกอบด้วยกรรมการ

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งตามวรรคหนึ่ง  

มาตรา ๑๓ ก.ม.จ.  มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้  

(๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม

และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒) ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อน  การด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม  

รวมทั้งกลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้องค์กรกลางบริหาร 

งานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือผู้บังคับบัญชาน าไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคล

อย่างเป็นรูปธรรม 

(๓) ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเสริมสร้างประสิทธิภาพให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรมและยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  รวมทั้ง

เสนอแนะมาตรการในการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมแก่

หน่วยงานของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี 

(๔) ก ากับ  ติดตาม  และประเมินผลการด าเนินการตามมาตรฐานทางจริยธรรม  โดยอย่างน้อย

ต้องให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐานทางจริยธรรม  และให้มี

การประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น 

(๕) ตรวจสอบรายงานประจ าปีของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา  ๑๙  (๓)  และรายงานสรุปผล

การด าเนินงานดังกล่าวเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(๖) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้  

(๗) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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การประเมินผลตาม  (๔)  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ม.จ.  ก าหนด  โดยอาจจัดให้มี

องค์กรภายนอกเข้าร่วมการประเมินผลด้วยก็ได้ 

มาตรา ๑๔ เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม 

ตามมาตรา  ๖  เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม  และเพ่ือประโยชน์ใน

การด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจตามมาตรา  ๑๓  ให้  ก.ม.จ.  มีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์เป็นระเบียบ  

คู่มือ  หรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  และ

หน่วยงานของรัฐ  ใช้เป็นหลักเกณฑ์ส าหรับการจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม  รวมทั้ง

การก าหนดกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ในการนี้  ให้  ก.ม.จ.  มีหน้าที่ให้ค าแนะน าแก่

องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  และหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติ 

ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีที่ปรากฏแก่  ก.ม.จ.  ว่า  การจัดท าประมวลจริยธรรมขององคก์รกลางบริหารงานบคุคล

หรือองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือข้อก าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐแห่งใดไม่สอดคล้องกับ

มาตรฐานทางจริยธรรมหรือมีการปฏิบัติที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ.  ก าหนดตามวรรคหนึ่ง   

ให้  ก.ม.จ.  แจ้งให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือหน่วยงาน 

ของรัฐแห่งนั้นด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง  และให้เป็นหน้าที่ขององค์กรกลางบริหารงานบุคคล  องค์กร 

ตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  หรือหน่วยงานของรัฐที่จะต้องด าเนินการโดยเร็ว 

มาตรา ๑๕ ให้  ก.ม.จ.  จัดให้มีการทบทวนมาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา  ๕  ทุกห้าปี  

หรือในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป  ก.ม.จ.  จะพิจารณาทบทวนในรอบ

ระยะเวลาที่เร็วกว่านัน้กไ็ด ้ โดยในการด าเนนิการดงักล่าวให้เชิญผู้แทนจากองค์กรกลางบริหารงานบคุคล

และองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  มาหารือร่วมกันด้วย 

มาตรา ๑๖ การประชุม  ก.ม.จ.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน

กรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่  จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  ก.ม.จ.  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้   

ให้รองประธานกรรมการปฏิบัติหน้าที่แทน  ในกรณีที่ไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ

หน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
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การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม  ให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งใน 

การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันใหป้ระธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ก.ม.จ.  มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

หรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือด าเนินการตามที่  ก.ม.จ.  มอบหมายได้ 

ให้น าความในมาตรา  ๑๖  มาใช้บังคับแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการและคณะท างานด้วย

โดยอนุโลม 

มาตรา ๑๘ ให้ประธานกรรมการ  กรรมการ  ประธานอนุกรรมการ  และอนุกรรมการไดร้บั

เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามที่กระทรวงการคลังก าหนด  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

หมวด  ๓ 
การรกัษาจริยธรรมของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 

 
 

มาตรา ๑๙ เพ่ือประโยชน์ในการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ให้หน่วยงานของรัฐ

ด าเนินการ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐ  ในการนี้  

อาจมอบหมายให้ส่วนงานที่มีหน้าที่และภารกิจในด้านจริยธรรม  ธรรมาภิบาล  หรือที่ เกี่ยวกับ 

การบริหารงานบุคคล  หรือคณะกรรมการและกลุ่มงานจริยธรรมประจ าหน่วยงานของรัฐที่มีอยู่แล้ว   

เป็นผู้รับผิดชอบก็ได้ 

(๒) ด าเนินกิจกรรมการส่งเสรมิ  สนับสนุน  ให้ความรู้  ฝึกอบรม  และพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรฐั

ในหน่วยงานของรัฐ  และจัดให้มีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติ 

ตามประมวลจริยธรรม  รวมทั้งก าหนดกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบพฤติกรรม

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ตลอดจนสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและ

ภาคเอกชน   

(๓) ทุกสิ้นปีงบประมาณ  ให้จัดท ารายงานประจ าปีตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ม.จ.  ก าหนดเสนอต่อ  

ก.ม.จ.  โดยให้หน่วยงานของรัฐเสนอรายงานประจ าปีผ่านองค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กร  

ตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  แล้วแต่กรณี  เพ่ือประเมินผลในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐเสนอต่อ  ก.ม.จ.  

ด้วย 
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มาตรา ๒๐ ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแต่ละประเภทและองค์กรตามมาตรา  ๖   

วรรคสอง  มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม  และการประเมินผลการปฏิบัติ 

ตามประมวลจริยธรรม  รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ านาจจัดหลักสูตรการฝึกอบรม  การเผยแพร่ความเข้าใจ  

ตลอดจนการก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐ  

มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี  และมาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงาน  

ของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริ ยธรรม   

โดยอาจก าหนดมาตรการเพ่ือใช้ในการบริหารงานบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น 

บทเฉพาะกาล 
 
 

มาตรา ๒๑ เมื่อ  ก.ม.จ.  ได้ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม 

ตามมาตรา  ๑๔  แล้ว  ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและองค์กรตามมาตรา  ๖  วรรคสอง  จัดท า

ประมวลจริยธรรมให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่  ก.ม.จ.  ก าหนด 

มาตรา ๒๒ บรรดาประมวลจริยธรรม  กฎ  ระเบียบ  หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับจริยธรรมของ

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  ให้คงมีผลใช้บังคับได้ต่อไป

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีการก าหนดประมวลจริยธรรมหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

จริยธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

ผู้รับสนองพระราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรฐัมนตร ี
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หมายเหตุ   :-   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้   คือ  โดยที่มาตรา  ๗๖  วรรคสาม   
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพ่ือให้หน่วยงาน  
ของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่า
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  ดังนั้น  เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ 
มีมาตรฐานเดียวกัน  สมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมใช้เป็นหลักส าคัญในการจัดท าประมวล
จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยมีหลักเกณฑ์  
การจัดท าประมวลจริยธรรม  กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  รวมทั้งมาตรการและกลไก 
ที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 

 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  มาตรา  ๗๖  วรรคสาม   
บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล 
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ  ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว   
และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕  ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม   
ซึ่ งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือใช้ เป็นหลักส าคัญ 
ในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ   

เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น   อาศัยอ านาจตามมาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒  ซึ่งบัญญัติให้องค์กรกลาง 
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ  ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม  ว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การจัดท าประมวลจริยธรรม  ข้อก าหนดจริยธรรม  และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงาน 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  ก.พ.  ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบคุคลของข้าราชการพลเรอืน   
จึงจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  เพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน  และรักษา 
คุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม  ดังต่อไปนี้   
(๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  อันได้แก่  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และ 

การปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุข  ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจ 
ในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ  เคารพในความแตกต่าง 
ของการนับถือศาสนา  ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์   

(๒) ซื่อสัตย์สุจริต  ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม  
โปร่งใส  และตรวจสอบได้  ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  
รับผิดชอบต่อหน้าที่  มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด  มีจิตส านึกที่ดี  โดยค านึงถึงสังคม  
สิ่งแวดล้อม  สิทธิมนุษยชน  และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

(๓) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง   
กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ  ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยปราศจากอคติ  และไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพ 
ของตนเอง   
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(๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  เสียสละ   
มีจิตสาธารณะ  สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน  ไม่กระท าการอันมีลักษณะ 
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไป 
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน   

(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์   ประสิทธิภาพ  และคุณภาพของงาน  ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว 
ทันต่อเวลาและสถานการณ์  ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ  รักษามาตรฐาน 
การท างานที่ดี  พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม  เชื่อมั่นในระบบการท างาน 
เป็นทีม  ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ  และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง   

(๖) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม  ปราศจากอคติ  และไม่เลือกปฏิบัตโิดยการใช้ความรูส้กึ 
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ  ศาสนา  เพศ  อายุ  สภาพร่างกาย   
สถานะทางเศรษฐกิจสังคม  และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ 
ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง   

(๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน  ปฏบิัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ  อ่อนน้อมถ่อมตน  
ไม่อ้างหรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล  ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง  พระบรมราโชวาท  หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้  และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วย 
การเคารพกฎหมายและมีวินัย   

ข้อ ๓ หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพตามกฎหมาย
หรือข้อบังคับอื่นใดที่ก าหนดไว้โดยเฉพาะ  นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติไว้ในประมวล
จริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้แล้ว  จะต้องยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 

ข้อ ๔ การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือนนี้  ให้เป็นไปตามที่  ก.พ.  ก าหนด 

ข้อ ๕ ให้กรรมการ  พนักงานราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  และผู้ปฏิบัติงานอื่น  ยึดถือปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ด้วย 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  7  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖4 

วิษณุ  เครืองาม 
รองนายกรฐัมนตรี 

ประธาน  ก.พ. 
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คำนำ 
 
   ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
จัดทำแผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 
คุ้มครองจริยธรรม ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
มีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เปน็กลไกในการขับเคลือ่นงานด้านการต่อต้านการทจุรติ การส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรม 
พัฒนาระบบ พัฒนาคน และวัฒนธรรมซื่อสัตย์สุจริต ให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
เช่ือมโยงไปสู่แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏิบัติราชการ ด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทจุรติและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แผนงานบูรณาการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมชิอบ ภายใต้แนวทางปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรม
ซื่อสัตย์สุจริต นำสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม วงเงินงบประมาณ จำนวน 3,327,800 บาท (สามล้านสามแสน
สองหมื่นเจ็ดพันแปดร้อยบาทถ้วน) เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย “กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ” และเป้าหมายตามคำขวัญ (Motto) ที่ว่า “กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด  
ร่วมต้านทุจริต” (Together Against Corruption : TAC)  
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บทนำ 

 
 
1.1 บทนำ 

 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  2 (พ.ศ. 2566-2570) โดยให้  
ความสำคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง  
“แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี”โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับที่  1  
และแผนระดับที่ 2 รวมทั้งแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 แผนระดับ 1 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่มุ่งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ที่มุ่งให้
บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ เนื่องจากปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง และถือเป็นการดำเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
 แผนระดับ 2 สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580)  
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ 
และตอบโจทย์ประชาชน ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่ 6 คือ ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ใน 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรม
การทำงานที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้  
หมุดหมายที่ 13 ยังมีความเช่ือมโยงกับเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

1 
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 แผนระดับ 3 สอดคล้องแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่ดำเนินการต่อเนื่องมาจากแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) กล่าวคือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ครอบคลุม 2 แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงกัน
และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน และยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม 
และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) ภายใต้วิสัยทัศน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เช่ือถือ 
และไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) โดยมี 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ครอบคลุมการสรา้งมาตรฐาน
การพัฒนาผลักดันนโยบาย การส่งเสริมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคส่วน ภายใต้ประเด็นท้าทาย
เชิงกลยุทธ์ที่ว่า “ไม่มีข้อยกเว้น ไม่มีข้อกังขา และไม่สูญเปล่า” 

 แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนที่ดำเนินการต่อเนื่องมาจากแผนแม่บทการป้องกัน ปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายกรอบเวลาให้ใช้ต่อไป
จนถึงวันที่  30 กันยายน 2565 จึงมีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่ งกันและกัน 
กับแผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อน 
ผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3 ภายในกรอบระยะเวลา 
ที่กำหนด โดยมี เป้ าหมายคือ “กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ”  
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
มีคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 95 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 95 
และจำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง 
เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวนั้น ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 3 ตัวช้ีวัด คือ (1) ร้อยละ
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (2) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA และ (3) จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง  
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ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑก์าร
ประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

จำนวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
กระทำการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบลดลง 

5 10 15 20 25 

และมีแผนย่อยจำนวน 3 แผนย่อยดังนี้ แผนย่อยที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต แผนย่อยที่ 2 การป้องกันการทุจริต และแผนย่อยที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปราม
การทุจริต ดังนี้ 
 แผนย่อยท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
ประกอบด้วยกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์  
 กลยุทธ์ท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
  เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในการผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษา 
  ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธ์ท่ี 2 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
  เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธ์ท่ี 3 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึกในการนำจริยธรรม และค่านิยม MOPH 
  เป็นรากฐานในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
 กลยุทธ์ท่ี 4 สร้างเครือข่ายบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เพื่อป้องกันและหยุดยั้ง 
  การทุจริต 
 สำหรับแผนย่อยที่ 1 มุ่งเน้นการสร้างจิตสำนึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี น้อมนำ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกระดับ ให้สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างอัตโนมัติ การไม่ให้ไม่รับ
สินบน มีความละอายต่อการกระทำความผิด ไม่ละเลย ไม่เพิกเฉย และไม่อดทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต โดยแปลงหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  
ไปดำเนินการ 
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 แผนย่อยท่ี 2 การป้องกันการทุจริต  
ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์  
 กลยุทธ์ท่ี 1 สร้างความตระหนักให้ผู้บริหารทุกระดับมีความพร้อมรับผิด (Accountability) 
 กลยุทธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข  
  ให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต  
  และใช้ดุลยพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 กลยุทธ์ท่ี 3 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
 สำหรับแผนย่อยที่ 2 มุ่งเน้นการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต และให้ความสำคัญ 
กับการแก้ปัญหาเพื่อลดการกระทำผิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีการประเมินคุณธรรม  
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด) และการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข กำหนด)  
การดำเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง) ดำเนินกิจกรรมทีจ่ะสง่ผลใหเ้กดิการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ พัฒนาระบบ
ราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน 
โครงการขนาดใหญ่ ขับเคลื่อนโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต และผลักดันมาตรการป้องกันการทุจริตตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือเป็นเรื่องสำคัญสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม และมีการกำหนดแผนการดำเนินงานที่ชัดเจน 
 แผนย่อยท่ี 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
ประกอบด้วยกลยุทธ์ 2 กลยุทธ์ 
  กลยุทธ์ท่ี 1 เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 
  กลยุทธ์ท่ี 2  พัฒนาเครือข่ายและบูรณาการกระบวนการด้านการปราบปรามการทุจริต 
 สำหรับแผนย่อยที่  3 มุ่ งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ  
ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้สามารถดำเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ กฎหมาย 
มีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมาย การสอบข้อเท็จจริง การดำเนินคดีมีประสิทธิภาพ เด็ดขาด รวดเร็ว  
และเป็นธรรม ทำให้ผู้กระทำความผิดได้รับการดำเนินคดีและลงโทษทั้งทางปกครอง วินัย อาญาอย่างรวดเร็ว
เป็นรูปธรรม เพื่อให้สังคมกระทรวงสาธารณสุขเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับพัฒนาและปรับปรุง 
ระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนให้เช่ือมโยงระหว่างศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ศูนย์บริหารจัดการเรื่องราว
ร้องทุกข์ และศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐเพื่อประชาชน (Government Contact Center : GCC 1111)  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนและการดำเนินคดี 
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 ทั้งนี้ ในอนาคต 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2566-2570) มุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสุข เกิดวัฒนธรรม
สุจริต มีกลไกการป้องกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ  
มีกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใช้กฎหมายให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและทรงพลัง ตลอดจน 
การเป็นแบบอย่างที่ดีด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภายนอก ยั่งยืนด้วยการน้อมนำ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารราชการและการดำเนินชีวิต โดยได้นำมาตรการ  
Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL) มาใช้ในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
(1) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ กำหนดมาตรการ
ลงโทษผู้กระทำผิดอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม (2) การป้องกันการทุจริต (Prevention)  
โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบและปิดช่องโหว่ สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง และสร้างกลไกเครือข่าย 
การบริหารงานที่โปร่งใส ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็ง
ของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ (3) ความรอบรู้สู้ โกง (Literacy)  
โดยการให้องค์ความรู้ที่เท่าทันต่อการทุจริต มีความรอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป 
ปลูกและปลุกจิตสำนึก ปรับฐานความคิดที่ตัวบุคคลให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจาก
ผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย “กระทรวงสาธารณสุข  
ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ” และเป้าหมายตามคำขวัญ (Motto) คือ “กระทรวงสาธารณสุข 
ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” (Together Against Corruption : TAC) 

  ดังนั้น การจัดทำแผนการปฏิบัติงานด้านการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จึงเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานด้านการต่อต้านการทุจริต  
การส่งเสริมคุณธรรม การคุ้มครองจริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข  ให้บรรลุตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ . 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256 8 
แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 -2570) แนวทางการจัดทำ
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ นำไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรแ์ต่ละระดับสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
และยกระดับมาตรฐานจริยธรรม คุณธรรม และความโปร่งใสของกระทรวงสาธารณสุข ในทุกมิติ 
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1.2 วัตถุประสงค์ 

  1.2.1 เพื่อให้บุคลากรศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้ทราบถึง 
โครงการ / กิจกรรมตามแผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยงาน 
  1.2.2 เพื่อให้บุคลากรศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ใช้เป็นแนวทาง 
และเป็นกลไกในการขับเคลือ่นการดำเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต
ประพฤติมชิอบ และส่งเสรมิคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของหน่วยงาน 
  1.2.3 เพื่อให้แผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และส่งเสรมิคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวัด ภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ประมวลสถานการณ์ ทิศทางการปอ้งกัน 

และปราบปรามการทุจริต  

ของประเทศไทย และกระทรวงสาธารณสุข 
 
 

2.1 การประเมินสถานการณ์และสภาพปัญหา 

  การทุจริตเป็นปัญหาสำคัญที่อยู่คู่กับพัฒนาการของมวลมนุษยชาติ การตั้งข้ึน การปฏิวัติ  
การปฏิรูป การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการล่มสลายของวัฒนธรรมในสังคมมนุษย์หลายครั้งในประวัติศาสตร์โลก 
เช่น การเสื่อมถอยของจักรวรรดิโรมัน การปฏิรูปศาสนาของฝ่ายโปรแตสแตนท์ กระแสการเติบโต 
ของระบอบประชาธิปไตยในโลกโลกาภิวัตน์แทนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การเติบโตของแนวคิด 
ธรรมาภิบาลและบริษัทภิบาล หรือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ฯลฯ 
ล้วนถือกำเนิดโดยมีปัจจัยสำคัญมาจากพฤติการณ์ที่เช่ือว่าเป็นการทุจริตหรือการโกงในรูปแบบต่าง ๆ 
จนนำมาสู่การแก้ไขและต่อต้านระบบสังคมเดิม ดังนั้น มโนทัศน์ที่ว่าด้วยการทุจริตย่อมมีการผันแปร 
ไปตามยุคสมัยในช่วงตลอดหลายศตวรรษที่ผ่านมา และยังมีความแตกต่างกันออกไปตามแต่ละพื้นฐาน 
ทางสังคมและวัฒนธรรมด้วย 

  ในยุคปัจจุบันการทุจริตถือเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องยอมรับว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศอย่างแท้จริง การทุจริตได้ฝังรากลึกในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน ตั้งแต่ยุคสมัยที่ยังมิได้  
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง อาทิ การปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีการสร้างความสัมพันธ์
เชิงอำนาจระหว่างผูป้กครองและผู้ถูกปกครอง (Vertical Relations) มีการเอื้อเฟื้อเอื้อประโยชน์ จุนเจือกัน
ในวงญาติ หรือที่เรียกว่าระบบอุปถัมภ์ (The patron-client system) ที่มีการให้ประโยชน์กันทั้งในอำนาจ 
ทางการเมือง ตำแหน่งหน้าที่ราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสถานะทางสังคม การทุจริตที่ฝังรากลึก
ในสังคมนี้มิใช่มีแค่รูปแบบเดียว แต่มีอยู่หลากหลาย อาทิ การติดสินบน การยักยอก การมีผลประโยชน์  

2 
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ทับซ้อน และพร้อมที่จะมีรูปแบบใหม่ ๆ  ข้ึนตลอดเวลา เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงพื้นฐานทางจิตใจในตัวบุคคล
ที่ขาดคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมอันดีอันเป็นผลให้บุคคลแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระทำทุจริต  
โดยไร้ซึ่งความละอายต่อการกระทำของตนไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม อีกทั้งไม่คำนึงถึง 
ผลของการกระทำการทุจริตในระยะยาวที่ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อองค์การ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
บุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่ยังส่งผลกระทบระยะยาวถึงในระดับประเทศ จะเห็นได้ว่าการมีจิตสำนึก 
มีพื้นฐานทางจิตใจที่ได้รับการปลูกฝังทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมถือเป็นสิ่งสำคัญ  
ที่เป็นเสมือนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจหรือเครื่องเตือนสติ อันจะทำให้บุคคลเกิดความอายในการกระทำผิดของตน 

 สาเหตุหลักที่ทำให้การทุจริตยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังอยู่ในสังคมไทย เนื่องมาจากสภาพพื้นฐาน
ทางสังคมที่สั่งสมมาและเป็นพื้นฐานสภาพสังคมปัจจุบัน เช่น  
 - ความสำคัญของพิ ธีกรรม เนื่องจากชาวตะวันตกที่ เข้ามาติดต่อกับเสนาบดีไทย 
สมัยอยุธยาต่างได้ให้ข้อสังเกตว่า คนไทยให้ความสำคัญแก่พิธีกรรมมาก และดูเหมือนจะให้ความสำคัญ
แก่สาระที่จะเจรจากันน้อย สังคมไทยในปัจจุบันก็ให้ความสำคัญแก่พิธีกรรมมากกว่าเนื้อหา สังเกตได้จาก 
ในการจัดประชุมสำคัญ ๆ ของหน่วยงานต่าง ๆ ผู้ดำเนินการอาจให้ความสำคัญแก่ประเด็นที่ ว่า  
แจกันดอกไม้ควรตั้งที่ใด หรือใครควรนั่งที่ใด จะรับประทานอาหารอะไรและอย่างไร มากกว่าเนื้อหา
วาระการประชุมเสียอีก 
 - ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ ลักษณะเด่นของสังคมไทยคือระบบอุปถัมภ์  
และระบบเครือญาติ เนื่องจากความคิดหลักในการปกครองของไทย คือ ควบคุมคนเป็นช้ัน ๆ ไป ทำให้ทุกคน 
ที่ไม่ใช่ข้าราชการและลูกข้าราชการมีบรรดาศักดิ์ต้องข้ึนทะเบียนเป็นไพร่หลวงหรือไพร่สมอยู่ในปกครอง
ของเจ้าหมู่ ไพร่สมเป็นไพร่ที่เป็นกําลังของเจ้านายและข้าราชการผู้มีบารมี จึงเท่ากับเข้าอยู่ในอุปถัมภ์
ของเจ้าหมู่ทำให้มีผู้คุ้มครอง ส่วนระบบเครือญาติมีความสำคัญเพราะเครือญาติมีส่วนได้ส่วนเสีย 
กับบุคคลในตระกูลในระบบกฎหมายไทยโบราณ ผู้ใดได้ดีเครือญาติก็มักได้ดีด้วยกัน ตกอับก็ตกอับ
ด้วยกันทั้งหมด เช่น ในการถูกริบราชบาตร เป็นต้น ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติยังมีอิทธิพล  
ในสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการเมืองและระบบราชการถือเป็นการสืบทอดทางวัฒนธรรม  
ที่เราเข้าใจได้จากการศึกษาพระไอยการต่าง ๆ ในกฎหมายตราสามดวง 
 - ความเช่ือในไสยศาสตร์และวิญญาณนิยม ความเช่ือในไสยศาสตร์และวิญญาณนิยม  
ยังเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินชีวิตของคนไทยทั่วไป ดังเช่นเมื่อต้อง “ต่อพิสูท” หรือ พิสูจน์ความจริง
ข้ันสุดท้ายเมื่อขาดพยานหลักฐานและพยานบุคคลที่ช้ีขาดไปทางใดทางหนึ่งได้ คู่ความก็อาจจะเลือก
หนทางของไสยศาสตร์เข้ามาเป็นเครื่องช่วยตัดสิน เช่น ดำน้ำลุยเพลิง หรือล้วงตะกั่ว เป็นต้น ดังปรากฏ
ในพระไอยการพิสูจน์ดำน้ำลุยเพลิง แต่คนไทยไม่ไว้ใจใครแม้กระทั่งเทวดา เพราะเมื่อเชิญภูติเชิญเทวดา
มาเป็นพยานในการพิสูจน์แล้ว หากเทวดาลำเอียงเข้าข้างคู่ความข้างหนึ่งข้างใด ก็มีคําสาปแช่ง 
ที่เป็นเงื่อนไขให้เทวดาตกนรกเหมือนกัน 
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 จากสาเหตุหลักของปัญหาการทุ จริตทำให้ เห็ นได้ ว่าตามหลักการของรัฐสมัยใหม่   
คือ การแยกรัฐออกจากตัวบุคคล โดยตัวของบุคคลต้องแยกผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ออกจากกัน คนในสังคมควรมีค่านิยมยึดผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายของไทยมีจุดเริ่มต้นจากผลของสนธิสัญญาเบาว์ริง 
(Bowring Treaty) ในสมัยรัชกาลที่  4 และมี รูปแบบของรัฐสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่  5 จนนําไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  
กล่าวได้ว่าระบบมีการปรับเปลี่ยน แต่วิธีคิดของคนในสังคมยังไม่ปรับเปลี่ยนกรอบความคิดยังยึดกับ
แนวความคิดแบบจารีตที่หยั่งรากฝังลึกในระดับค่านิยม ส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคม 
ที่ไม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวจากผลประโยชน์ส่วนรวม นําไปสู่การกระทำอันเป็นการทุจริต  
ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยังมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา 

 ผลจากการดําเนินงานในช่วงที่ผ่านมา ภาคส่วนต่าง ๆ มีความตระหนักถึงผลกระทบ  
ของการทุจริตและใหค้วามสำคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตมากข้ึน โดยในฝ่ายบริหารได้มีการกำหนด
นโยบาย แนวทาง กลไกผลักดัน และสนับสนุนทรัพยากรเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องขณะที่ภาคส่วน
ต่าง ๆ ในสังคมก็มีความตื่นตัว เกิดเครือข่าย ชุมชนที่ไม่ทนต่อการทุจริต และได้เข้ามามีส่วนร่วม  
ในการแจ้งเบาะแส เฝ้าระวัง และตรวจสอบการทจุรติในระดับพื้นที่ มากขึ้น ผ่านโครงการที่สำคัญ ได้แก่ 
โครงการ STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ที่มีการจัดตั้งชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อทำหน้าที่จับตามองและแจ้งเบาะแสการทุจริต นอกจากนี้ในส่วน 
ของการดําเนินงานเพื่อปรับฐานความคิดปลูกฝังการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมในกลุ่ม เด็กและเยาวชน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนําหลักสูตรดังกล่าว 
ไปพิจารณาปรับใช้กับกลุ่มเป้าหมาย ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ เพื่อผลักดันการสร้างสังคม  
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีหน่วยงานที่นําหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ 
ทั้ง 5 หลักสูตร และวันที่  18 สิงหาคม 2564 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้นำไปปรับใช้ตามแนวทาง  
ที่สำนักงาน ป.ป.ช. เสนอ เพื่อให้การขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาเกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็น
รูปธรรม ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561-2580) ในการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตและส่งเสริมให้ประชาชนมีวัฒนธรรม  
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตต่อไป 

 องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้ร่วมกัน
จัดทำอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจรติ ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption : UNCAC) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003  
เป็นอนุสัญญาฉบับแรกที่ให้ความสำคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จาก
การทุจริตกลับคืน รวมทั้งการให้ความร่วมมือทางกฎหมายเพื่อดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิด  
โดยเนื้อหาหลักในอนุสัญญาดังกล่าวแบ่งเป็น 4 หมวดหลัก ได้แก่ (1) การป้องกันการทุจริต (2) การกำหนด
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ความผิดทางอาญา (3) การบังคับใช้กฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศ และ (4) การติดตามทรัพย์สินคืน 
และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีอย่างสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 เป็นลำดับที่ 149  
ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย ต่อมาประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี 
ได้ดำเนินการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่กำหนดในอนุสัญญา UNCAC เพื่อให้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล สามารถปฏิบัติตาม
พันธกรณีอนุสัญญา UNCAC ในฐานะรัฐภาคีได้อย่างครบถ้วน และรองรับกลไกการประเมินติดตาม 
การปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC ซึ่ งเริ่ม ข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 นับแต่ประเทศไทยดำเนินการ 
ให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ดัชนีการรับรู้ทุจริต 
(Corruption Perception Index : CPI) ได้คะแนนที่มีแนวโน้มดีข้ึนไม่มากนักจากปี พ.ศ. 2538  
ถึงปี พ.ศ. 2566 

 ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) จัดทำโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International : TI) ที่มีสำนักงานใหญ่ตั้ งอยู่ ณ กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี  
มีสถานะเป็นองค์กรภาคประชาสงัคมระหว่างประเทศ และมีวัตถุประสงค์ในการต่อสูก้ับการทจุริตทกุรปูแบบ
ด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ และสร้างความตระหนักรู้ถึงผลเสียของการทุจริต 
ดำเนินการโดยคณะกรรมการบรหิาร ซึ่งจะมาจากการเลือกโดยสมาชิกที่เป็นตัวแทนสาขาของแต่ละประเทศ 
และสมาชิกอิสระเพื่อเป็นคณะกรรมการ จำนวน 10-13 คน มีวาระในการดำรงตำแหน่ง 3 ปี และดำรงตำแหน่ง
ได้ไม่เกิน 3 วาระ ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นข้อมูลที่รวบรวมมาจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน เริ่มจัดทำ
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) เป็นต้นมา โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency 
International : TI) ได้มีการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538-2566 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2538-2554 เป็นระบบคะแนน 1-10 ส่วนปี พ.ศ. 2555  
เป็นต้นมา เป็นระบบคะแนน 1-100 โดยได้ปรับค่าคะแนนในแผนภาพปี พ.ศ. 2538-2564 เป็นระบบ
คะแนน 1-100 เพื่อสะดวกในการทำความเข้าใจ  

 ตล อดระยะ เวล า  27  ปี ที่ ผ่ านม า ส ถานก าร ณ์ ก ารทุ จ ริ ต ขอ งป ระ เท ศ ไท ย  
เมื่อพิจารณาจากดัชนีการรบัรูก้ารทจุรติ (Corruption Perceptions Index : CPI) มีแนวโน้มทรงตัวอยู่
ในช่วงต่ำกว่า 40 คะแนน มาโดยตลอด โดยค่าคะแนนล่าสุดองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International : TI) ได้เผยแพร่ผลดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ประจำปี พ.ศ. 2566 เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2567 โดยในครั้งนี้มีประเทศที่ได้รับการ
ประเมินทั้งหมด 180 ประเทศทั่วโลก ประเทศที่ได้คะแนนสูงที่สุด 5 อันดับแรก คือ เดนมาร์ก  
(90 คะแนน) ฟินแลนด์ (87 คะแนน) นิวซีแลนด์ (85 คะแนน) นอร์เวย์ (84 คะแนน) และสิงคโปร์  
(83 คะแนน) สำหรับประเทศที่ได้คะแนนน้อยที่สุด คือ โซมาเลีย 
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 ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยลดลง โดยได้รับคะแนน 35 คะแนน อยู่ในอันดับที่ 108  
จากประเทศที่ได้รับการประเมินทั้งหมด 180 ประเทศ และการจัดอันดับของประเทศอาเซียนอยู่ใน
อันดับที่ 4 รองจาก สิงคโปร์ (83 คะแนน) มาเลเซีย (50 คะแนน) และเวียดนาม (41 คะแนน)  
 คะแนนของประเทศอาเซียนลดลงอย่างมากในหลายประเทศ ได้แก่ เวียดนาม (ลดลง  
1 คะแนน) ไทย (ลดลง 1 คะแนน) ลาว (ลดลง 3 คะแนน) กัมพูชา (ลดลง 2 คะแนน) และเมียนมา 
(ลดลง 3 คะแนน) ซึ่งสะท้อนถึงระดับความโปร่งใสที่ลดลงของกลุ่มประเทศ ขณะเดียวกันประเทศที่เคย
ได้คะแนนระดับน้อยในช่วงปีที่ผ่านมา ในปี พ.ศ. 2566 กลับมีคะแนนเพิ่มสูงข้ึน ได้แก่ มาเลเซีย 
(เพิ่มข้ึน 3 คะแนน) และฟิลิปปินส์ (เพิ่มข้ึน 1 คะแนน) และประเทศที่ได้คะแนนเท่าเดิม ได้แก่ สิงคโปร์ 
(83 คะแนน) และอินโดนีเซีย (34 คะแนน) 

 สาเหตุสำคัญของคะแนน CPI ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในปี พ.ศ. 2566 คือ  
 1. มีคะแนนเพิ่มข้ึนถึง 2 คะแนน ในแหล่งการประเมิน 1 แหล่ง คือ PERC เป็นประเด็น
คำถามเกี่ยวกับระดับการรับรู้การทุจริต เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ  
และการเมือง มากน้อยเพียงใด รัฐบาลให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาการทุจริต และปัญหา 
ในกระบวนการยุติธรรม โดยกำหนดนโยบาย รวมทั้ งมาตรการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว  
เช่น การปรับปรุง ระเบียบ กฎหมาย การปรับปรุงกระบวนงานในการอนุมัติ อนุญาต การเปิดเผยข้อมูล
ภาครัฐ และการนำระบบเทคโนโลยีมาใช้ในกระบวนการทำงาน ตลอดจนสร้างจิตสำนึกและค่านิยม  
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริต โดยเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนและภาคีต่าง ๆ ร่วมมือกัน  
ในการป้องกันการทุจริต ทำให้ได้ผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 2. มีคะแนนลดลงในแหล่งการประเมิน 3 แหล่ ง คือ  BF(TI) (ลดลง 4 คะแนน)  
WEF (ลดลง 9 คะแนน) และ WJP (ลดลง 1 คะแนน) ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินที่เกี่ยวกับการปราบปราม 
การทุจริต และบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำผิด การจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่าง ๆ ของภาคธุรกิจ 
และพฤติกรรมการใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ ดังนั้น จึงควรดำเนินงานโดยนำระบบ
เทคโนโลยีมาใช้เพื่ออำนวยความสะดวก และ ลดข้ันตอนระยะเวลาในการติดต่อขอรับบริการ  
จากหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะในเรื่องการอนุมัติ / อนุญาตต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
 3. มีคะแนนคงที่ จำนวน 5 แห ล่ ง คือ EIU (37 คะแนน) GI (35 คะแนน) IMD  
(43 คะแนน) PRS (32 คะแนน) V-DEM (26 คะแนน) ซึ่งอาจเป็นผลมาจากปีที่ผ่านมาประเทศไทย  
ให้ความสำคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยมีนโยบายต่าง ๆ การผลักดันการนำเทคโนโลยีมาใช้ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนมีการลงโทษผู้กระทำความผิด แต่ปัญหาการทุจริตต่าง ๆ ยังคงมีอยู่
แต่ไม่ต่างจากปีที่ผ่านมา 
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ตารางท่ี 1 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) จาก 9 แหล่งข้อมูล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559-2566 

แหล่งข้อมูล /  
ปี พ.ศ. (ค.ศ.) 

2559 
(2016) 

2560 
(2017) 

2561 
(2018) 

2562 
(2019) 

2563 
(2020) 

2564 
(2021) 

2565 
(2022) 

2566 
(2023) 

IMD 44 43 41 45 41 39 43 43 

WJP 37 40 40 38 38 35 34 33 

BF-TI 40 37 37 37 37 37 37 33 

PERC 38 41 37 38 38 36 35 37 

WEF 37 42 42 43 43 42 45 36 

PRS 32 32 32 32 32 32 32 32 

EIU 37 37 37 37 37 37 37 37 

GI 22 35 35 35 35 35 35 35 

V-DEM 24 23 21 20 20 26 26 26 

 องค์กร เพื่ อความ โป ร่ งใสนานาชาติ  (TI) ได้ มี ข้ อ เสนอแนะให้ กั บทุ กประ เทศ 
ว่าควรเสริมสร้างให้กระบวนการยุติธรรมมคีวามเป็นอสิระ ปราศจากการแทรกแซง รวมถึงส่งเสริมระบบ
คุณธรรมในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรม  สร้างความน่าเช่ือถือ ความโปร่งใสในระบบ
ศาลยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมาย กระบวนการนิติบัญญัติ และระบบการบริหารจัดการ ตลอดจน  
เปิดโอกาสให้ภาคประชาสังคม เข้าถึงข้อมูลและตรวจสอบได้ สร้างกลไกส่งเสริมความซื่อตรง  
และกลไกการตรวจสอบ การสร้างความเช่ือมั่นในการดำเนินคดีกับการทุจริตคอร์รัปชันที่สร้าง  
ความเสียหายหรือมีผลกระทบในวงกว้าง 

 ในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) นั้น รัฐบาลและภาคการเมือง 
ต้องแสดงออกเพื่อให้สาธารณชนเห็นอย่างชัดแจ้งว่า รัฐบาลได้ตระหนักและให้ความสำคัญกับการแก้ไข
ปัญหาการทุจริต โดยเฉพาะการเน้นย้ำในเรื่องความเคร่งครัดเอาจริงเอาจังในการบังคับใช้กฎหมาย  
การแสดงเจตจำนงทางการเมอืงทีมุ่่งทำให้เกดิความเช่ือมั่นว่าการสง่เสรมิใหก้ารปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐมีความสุจริต ปราศจากการกระทำที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม โดยการสร้างความร่วมมือเพื่อขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งองค์กร
ภาครัฐ ภาคเอกชนภาคประชาสังคม และประชาชนทั่วไปอย่างกว้างขวาง ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจจริง 
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2.2 แนวทางการป้องกันการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข 

 กระทรวงสาธารณสุข กำหนดทิศทางการพฒันากระทรวงสาธารณสุขตามแผนยุทธศาสตร์ชาต ิ
ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จัดทำแผนปฏิบัติ
ราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) และจัดทำแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) กระทรวงสาธารณสุข ได้ประกาศจุดยืนอย่างชัดเจนในการไม่ยอมรับ  
การทุจริตทุกรูปแบบ สร้างวัฒนธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต ให้เกิดข้ึนในกระทรวงสาธารณสขุอย่างจริงจัง 
กระทรวงสาธารณสุขกำหนด มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)  
มาใช้ในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
 1. การบั งคับ ใช้ กฎหมาย  (Law enforcement) โดยการบั ง คั บ ใช้กฎห มาย  
กฎ ระเบียบ กำหนดมาตรการลงโทษผู้กระทำผิดอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 2. การป้องกันการทุจริต (Prevention) โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบและปิดช่องโหว่  
สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง และสร้างกลไกเครือข่ายการบรหิารงานที่โปรง่ใส ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบ 
 3. ความรอบรู้สู้โกง (Literacy) โดยการให้องค์ความรู้ที่เท่าทันต่อการทุจริต มีความ
รอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตที่ เปลี่ยนแปลงไป ปลูกและปลุกจิตสำนึก ปรับฐานความคิดที่ตัวบุคคล 
ให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ 
 และขับเคลื่อนการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามคำขวัญ (Motto) ที่ว่า “กระทรวง
สาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” (Together Against Corruption : TAC) 
 โดยที่การป้องกัน ปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของกระทรวงสาธารณสุข  
ยังมุ่งเน้นประเด็นการป้องกันการทุจริต ผ่านกระบวนการ 6 กระบวนการสำคัญ ที่ เช่ือมโยงกับ
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ดังนี ้
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1. กระบวนการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 การดำเนินการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
ต้องวางน้ำหนักไปที่การแก้ไขปัญหาความคิด พฤติกรรมการปฏิบัติของข้าราชการที่ไม่สอดคล้อง 
กับแนวความคิดของการเป็น “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ข้าราชการสมัยใหม่” แก้ไขปัญหาโดยใช้ 
วิธีคิดแบบระบบเลขฐานสอง (Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียง
ต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนการปรับฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคมในการต่อต้านการทุจริต ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว
และผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติด้วยโมเดล STRONG ประกอบด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ข้อสำคัญการมีเหตุผล ความสมดุล การมีภูมิคุ้มกัน STRONG  
เกิดจากการผูกพันกันทุกเส้น จึงเป็นเหตุผลในการทำโมเดลความหมายของ STRONG ในแต่ละความหมาย 
 S–Sufficient หลักความพอเพียง ในความหมายของการต้านทุจริต โดยบุคคลสามารถ 
คิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเป็นอัตโนมัติ  
 T-Transparent ความโปร่งใส คือ การสร้างวัฒนธรรมของการเปิดเผย  
 R-Realise ตื่นรู้ คือ การตื่นรู้และพร้อมที่จะลงมือทำ ตื่นรู้ในปัญหาการทุจริต เฝ้าระวัง  
ซึ่งจะสอดคล้องกับ O-Onward 
 O-Onward มุ่งไปข้างหน้า คือ การให้ผู้อื่นเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางที่ ถูกต้อง  
คือการต่อสู้ในจิตใจกับการไม่ทุจริต พัฒนาองค์กรของเราบริหารจัดการให้ดีข้ึน  
 N-Knowledge ความรู้ คือ การพัฒนาให้เกิดสิ่งใหม่ เพราะอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางของทุจริตมากข้ึน เช่น การจ่ายเงินสินบนอาจจะเป็นในรูปแบบดิจิทัล และไม่สามารถตรวจสอบ  
ความรู้เปลี่ยนแปลงเสมอในทุกเรื่อง  
 G-Generosity ความเอื้ออาทร คือ ความเอื้ออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง แต่สาเหตุ
ของการเกิดการทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ์ การช่วยเหลือครอบครัวและเครือญาติ สำหรับความเอ้ืออาทร
ในนิยามนั้น มิได้ต้องการหวังผลตอบแทน  
 

S (Sufficiency) ความพอเพียง  

T (Transparency) ความโปร่งใส  

R (Reslise) ความตื่นรู้  

O (Onward) มุ่งไปข้างหน้า  

N (Knowledge) ความรู้  

G (Generosity) ความเอื้ออาทร 
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ภายใต้สัญลักษณ์ STRONG คือ 
 1. มือกำแน่นแนบไว้ท่ีหน้าอกข้างซ้าย 
แสดงถึงความเข้มแข็งของใจในการต่อสู้กับการทุจริต 
ความอยุติธรรม มุ่งมั่นสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
 2. มือขวาท่ีกำแน่น  แสดงถึงการยึดมั่ น
ค่านิยม ความพอเพียง (S : sufficient) ไม่แสวงหา
ผลประโยชน์ส่ วนรวมมาเป็นของส่วนตน  โปร่งใส  
(T : transparent) พร้อมให้ตรวจสอบได้  
 3. กำมือแนบอกข้างซ้ายตรงหัวใจ แสดงถึง
การมีใจตื่นรู้ (R : realise) ต่อปัญหาการทุจริต มุ่งมั่น 
ไปสู่อนาคตข้างหน้า (O : onward ) ในการแก้ไขปัญหา
เพื่อความเจริญอย่างยั่งยืนของชาติ แสวงหาพัฒนาความรู้ 
(N : knowledge) ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ และมีความเอ้ืออาทร 

(G : generosity) ต่อกันบนพื้นฐานของจริยธรรมและกฎหมาย สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 
สู่ความมั่นคง มั่ ง ค่ัง และยั่งยืน (Thailand 4.0) การพัฒนาที่ สมดุลใน 4 มิติ  (Thailand 4.0) คือ  
การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้ เป็น  
“มนุษย์ ท่ีสมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศคุณธรรม ระบบนิเวศจริยธรรม การเรียนรู้ 
เพื่อเสริมสร้างแรงบันดาลใจ บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นที่ตั้ง มีความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณธรรมร่วม 
และค่านิยมที่ดี คือ สังคมมีความหวัง (Hope) สังคมที่เปี่ยมสุข (Happiness) และสังคมที่มีความสมานฉันท์ 
(Harmony)  
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 แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนในการปรับ 
ฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคม  
ในการต่อต้านการทุจริต ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดข้ึน
โดยอัตโนมัติด้วยโมเดล STRONG นั้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดการอบรม
หลักสูตร STRONGEST COACH เพื่อสร้างวิทยากรในการทำหน้าที่ส่งต่อความคิดและความรู้ในหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ผู้ เข้ารับการอบรมหลักสูตร STRONGEST COACH ยังได้ร่วมลงนาม 
ในพันธสัญญาของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข STRONGEST COACH กระทรวงสาธารณสุข 
ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2562 โดยที่ผู้เป็น STRONGEST COACH ได้มีพันธสัญญา
ร่วมกัน คือ “สาธารณสุข ซื่อสัตย์  โปร่งใส ตื่นรู้  สู้ ทุจริต จิตพอเพียง”  และให้ทุกหน่วยงาน  
ร่วมขับเคลื่อนชมรม STRONG อย่างบูรณาการร่วมกัน 
 

 “สาธารณสุข ซื่อสัตย์ โปร่งใส ตื่นรู้ สู้ทุจริต จิตพอเพียง” 

 
2. กระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  
  2.1 การบริหารงานท่ีโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA)  
   การบริหารงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม  
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA) ด้วยการ 
นำเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA)  
ของสำนักงาน ป.ป.ช. มาประยุกต์ใช้และทำการขยายผลสู่หน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัด  
กระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ซึ่งดำเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558  
จวบจนปัจจุบัน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้นำกรอบการประเมิน 
ของสำนักงาน ป.ป.ช. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562-2567 มาประยุกต์ใช้โดยใช้แบบวัดการเปิดเผยข้อมูล
สาธารณะ (MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment : MOIT) ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 ผ่านระบบ MITAS (MOPH Integrity and Transparency Assessment 
System) ที่จัดทำข้ึนโดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข พัฒนาและปรับปรุง
รายละเอียดข้อคำถามในแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (MOPH Open Data Integrity and 
Transparency Assessment : MOIT) เพื่อให้เข้าบริบทการบริหารราชการของหน่วยงานในสังกัด 
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สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยมีหน่วยงานเป้าหมายจำนวน 
1,854 หน่วยงาน ประกอบด้วย สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จำนวน 76 หน่วยงาน โรงพยาบาลศูนย์ / 
โรงพยาบาลทั่วไป จำนวน 116 หน่วยงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ จำนวน 878 หน่วยงาน  
และ โรงพยาบาลชุมชน จำนวน 784 หน่วยงาน  

 2.2 มาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
  เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ป้องกันการรับสินบน ป้องกัน  
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลดการใช้ดุลพินิจ ดังรายละเอียด 
  2.2.1 การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ และการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  3 ตุลาคม 2560 ที่มีมติให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติและดำเนินการอย่างเคร่งครัด  
ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง กำหนดข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐาน
ความโปร่งใสและตัวช้ีวัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชน
ตรวจดูได้ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  2.2.2 การประกาศเจตนารมณ์หรือคำมั่นของผู้บริหารสูงสุดคนปัจจุบันว่าจะปฏิบัติ
หน้าที่และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการสื่อสาร  
ที่ทรงพลังที่แสดงออกถึงความโปร่งใสในการบริหารราชการอย่างมีธรรมาภิบาล และให้ผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย สามารถตรวจสอบได้ 
  2.2.3 การกำกับติดตามการดำเนินงานตามเจตนารมณ์หรือคำมั่นของผู้บริหาร  
ในการต่อต้านการทุจริต 
  2.2.4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่   
และการดำเนินกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  2.2.5 การรายงานการให้หรือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของหน่วยงาน 
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
  2.2.6  การป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ใน 4 มาตรการ 
ประกอบด้วย 
     (1) มาตรการการใช้รถราชการ  
     (2) มาตรการการเบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ และในวันหยุด 
ราชการ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ค่าตอบแทน
โดยไม่ทำเวชปฏิบั ติส่ วนตัวและหรือปฏิบั ติ งานในโรงพยาบาลเอกชน ค่าเบี้ ยเลี้ ยงเหมาจ่ าย  
และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข 
     (3) มาตรการการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
     (4) มาตรการจัดหาพัสดุตามที่กฎหมายกำหนด 
  2.2.7 การใช้ทรัพย์สินของราชการและการขอยืมทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ 
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  2.2.8 การส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ การตรวจสอบ
ความเกี่ยวข้องและความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ว่ามีความสัมพันธ์สนิทสนมกับผู้มาเสนองานหรือไม่ 
  2.2.9 การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของหน่วยงาน กำหนดช่องทาง
การรับฟังความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
  2.2.10 แนวทางปฏิบัติในการรับส่วนแถมพิ เศษ ส่วนชดเชย ส่วนสนับสนุน  
หรือส่วนอื่นใดเพิ่มเติมจากที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ในขอบเขตของงาน หรือรายละเอียด  
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
  2.2.11 การจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล 
  2.2.12 นโยบาย No Gift Policy พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์  
โดยหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานประกาศตนเป็นหน่วยงานที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ 
และของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ 
  2.2.13 การให้ หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคำนวณเป็นเงินได้  
เช่น การงดการให้และรับของขวัญในโอกาสต่าง ๆ  โดยให้ใช้บัตรอวยพร หรืออวยพรในสื่อสังคมออนไลน์ 
หรือผ่านโปรแกรมประยุกต์ Application Line ทดแทน 
  2.2.14 การจัดให้มีการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ และปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงาน 
เรื่อง แนวทางการเรี่ยไรของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง) 
     ทั้งนี้ คู่มือฯ ฉบับดังกล่าวจะมีการทบทวนอีกครั้งเนื่องจากสำนักนายกรัฐมนตรี 
ได้มีการออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2566  
ซึ่งอยู่ระหว่างรอประกาศต่าง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับระเบียบฯ ฉบับนี้ 
  2.2.15 พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
และถือว่าเป็นภารกิจที่สำคัญซึ่งหัวหน้าส่วนราชการต้องกำกับดูแลด้วยตนเอง 
  2.2.16 เสริมสร้างหน่วยตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ และมีความเป็นมืออาชีพ 
ในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน 
  2.2.17 เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการตรวจสอบภายใน และการควบคุมภายใน
ของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ และนำผลการตรวจสอบภายในและการประเมินการควบคุมภายใน  
ของหน่วยงานตรวจสอบมาปฏิบัติอย่างจริงจัง 
  2.2.18 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล โดยยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
  2.2.19 มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ
ในการทำงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563  
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 2.3 มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
ในการทำงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร  
ส่วนภูมิภาค 
  เพื่ อ เส ริมสร้ างวัฒ นธรรมสุ จริตในองค์กร และการเคารพสิท ธิมนุษยชน 
ที่เป็นจริยธรรมสากล หน่วยงานต้องมีนโยบายที่เคารพสิทธิมนุษยชนและจริยธรรมที่ เป็นสากล  
และมีแนวปฏิบัติที่เคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของผู้ปฏิบัติงาน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หลายฉบับ รวมถึงฉบับปัจจุบันปีพุทธศักราช 2560 ได้กำหนดหลักการเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่ากำเนิด เพศ หรือศาสนาใดย่อมได้รับ
ความคุ้มครองโดยเสมอกัน นอกจากนั้น การที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด  
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women–CEDAW) ส่งผลให้ประเทศไทยมีข้อผูกพันในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของสตรี 
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและความเป็นธรรมทางสังคมบนพื้นฐานในเรื่องเพศ 
โดยมุ่งให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของหญิงและชาย ห้ามไม่ให้กระทำการเลือกปฏิบัติ
โดยเงื่อนไขต่าง ๆ รวมถึงเงื่อนไขในเรื่องเพศ และยังให้มีการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  
ส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องต้องนำไปกำหนดเป็นนโยบายและทิศทางการดำเนินงาน  
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 เห็นชอบมาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การล่วงละเมิดหรอืคุกคามทางเพศในการทำงาน ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
เสนอ พระราชบัญญัติส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 เป็นสิ่งที่แสดงถึงความมุ่งมั่น  
ของประเทศไทยในการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยกำหนดการห้ามการเลือกปฏิบัติ  
โดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ อันหมายถึงการกระทำ หรือไม่กระทำการใด อันเป็นการแบ่งแยก กีดกัน 
หรือจํากัดสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุ  
ที่บุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยกำเนิด 
  ปัจจุบันประเทศไทยมีการประกาศใช้กฎหมายที่มุ่งส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ 
และกำหนดโทษสำหรับผู้กระทำการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ได้แก่  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 ได้วางหลักการเกี่ยวกับความเสมอภาคของเพศชายและหญิง  
โดยกำหนดให้เพศชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน และห้ามมิให้นำความแตกต่างของบุคคลในเรื่องเพศ
มาเป็นเหตุในการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
  2) พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2551 มาตรา 8 ได้แก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 16 โดยห้ามมิให้นายจ้าง หัวหน้างาน   
ผู้ควบคุมงาน หรือผู้ตรวจงาน กระทำการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนรำคาญทางเพศต่อลูกจ้าง 
ทั้งนี้ มาตรา 147 ของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้กำหนดโทษของผู้ที่ฝ่าฝืนมาตรา 16 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
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  3) พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558  
มาตรา 8 ได้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 397 โดยกำหนดโทษของบุคคลที่กระทำการใด ๆ 
ต่อผู้อื่น อันเป็นการรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระทำให้ได้รับความอับอายหรือเดือดร้อนรำคาญ  
ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท และหากเป็นการกระทำในทีส่าธารณสถานหรือต่อหน้าธารกำนัล 
หรือเป็นการกระทำอันมีลักษณะส่อไปในทางที่จะล่วงเกินทางเพศ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ แต่หากเป็นการกระทำโดยอาศัยเหตุที่ผู้กระทำ  
มีอำนาจเหนือผู้ถูกกระทำ อันเนื่องจากความสัมพันธ์ในฐานะทีเ่ปน็ผู้บงัคับบัญชา นายจ้าง หรือผู้มีอำนาจเหนือ
ประการอื่น ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 1 เดือน และปรับไม่เกิน 10,000 บาท 
  4) พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 ซึ่ งเป็นพระราชบัญญัติ  
ที่ตราข้ึนเพื่อกำหนดมาตรการคุ้มครองผู้ถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ และป้องกัน  
มิให้มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ 
  5) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83 (8) กำหนดให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระทำการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามที่กำหนด  
ในกฎ ก.พ. โดยมาตรา 84 กำหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 เป็นผู้กระทำผิดวินัย 
ซึ่งต่อมา ก.พ. ได้ออก กฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระทำอันเป็นการลว่งละเมดิหรอืคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 
เพื่อกำหนดรูปแบบการกระทำที่จะถือว่าเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามมาตรา 83 (8)  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
  6) ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานข้ันต่ำ 
ของสภาพการจ้างในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2549 ข้อ 10 ห้ามมิให้นายจ้าง ผู้ซึ่งเป็นหัวหน้างาน ผู้ควบคุมงาน 
หรือผู้ตรวจงาน กระทำการล่วงเกิน คุกคาม หรือก่อความเดือดร้อนรำคาญทางเพศต่อลูกจ้าง 
  7) มาตรการทางการบริหารเพื่อประสิทธิภาพในการดำเนินการทางวินัยและจริยธรรม 
ของสำนักงาน ก.พ. ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2564 ให้องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลประเภทต่าง ๆ นำมาตรการทางการบริหารที่เกี่ยวข้องกับวินัยและจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
ของแต่ละองค์กรกลางบริหารงานบุคคล เช่น การสั่งพักราชการด้วยการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  
การสั่งให้ประจำส่วนราชการ การสั่งสำรองราชการ หรือการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ที่มีอยู่มาใช้ในการดำเนินการทางวินัยกับข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่ามีพฤติกรรมชู้สาว  
หรือล่วงละเมิดทางเพศ หรือคุกคามทางเพศ รวมถึงการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการกระทำการล่วงละเมิด 
ทางเพศหรือคุกคามทางเพศ ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข  ที่  สธ 0218.04/ว 197 ลงวันที่   
2 เมษายน 2564 
  8) แนวทางการใช้มาตรการทางการบริหารแก่ข้าราชการที่มีพฤติกรรมเข้าข่ายกระทำผิด
วินัยร้ายแรง ที่สำนักงาน ก.พ. แจ้งเวียนให้ส่วนราชการทราบและถือปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
16 มีนาคม 2564 ตามหนังสือกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ 0218.04/ว 137 ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2566 
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3. กระบวนการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต  
  โดยการสร้างและพัฒนากลไกกระบวนการป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อ  
กับหน่วยงานภาครัฐ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 เรื่อง มาตรการป้องกัน 
การทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การดำเนินการตามข้อเสนอของสำนักงาน ป.ป.ช. ข้อ 1.3.1 “ห้ามไม่ให้หน่วยงานท่ีทำการจัดซื้อ 
ทำการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการ
สถานพยาบาล” และข้อ 1.4 “ให้เพ่ิมความเข้มงวดของระบบตรวจสอบภายในท้ังใน ระดับ
สถานพยาบาลและระดับหน่วยงานต้นสังกัดของสถานพยาบาล” ดังรายละเอียด 
 3.1  ผลักดันให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตุผล (Rational 
Drug Use หรือ RDU) ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 3.2 ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 เรื่อง มาตรการป้องกัน  
การทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เสนอ 
   3.2.1 ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื้อทำการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์
ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 
   3.2.2 ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื้อต้องคำนึงถึงปัจจัยด้านต้นทุน (cost) มาตรฐาน 
(standard) ระยะเวลาในการส่งมอบ (time) การให้บริการ (service) และราคา (price) ประกอบการตัดสินใจ 
   3.2.3 ให้หน่วยงานที่ทำการจดัซื้อกำหนดคุณสมบตัิของบริษัทคู่ค้าในร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (Term of Reference : TOR) ให้บริษัทคู่ค้าต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 174 มาตรา 175 และมาตรา 176 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และนิติบุคคลมีระบบอบรมเกณฑ์จริยธรรมฯ  
แก่พนักงาน โดยให้ เป็นคะแนนบวกในคะแนนในหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพต่อราคา  
(price performance)  
   3.2.4 ให้หน่วยงานที่ทำการจัดซื้อใช้กลไกต่อรองราคาตามที่คณะกรรมการพัฒนา
ระบบยาแห่งชาติกำหนด 
 3.3  บังคับใช้เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์  
ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 ที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 138 ตอนพิเศษ 
104 ง ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2564 อย่างเคร่งครัด กำหนดให้เกณฑ์จริยธรรมเป็นกลยุทธ์เสริมสร้าง  
ธรรมาภิบาลระบบจัดซื้อและควบคุมค่าใช้จ่ายด้านยาของสถานพยาบาลทุกแห่งในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 3.4 ประชาสัมพันธ์และปลูกฝังให้บุคลากรและภาคประชาชนมีความตระหนักรู้  
ถึงความสำคัญของการเสนอขายยาอย่างเหมาะสม 
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 3.5  ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิบัติตนตามเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหายา
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหา  
และการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564  
 3.6 สร้างเครือข่ายที่ประกอบไปด้วยบุคลากรในสถานบริการและประชาชน ทำการ  
เฝ้าระวังและตรวจสอบการส่งเสริมการขายยา และการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม รวมถึงมีช่องทาง  
ในการร้องเรียน และแจ้งข้อมูลการกระทำผิดให้แก่หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง 
 
4. กระบวนการปราบปรามการทุจริต  
 โดยการสร้างและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว 
เด็ดขาด และเป็นธรรม กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัต 
ของการทุจริต การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ดำเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต พัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต   
เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้ผู้กระทำความผิดถูกลงโทษทางวินัยด้วยความรวดเร็ว 
โปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมาย เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต  และพัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้ งภายใน ภายนอกกระทรวงสาธารณสุข องค์กรต่อต้านการทุจริต  
เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลในการปราบปรามการทุจริต  เป็นไปตามมาตรการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
 4.1 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติ ตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
   4.1.1 กำหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 
   4.1.2 กำหนดช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   4.1.3 จัดทำข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   4.1.4 ประชาสัมพันธ์ช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 4.2  พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต ดังนั้น การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ดำเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 
 



23 

 

แผนการปฏิบัตงิานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจริยธรรม 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

 5. กระบวนการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผ่านกลไกชมรมจริยธรรม 
  กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดทำแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่ให้ความสำคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  4 ธันวาคม 2560 เรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี” โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับ 1 แผนระดับ 2 และแผนระดับ 3 ดังนี้  
  แผนระดับ 1 สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 3 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
คือ ด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านที่ 4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม และด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  แผนระดับ 2 สอดคล้องและถ่ายทอดเป้าหมายทั้งระดับภาพรวมและระดับแผนย่อย  
รวมถึงแนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม ประเด็นที่  11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประเด็นที่  15 พลังทางสังคม  
และประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์
ประชาชน 

  แผนระดับ 3 สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-
2570) และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
  แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) นี้ เป็นแผนพัฒนาเชิงประเด็น ซึ่งเป็นแผนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่  1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลาการดำเนินการถึงปี  พ.ศ. 2565  
และแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลา 
การดำเนินการถึงปี  พ.ศ. 2565 มีความเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่ งกันและกันกับ 
แผนทั้ ง 3 ระดับ เพื่ อใช้เป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใช้เป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3  
ภายในกรอบระยะเวลาที่กำหนด โดยมีเป้าหมายคือ กระทรวงสาธารณสุข เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA เมื่อสิ้นสุดแผน ทั้งนี้ การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวนั้น ประกอบด้วย 3 ตัวช้ีวัด  
คือ (1) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ 
(2) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน  
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ (3) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์  
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การประเมิน ITA และ (4) ดัชนีความสุขคนทำงาน มีแผนย่อย จำนวน 4 แผนย่อย ดังนี้ แผนย่อยที่ 1 
สร้างสภาพแวดล้อมและพัฒนาหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นองค์กรส่งเสริมการทำความดี 
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ แผนย่อยที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ ระบบ และกลไกการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม แผนย่อยที่ 3 ส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นแบบอย่างการส่งเสริมองค์กร
คุณธรรมต้นแบบ และแผนย่อยที่ 4 ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และสร้างสังคม-วัฒนธรรม ภายในหน่วยงาน 
มุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสขุมีระบบการบริหารจดัการด้านการสง่เสรมิคุณธรรม จริยธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม่ที่มีความเข้มแข็งและมีความยั่งยืน โดยมีหลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ ดีงาม เป็นหลักนำทางและหลักคิดในการดำรงชีวิตวิถีใหม่และการพัฒนา 
ให้ปรากฏชัดเป็นรูปธรรมในกระทรวงสาธารณสุข พัฒนาบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอย่างสมดุล 
ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญา และคุณธรรม จริยธรรม เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
มีความพร้อมในทุกมิติ ส่งเสริมการทำความดีอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมพัฒนาระบบเครดิตสังคม  
(Social Credit) การให้ด้วยพลังบวก เป็นแหล่งเรียนรู้ปลูกฝัง / ฝึกฝนพัฒนาคนในด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม บนฐานคิด
การรับรู้ถึง เป้าหมาย หรือ Sense of Purpose นั่นคือการรับรู้  และสร้างเป้าหมายร่วมกัน  
เพื่อเปลี่ยนแปลงอนาคตของกระทรวงสาธารณสุขไปสู่สิ่งที่ดีข้ึนโดยคำนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม  
ก่อนประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง และร่วมมือกันสร้างเป้าหมายของกระทรวงสาธารณสุข  
ทำสิ่งที่ยิ่งใหญ่ร่วมกันด้วยการมองไปข้างหน้า เปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า นำสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม 
(Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ นั่นคือพอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 
กตัญญู และค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” โดยให้ค่านิยม “MOPH” ฝังอยู่ในจิตวิญญาณ
ของบุคลากรสาธารณสุขทุกคน ไม่ว่าเป้าหมายการทำงานจะเป็นอย่างไรก็จะประสบความสำเร็จ  
เพื่อให้เกิดการพัฒนาคนและพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรมที่ดีและยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาภาคีเครือข่าย
ร่วมขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมให้มากข้ึนอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและสร้างระบบนิเวศคุณธรรม 
ระบบนิเวศจริยธรรม วัฒนธรรมจริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุขสู่สังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน  
มีความพร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 ต่อไป 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
ในกระทรวงสาธารณสุข ให้มีความต่อเนื่องและมีทิศทางเดียวกัน โดยให้ “คุณธรรมนำการพัฒนา”  
สร้าง “องค์กรคุณธรรม” ให้สัมฤทธ์ิผลในเชิงประจักษ์ ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงคุณธรรม  
(Moral Ministry of Public Health) ภายใต้หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง เพื่อเสรมิสร้างระบบคุณธรรม
ของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็งบนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 
นำสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ คือ 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู และระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ส่งเสริมการให้ด้วยพลังเชิงบวก 
และบูรณาการแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของ “บวร” (บ้าน-ชุมชน / วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) 
เพื่อความมั่นคง มั่ ง ค่ัง ยั่ งยืนของชุมชนคุณธรรมน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริม
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คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ตามบริบทของหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 นอกจากนี้  ได้กำหนด  Moral Positive Reflection ในตนเอง ประเด็นคุณธรรม 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู 
 

Moral Positive Reflection องค์ประกอบ 
พอเพียง 
การดำเนินชีวิตผ่านกระบวนการคิด  
และการตัดสินใจอย่างรอบคอบ 
ด้วยความพอดี พอใจในสิ่งที่ตนเองมีอยู่ 
ไม่เบียดเบียน หรือทำให้ตนเองและผู้อื่น
เดือดร้อน สามารถพึง่พาตนเองได้  
และเตรียมพร้อมรับผลกระทบ  
หรือการเปลี่ยนแปลงทีจ่ะเกิดข้ึน 
ในอนาคตบนพื้นฐานความดี 

1. ความพอประมาณ 
ความพอดีในการใช้ชีวิตที่ไม่น้อยเกินไป  
และไม่มากเกินไป พอใจในสิง่ที่ตนเองมีอยู่  
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ้ื่น 
2. ความมีเหตุผล 
กระบวนการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ชีวิต 
อย่างรอบคอบ โดยพจิารณาเหตุปจัจัยที่เกี่ยวข้อง  
และผลที่คาดว่าจะเกิดข้ึนจากการตัดสินใจและการกระทำ 

3. ภูมิคุ้มกัน 
การวางแผนใช้ชีวิตอย่างรอบคอบ สามารถพึง่พาตนเองได้ 
และการเปิดใจเรียนรูส้ิ่งใหม่ ๆ เพื่อเตรียมพร้อม 
รับผลกระทบ หรือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 

วินัย 

การแสดงออกถึงการยอมรบั 
และการประพฤติปฏิบัติตามบรรทัดฐาน
ทางสงัคม สามารถกำกบัตนเอง 
ทั้งความคิดและการกระทำเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายที่ตั้งไว้ และอยูร่่วมกบัผู้อื่นได้
อย่างปกตสิุข มีความมุ่งมั่น 
ในการปฏิบัตงิานหรือดำเนินกจิกรรมใด ๆ 
ตามบทบาทหน้าที่ ยอมรบัผล 
อันเกิดจากการกระทำของตนเอง  
และพรอ้มทีจ่ะปรบัปรุงแก้ไขให้ดีข้ึน 

1. การยอมรบัและปฏิบัติตนตามบรรทัดฐานทางสังคม 
การแสดงออกถึงการยอมรับและการประพฤติปฏิบัติตนตาม
วิถีประชา จารีต และกฎหมาย เพื่อควบคุม 
ความประพฤติของบุคคล อันจะนำไปสูส่ังคม 
ที่มีระเบียบ และดำรงอยู่ได้อย่างยัง่ยืนและปกตสิุข 
2. การควบคุมตนเอง 
ความสามารถในการกำกับตนเองทั้งความคิด 
และการกระทำให้อยู่ในระเบียบกฎเกณฑ์  
เพื่อนำตนเองใหส้ามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  
และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างปกติสุข 
3. การตั้งใจปฏิบัติหนา้ท่ีของตน 
ความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานหรอืกิจกรรมใด ๆ  
ให้บรรลุผลที่ตรงเวลา ตามบทบาทหน้าที่ 
หรอืตามที่ไดร้ับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 
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Moral Positive Reflection องค์ประกอบ 
 4. การยอมรบัผลการกระทำของตน 

การยอมรับผลอันเกิดจากการกระทำของตนเอง  
ทั้งผลในทางบวกทางลบ รวมถึงข้อผิดพลาด  
และพรอ้มทีจ่ะปรบัปรุงแก้ไขให้ดีข้ึน 

สุจริต 
การปฏิบัติต่อตนเองและผู้อื่น 
ตามแนวทางที่ถูกต้อง  
กล่าวคือ ตรงไปตรงมา สำนึกรู้  
รวมถึงการปฏิเสธการกระทำที่ไม่ถูกต้อง
อันจะก่อให้เกิดความเสียหาย 

1. ความละอายต่อการทำสิ่งท่ีไม่ถูกต้อง 
การแสดงความรู้สกึไม่สบายใจ รงัเกียจ อาย กระดาก 
ในใจตน ไม่กล้าทำสิ่งทีผ่ิดกฎระเบียบ 
ไม่ว่าจะต่อหน้าหรือลับหลังผู้อื่น 
2. การไม่เอาเปรยีบและไม่แสวงหาผลประโยชน์ 
การกระทำในสิ่งที่ตรงไปตรงมา รักษาความสัตย์  
ไม่เอาเปรียบ และไม่ยึดผลประโยชน์อันมิชอบ 
ของตนเองและพวกพอ้งเพียงฝ่ายเดียว 
3. การยืนหยัดในความถูกต้อง 
การแสดงออกหรอืการสนับสนุนความคิด  
การกระทำที่ถูกตอ้งตามกฎ และตอ่ต้านการทุจริต  
ด้วยความกล้าหาญ แม้ว่าจะมีความยากลำบาก 
หรืออปุสรรคขัดขวาง 

จิตอาสา 
การทำกจิกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 
องค์กร และสงัคม ด้วยความสมัครใจ 
โดยไม่หวังผลตอบแทน 

1. จิตสาธารณะ 
การตระหนักหรอืการกระทำในสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น 
องค์กร และสงัคม ด้วยความสมัครใจ คำนึงถึงประโยชน์
ส่วนรวม เอาใจใส่ดูแลรักษาสาธารณสมบัติ และช่วยเหลือ
ผู้อื่นด้วยความเต็มใจ 
2. สำนึกสาธารณะ 
การตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากร สิง่แวดล้อม  
และสาธารณะสมบัติ ด้วยการเอาใจใส่ ดูแลรักษา 
โดยคำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำคัญ 
3. การเสยีสละเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืน 
การอุทิศแรงกาย สตปิัญญา ทรัพยส์ิน และเวลา  
เพื่อแก้ปญัหาหรอืสร้างความสุขให้กับผู้อื่น  
โดยไม่ทำให้ตนเองและผู้อื่นเดือดร้อน 
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Moral Positive Reflection องค์ประกอบ 
กตัญญู 
การแสดงออกถึงการสำนึก  
การเคารพนับถือ และการตอบแทน 
ในความดีที่ตนเองหรือสังคมโดยรวม 
ได้รับประโยชน์ในทางที่ถูกต้องเหมาะสม 
ซึ่งเป็นการแสดงออกในทางที่ด ี
เมื่อมโีอกาส และจะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิ
ผู้อื่น ทำใหผู้้อื่นเดอืดร้อน หรือได้รบั
ผลกระทบในทางเสียหาย 

1. การสำนึกในความด ี
การเห็นคุณค่า รู้สึกขอบคุณ คิดในทางบวก  
หรือมีทัศนคติที่ดีต่อคุณความดีที่ตนเองหรือส่วนรวม 
ได้กระทำ หรือได้รบัประโยชน์ในทางที่ถูกต้องเหมาะสม 
2. การเคารพความด ี
การช่ืนชม ยกย่อง ให้เกียรติในความดีที่ตนเอง 
หรือส่วนรวมได้รบัประโยชน์ในทางที่ถูกต้อง 
โดยแสดงออกด้วยความสุภาพเหมาะสม 
3. การตอบแทนความด ี
การประพฤติตนในทางที่ดีเมือ่มีโอกาส โดยไมล่ะเมิดสทิธิ
หรือทำใหผู้้อื่นเดือดร้อน เพือ่แสดงความขอบคุณความดี 
ที่ตนเองหรอืส่วนรวมได้รับประโยชน์ในทางที่ถูกต้อง 
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6. กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 5 การรักษาจรรยา
ข้าราชการ มาตรา 78 บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการ ตามที่ส่วนราชการ
กำหนดไว้โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ โดยเฉพาะ  
ในเรื่องต่อไปนี้ 
 1. การยึดมั่นและยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง 
 2. ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ 
 3. การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  
 4. การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
 5. การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐ 
พึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกำหนดประมวลจริยธรรม 
สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานน้ัน ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ำกว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจรยิธรรม พ.ศ. 2562 กำหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบด้วย 
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตสำนึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 3. กล้าตัดสินใจ และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 5. มุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
 7. ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได้กำหนดมาตรฐานทางจริยธรรม  
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมี คุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่ อใช้เป็นหลักสำคัญ 
ในการจัดทำประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น 
อาศัยอำนาจตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งบัญญัติ 
ให้องค์กรกลางบรหิารงานบคุคลของหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่จัดทำประมวลจริยธรรมสำหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรม  
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการ- 
พลเรือน จึงจัดทำประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพื่ อใช้เป็ นหลักเกณฑ์ ในการปฏิบั ติตน  
และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน 
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 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน  ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่   
20 พฤษภาคม 2564 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่ วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
 ข้อ 1 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ 2 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้ 
  (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึง  
ความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาทีต่นนับถือ เคารพในความแตกต่าง 
ของการนับถือศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามทำนองคลองธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตสำนึกที่ดี โดยคำนึงถึงสังคม  สิ่งแวดล้อม 
สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  (3) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดทำในสิ่งที่ ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่
โดยปราศจากอติ และไม่ยอมกระทำในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง 
  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
เสียสละ มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระทำการอันมีลักษณะ 
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการ หรือเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
  (5) มุ่งผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว 
ทันต่อเวลาและสถานการณ์ คำนึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษา
มาตรฐานการทำงานที่ดี พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่ือมั่นในระบบ  
การทำงานเป็นทีม ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ ถูกต้อง  
  (6) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่ เลือกปฏิบัติ  
โดยการใช้ความรู้สึกหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเช้ือชาติ ศาสนา เพศ 
อายุ สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัย
ตำแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 
  (7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์  
ของทางราชการพึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เช่ือถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพอ่อนน้อม
ถ่อมตนไม่อ้างหรือใช้อำนาจโดยปราศจากเหตุผล ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมนำหลักปรัชญา  
ของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักคำสอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี
ด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย 
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 ข้อ 3 หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพตามกฎหมาย
หรือข้อบั งคับอื่นใดที่กำหนดไว้โดยเฉพาะ นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติ ไว้ใน 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนน้ีแล้ว จะต้องยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
 ข้อ 4 การจัดทำแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน นี้ ให้เป็นไปตามที่ ก.พ. กำหนด 
 ข้อ 5 ให้กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่น   
ยึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ด้วย 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ดำเนินการคุ้มครองจริยธรรม  
ในสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการฯ เพื่อให้บุคลากรสาธารณสุข  
ได้รับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในทุกมิติ ครอบคลุมมิติของสถาบัน มิติของบุคคล มิติด้านปรัชญา
ความเช่ือและอุดมการณ์ มิติด้านกฎระเบียบ และมิติในเชิงบริบทต่าง ๆ ตลอดจนการแสวงหาแนวทาง 
ที่เหมาะสมกับบริบทในทุกมิติ เช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่บรรลุตามเป้าประสงค์เดียวกัน และค่านิยม 
ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข MOPH ที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 
ให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องในหน่วยงานระดับจังหวัด ให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรม  
ที่ร่วมพัฒนาหน่วยงานบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานคุณธรรม เพื่อให้บุคลากรสาธารณสุข
ทำงานบนพื้นฐานความรู้คู่คุณธรรม มีความสุขทั้งผู้ให้บริการและผู้รับบริการ รวมถึงการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขด้วย 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงมติให้ตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
มีหน้าที่และอำนาจตามข้อ 7 ของข้อกำหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ตามลำดับดังนี้  

1. ประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2565 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

2. ประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ. 2567 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

3. ประกาศคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2567 เรื่อง แต่งตั้ง
คณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ประกอบด้วย 

 1. นายวินัย  วิริยกิจจา    ประธานกรรมการ 

 2. นายสรรเสรญิ  นามพรหม   กรรมการ 
 3. นายภาณุมาศ ญาณเวทย์สกุล  กรรมการ 
 4. นางสาวสุดคนึง  ฤทธ์ิฤ าชัย  กรรมการ 
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 5. นายไพจิตร  ปวะบุตร   กรรมการ 

 6. พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ์  กรรมการ 
 7. นายกิตติศักดิ์  อักษรวงศ์   กรรมการและเลขานุการ 
 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2565 เป็นต้นไป 
 

 หน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการจริยธรรมประจำสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ตามข้อ 7 ของข้อกำหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราขการพลเรือน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2564 มีดังนี ้
 1. ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการส่งเสริมจริยธรรม
ของส่วนราชการ 
 2. ให้คำปรึกษาแนะนำเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม รวมถึงการพัฒนาจริยธรรม  
และการนำพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ 

 3. ส่งเสริม และให้คะแนะนำเกี่ยวกับการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และข้อกำหนดจริยธรรม 
 4. สอดส่อง ดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พิจารณา 
ให้ความเห็นเมื่อมีการร้องเรียนกล่าวหาหรือมีข้อสงสัยว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 
หรือฝ่าฝืนจริยธรรม 
 5. เสนอมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจเพื่อพัฒนาให้ข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดี และมาตรการดำเนินการกับข้าราชการในส่วนราชการที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม 
 6. เสริมสร้างการทำงานร่วมกันระหว่างข้าราชการในส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม  
และประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการ องค์กรหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 7. รณรงค์ ส่งเสริมความเข้าใจต่อสาธารณะเกี่ยวกับประมวลจริยะรรมข้าราชการพลเรือน  
และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
พฤติกรรมทางจริยธรรมของข้าราชการในส่วนราชการ 

 8. ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการเมื่อมีกรณีร้องเรียนกล่าวหา 
หรือมีข้อสงสัยว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรม ในกรณีหัวหน้า 
ส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรม ให้เสนอผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือข้ึนไปพิจารณา 
 9. ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการตามประมวลจริยะรรมข้าราชการพลเรือน  
และข้อกำหนดจริยธรรมของส่วนราชการ 
 10.  คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานจริยธรรมของส่วนราชการ 
 11.  คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนอย่างตรงไปตรงมา  
มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมต่อผู้นั้น 
 12.  ส่งเรื่องให้ ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสำคัญหรือมีผลกระทบ 
ในวงกว้างหลายส่วนราชการ 
 13.  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ก.พ. หรือ ก.ม.จ มอบหมาย 
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“จงรักภักดี มีความซ่ือสัตย์ กลา้ยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

ครองประโยชน์ส่วนรวม ร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ คิด ปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 
ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดี” 

 
 
  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จัดทำข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน และแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
  โดยที่พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 6 วรรค 4 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐ อาจจัดทำข้อกำหนดจริยธรรมเพื่อใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นเพิ่มเติมจาก 
ประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้ 
  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่หลักในการให้บริการ  
ด้านการแพทย์และสาธารณสุขแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี และสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุข
ทุกด้าน สอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่ โดยให้บริการประชาชนอย่างเป็นธรรม ครอบคลุม 
และมีมาตรฐาน ดังนั้น การที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ประชาชนอย่างมีคุณภาพ จึงข้ึนอยู่กับการปฏิบัติหน้าที่ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งต้องมีจิตสำนึกในหน้าที่ กระทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม เสียสละ และมุ่งประโยชน์ส่วนรวม
เป็นที่ตั้ง 
  อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 6 วรรค 4 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. 2562 และระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดทำประมวลจริยธรรม 
ข้อกำหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ข้อ 12 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงกำหนดข้อกำหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
มีความประพฤติดี สำนึกในหน้าที่ ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และถือเอาประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง 
เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี สร้างความเลื่อมใสศรัทธา ความเช่ือถือ และยกย่องจากประชาชน 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ข้อกำหนดจริยธรรมนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 
  ข้อ 2 เจ้ าหน้าที่ ของรัฐในสั งกัดสำนั กงานปลั ดกระทรวงสาธารณสุขพึ งปฏิบั ติ ตน  
เพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้  
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    2.1  ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
       1) มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
        (1) จงรักภักดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์
ของชาติ และรักษาความลับเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
        (2) มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
        (3) นำหลักธรรมคำสอนตามศาสนาที่ ตนเคารพนับถือ มาเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ดำรงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับฐานะของตนและสังคม  
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น และปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสังคม 
        (4) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนกิจสืบทอดและทำนุบำรุงศาสนา 
ให้มีความเจริญยั่งยืน 
        (5) แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์
        (6) สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ 
       2) ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ทางใด ๆ มิได้  
       3) เป็นจิตอาสา ทำความดีด้วยหัวใจ โดยอุทิศตนกระทำการอันเป็นประโยชน์  
ต่อส่วนรวมสนองพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ที่ทรงสืบสาน รักษา ต่อยอด 
       4) เจ้าหน้าที่ ของรัฐต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
อย่างตรงไปตรงมา  
       5) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม
ของสังคม นำคำสอนทางศาสนาเป็นแนวทางในการดำรงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับ 
ฐานะของตนและสังคม โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
    2.2  ซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตสำนึกท่ีดี 
       1) เจ้าหน้าที่ ของรัฐต้องมีจิตสำนึกที่ ดี  และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่   
เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องวางตน ดังนี้ 
        (1) มีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีความเพียร ใช้ความรู้ สติปัญญา
คุณธรรม เป็นภูมิคุ้มกันในการดำเนินชีวิต 
        (2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดถือผลประโยชน์ของทางราชการ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
        (3) ปฏิบัติหน้าที่ อย่างเต็มความสามารถ เสียสละและอุทิศเวลาให้แก่  
ทางราชการ จนงานสำเร็จถูกต้องตามมาตรฐานของงาน 
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        (4) อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง 
และเต็มกำลังความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ทำให้งานในหน้าที่
เสียหาย 
        (5) ละเว้นจากการกระทำทั้งปวงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อตำแหน่งหน้าที่
ของตน หรือของข้าราชการอื่น ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอื่นโดยมิชอบ  
        (6) ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ  
เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติส่วนตน ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสม 
ของแต่ละกรณี  
        (7) รับผิ ดชอบในผลการปฏิบั ติ หน้ าที่ ราชการของตนพร้อมที่ จะรับ 
การตรวจสอบและรับผิดในผลของการปฏิบัติงานเมื่อเกิดความบกพร่องผิดพลาดข้ึน โดยต้องรีบแก้ไข 
ให้ถูกต้อง และแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 
        (8) ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่ มีหน้าที่ ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือประชาชน 
ในการตรวจสอบ โดยให้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับคำร้องขอในการตรวจสอบ  
        (9) ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ  
ในกรณีที่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษร 
ตามคำสั่งเพื่อให้ผู้สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป 
       2) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่ และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว โดยต้องวางตน ดังนี ้
        (1) รับประโยชน์จากการปฏิบัติราชการเฉพาะที่ทางราชการจัดให้ตามกฎหมาย
และระเบียบ 
        (2) ไม่ใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่น 
        (3) ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติ พี่น้อง 
พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น  
หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 
        (4) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอำนวยความสะดวก 
ของทางราชการ ไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย  
        (5) ไม่กระทำการใด หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว  
ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  
        (6) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่ รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่น 
ในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการ
เป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการ หรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตน 
หรือส่วนกลุ่มอันจำเป็นต้องวินิจฉัยหรือช้ีขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการ และประโยชน์ส่วนรวม
เป็นสำคัญ 
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    2.3  กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งท่ีถูกต้องชอบธรรม  
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัด กระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม
โดยต้องวางตน ดังนี ้
       1) กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
       2) ไม่อดทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  
       3) ไม่ตกอยู่ ใต้อิทธิพล ไม่ ใช้อิทธิพล และไม่ ใช้อำนาจในทางที่ ไม่ ถูกต้อง  
ในการปฏิบัติงานตลอดจนการดำรงชีวิตส่วนตน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กรทุกรูปแบบ 
       4) มีสัจจะและไม่สัญญาใด ๆ  กับบุคคลอื่นโดยมุ่งผลประโยชน์หรือความก้าวหน้า
ของตนเอง 
       5) ปฏิ บั ติ หน้ าที่ ราชการด้ วยความถู กต้ องชอบธรรมตามกฎหมาย  
และตามทำนองคลองธรรม  
       6) ปฏิบั ติ ตามคำสั่ งบั งคับบัญชาที่ ชอบด้ วยกฎหมายและกล้ าคัดค้าน  
หรือโต้แย้งคำสั่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
       7) ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพด้วยความกล้าหาญ 
       8) กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระทำผิดหรือการกระทำ 
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
       9) เปิดเผยการทจุริตทีพ่บเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้บังคับบัญชา 
หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
    2.4  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มชิอบโดยอาศัยตำแหน่งหน้าที่
และไม่กระทำการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์สุข 
ของประชาชน 
       2) ไม่เรียกรับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญ
แทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือเป็นการให้ตามประเพณี   
หรือให้แก่บุคคลทั่วไป 
       3) ไม่ใช้ตำแหน่ง หรือกระทำการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
       4) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดำเนินการ หรือการทำนิติกรรม หรือสัญญา 
ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
       5) การดำเนินการใด ๆ  ต้องมีเหตุผล และใช้ความรู้ตามหลักวิชาการมาพิจารณา
ให้เช่ือมโยงอย่างรอบคอบและระมัดระวัง โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นสำคัญ 
       6) ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของประชาชน 
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    2.5 มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐาน 
แห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ โดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
เพื่อให้งานสัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริง จนเต็มกำลังความสามารถ  
       2) ปฏิบั ติหน้าที่ ด้ วยความรอบคอบ ใส่ ใจ ระมั ดระวัง รวดเร็ว ทันเวลา  
และมีคุณภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายโดยวิธีการ กระบวนการที่ถูกต้อง และเป็นธรรม 
       3) ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้   
ด้วยความสุจริต ประหยัด คุ้มค่า และไม่ฟุ่มเฟือย 
       4) ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพ 
และมาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
       5) ปรับปรุงวิธีการ กระบวนการทำงาน ตลอดจนกฎเกณฑ์ที่ ไม่ชอบธรรม 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริการประชาชน 
       6) มุ่งพัฒนาและรักษามาตรฐานการทำงานที่ดี โดยพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ให้เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และความชำนาญในการปฏิบัติงาน ใส่ใจความก้าวหน้า 
ทางวิชาการเพื่อพัฒนาองค์กรและวิชาชีพของตน เลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างเหมาะสม และเช่ือมั่น
ในระบบการทำงานเป็นทีม 
       7) รับฟังความคิดเห็น พร้อมที่จะตอบช้ีแจง และอธิบายเหตุผลให้แก่ประชาชน 
ผู้ร่วมงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
       8) ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ภารกิจบรรลุผลและเป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม 
    2.6  ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
       เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐต้ องปฏิบั ติ หน้ าที่ อย่ างเป็ นธรรมและไม่ เลือกปฏิบั ติ   
โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและเที่ยงธรรม  
       2) ปฏิบัติหน้าที่โดยละเว้นจากการใช้อคติ ได้แก่ ความรัก ความโกรธ ความกลัว 
ความหลง มาประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
       3) วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
       4) ปฏิบัติหน้าที่ ให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้นการใช้อำนาจ 
เกินกว่าที่มีอยู่ตามกฎหมาย 
       5) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ หรือดำเนินการอื่น โดยคำนึงถึงผลกระทบ
ทางสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่กระทำการ 
ให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอำนาจตามกฎหมาย 
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       6) ให้บริการและอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจาก
อคติและไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถ่ินกำเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะดำเนินการตามมาตรการ 
ที่รัฐกำหนดข้ึน เพื่อขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น 
หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับกันทั่วไป 
       7) ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
โดยไม่ชักช้า 
       8) ละเว้นการให้สัมภาษณ์  การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย  
หรือการวิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชา 
       9) ไม่เอื้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ 
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 
      10) ไม่ลอกหรือนำผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา
      11) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ มีน้ำใจ เอื้ออาทร และมีจิตบริการต่อผู้มารับ
บริการด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม รวดเร็ว และถูกต้อง โดยไม่คำนึงถึงฐานะ เช้ือชาติ ศาสนา สังคม  
หรือลัทธิทางการเมือง 
      12) ไม่กระทำการใดอันเป็นการช่วยเหลือ อุปถัมภ์ หรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
      13) ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
      14) ให้ผู้ รับบริการและผู้มี ส่วนได้ ส่วนเสียเ ข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียร่วม  
ในการปฏิบัติราชการ 
    2.7 ดำรงตนเป็นแบบอย่างท่ีดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) ดำรงตนเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  โดยน้อมนำหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงพระบรมราโชวาท หลักคำสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพ มาใช้ในการดำเนินชีวิต 
และการปฏิบัติหน้าที่ ดำเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ประหยัด 
       2) ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของปวงชนชาวไทย เคารพ 
ต่อกฎหมาย มีวินัย และรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีอันดีงาม  
       3) ไม่ละเมิดหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณีที่มีข้อขัดแย้ง
ระหว่างประมวลจริยธรรมนี้กับหลักสำคัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณี ข้าราชการต้องเสนอเรื่อง 
ให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 
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       4) หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับช้ันต้องปกครอง
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว และควบคุม 
ให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามข้อกำหนดจริยธรรมข้าราชการสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
โดยเคร่งครัด 
       5) หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับช้ัน ต้องสนับสนุน
ส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น มีความรู้ความสามารถและขยันขันแข็ง 
ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 
       6) ไม่กระทำการใดอันอาจนำความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการ
หรือราชการโดยรวม 
       7) เป็นตัวอย่างให้กับประชาชนในการแต่งกาย และรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
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แนวทางการจัดทำแผนการปฏบิัติงานด้านการปอ้งกัน 

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจรยิธรรม  

ศูนย์ปฏบิัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 
3.1 แนวทางการจัดทำแผนการปฏิบัติงานด้านการป้องกัน 

 ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม 

 คุ้มครองจริยธรรม ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  

 กระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

  
 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๖ เห็นชอบ แนวทางการจัดทำงบประมาณ
และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยกำหนด ให้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้าง ความสามัคคีปรองดอง  
และสำนักงบประมาณพิจารณาจัดทำยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๘ 
  
 
 
 

3 
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 สำนักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการจัดทำแผนงานบูรณาการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กำหนดกรอบการดำเนินงานของแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติม ิชอบ เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) 
(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) นโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
3.2 ความเช่ือมโยงระดับยุทธศาสตร์และระดับแผนงานบูรณาการ 

 1. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมาย 
ภาครัฐมีความโปรง่ใส ปลอดการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัด 

 ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

หมุดหมายท่ี 13 : ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
เป้าหมาย 
การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 
ตัวชี้วัด 
ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

 3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 
ประเด็น (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายภาพรวม 
ประเทศไทยปลอดการทจุริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัดภาพรวม 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566-2570 ปี 2571-2575 ปี 2576-2580 
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย  
(อันดับ / คะแนน ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ไม่เกิน 43 / 
ไม่น้อยกว่า 57 

ไม่เกิน 32 / 
ไม่น้อยกว่า 62 

ไม่เกิน 20  
ไม่น้อยกว่า 73 

คะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานในประเทศไทย 
(คะแนนต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 89 ไม่น้อยกว่า 91 ไม่น้อยกว่า 93 
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เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อย 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566-2570 ปี 2571-2575 ปี 2576-2580 
แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดม่ัน 
ความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทยทั้งหมด 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 80 ไม่น้อยกว่า 85 ไม่น้อยกว่า 90 

สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบต่อประชาชนทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 80 ไม่น้อยกว่า 85 ไม่น้อยกว่า 90 

สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และ ความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด โดยมีคะแนนการประเมินฯ 
ดังน้ี 
(๑) ไม่น้อยกว่า ๘๕ คะแนน 
(๒) ไม่น้อยกว่า ๙๐ คะแนน 
(ร้อยละต่อปี) 

ไม่น้อยกว่า 
 (1) 100 
 (2) - 

ไม่น้อยกว่า 
(1) - 
(2) 80 

ไม่น้อยกว่า 
  (1) - 
 (2) 100 

เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
คดีทุจริตในภาพรวม  
(ร้อยละ ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 50 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 70 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 80 

จำนวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน 
- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) 
 (ร้อยละ ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 50 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 70 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 80 

    
- ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระทำการ
 ทุจริต (ร้อยละ ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 50 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 70 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 80 

คดีทุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
(ร้อยละ ภายในปี 2570 / 2575 / 2580) 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 50 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 80 

ลดลง 
ไม่น้อยกว่า 90 

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมายท่ี 3 การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
สัดส่วนกระบวนการดาเนินคดีทุจริตที่จำเป็น 
ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ 
ที่กฎหมายกำหนดต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริต
ทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน 20 ไม่เกิน 15 ไม่เกิน 10 

สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต 
ถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด (ร้อยละต่อปี) 

ไม่เกิน 3 ไม่เกิน 2 ไม่เกิน 1 
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 4. แผนปฏิบัติการดา้นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2   
  (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) 

เป้าหมายในภาพรวม :  
ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัดภาพรวม : 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
ดัชนีการรับรู้ 
การทุจริต 
ของประเทศไทย 
(อันดับ / คะแนน) 

อันดับ 1 ใน 53 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
51 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 51 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
53 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 48 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
55 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 45 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
56 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 43 
และ / หรือ 
ได้คะแนน 
ไม่ต่ำกว่า  
57 คะแนน 

คะแนนเฉลี่ย 
การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใส 
ของหน่วยงานภาครัฐ
ทุกหน่วยงาน  
ในประเทศไทย 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 89 
คะแนน 

 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนย่อย 

เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าหมายท่ี 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 
ตัวชี้วัดที่ 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยดึมั่น 
 ความซ่ือสัตย์สุจริต ต่อเด็กและเยาวชนไทย
 ทั้งหมด 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 82 ร้อยละ 84 ร้อยละ 86 ร้อยละ 88 

ตัวชี้วัดที่ 1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวฒันธรรม ค่านยิมสุจริต  
 มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อตา้นการทุจรติ
 และประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 82 ร้อยละ 84 ร้อยละ 86 ร้อยละ 88 

ตัวชี้วัดที่ 1.3 สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
 คุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ 
 ต่อหน่วยงานภาครัฐทัง้หมด  
 (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป) 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 
100 

เป้าหมายท่ี 2 คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
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เป้าหมาย / ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 
ตัวชี้วัดที่ 2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 
ตัวชี้วัดที่ 2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง      
  2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ที่ถูกชี้มูล 
    เรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 

  2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล
    ว่ากระทำการทุจริตลดลง 

ร้อยละ 10 ร้อยละ 20 ร้อยละ 30 ร้อยละ 40 ร้อยละ 50 

ตัวชี้วัดที่ 2.3 คดีทุจริตที่เก่ียวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่ง 
  ทางการเมืองลดลง 

ร้อยละ 25 ร้อยละ 35 ร้อยละ 40 ร้อยละ 45 ร้อยละ 50 

แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมายท่ี 3 การดำเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ตัวชี้วัดที่ 3.1 สัดส่วนกระบวนการดาเนินคดทีุจริตที่จำเป็น 
  ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ 
  ที่กฎหมายกำหนดต่อกระบวนการดำเนินคดทีุจริต
  ทั้งหมด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 20 

ตัวชี้วัดที่ 3.2 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจรติ 
  ถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

ของ
จำนวนคด ี
ที่ส่งฟ้อง 

 
 6. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เป้าหมาย  
• การบริการภาครัฐ มีคุณภาพเข้าถึงได้ 
• ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สจุริต  
• คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
ตัวชี้วัด  
- ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 
- สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต  ต่อเด็ก 

และเยาวชนไทยทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
- สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
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- สัดส่วนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน
ภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ไม่น้อยกว่าร้อยละ 100 (ไม่น้อยกว่า 85 คะแนน) 

- คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 38 
- คดีทุจริตรายหน่วยงาน ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูล เรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง

ไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 และข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระทำการทุจริต ลดลงไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 100 

- จำนวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 35 
การปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมาย  
• การดำเนินคดีทจุริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไมเ่ลอืกปฏิบัติ 
ตัวชี้วัด  
- สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทจุรติที่จำเปน็ต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ 

ที่กฎหมายกำหนด ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด ไม่เกินร้อยละ 20 
- สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด  

ไม่เกินร้อยละ 3 ของจำนวนคดีที่ส่งฟ้อง 
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3.3 แนวทางการจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 

  แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
และขับเคลื่อนการดำเนินงานต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่ได้จัดทำภายใต้กรอบความเช่ือมโยง
ระดับยุทธศาสตร์และระดับแผนงานบูรณาการ จึงกำหนดแนวทางภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ประกอบด้วย 3 แนวทาง โดยในแต่ละแนวทางได้กำหนด
ลักษณะโครงการ / กิจกรรม ที่สำคัญและหน่วยงานรับผิดชอบหลักตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ 
เพื่อให้หน่วยงานต่าง ๆ สามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานในการแก้ไขปัญหาการทุจริต ผ่านการปลูกฝัง
จิตสำนึกความซื่อสัตย์สุจริตให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน การขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต 
และการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ โดยเช่ือมโยงภารกิจและเป้าหมายการ ดำเนินงาน 
ของหน่วยงาน รวมทั้งมุ่งเน้นการยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย ดังนี้ 

 
แนวทางท่ี 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตสำนึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 แนวทางนี้มุ่งเน้นการสร้างจิตสำนึกการเป็นพลเมืองที่ดี น้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตสำนึกและพฤติกรรม
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านกระบวนการเรียนรู้ในการต่อต้านการทุจริตในรูปแบบที่หลากหลาย  
เน้นการสร้างวัฒนธรรมและพฤติกรรมสจุรติ รวมทั้งส่งเสริมการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้าน
การทุจริตในทุกรูปแบบ สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้   
ไม่รับสินบน มีความละอายต่อการกระทำความผิด และไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต รวมทั้ง 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

 ตัวชี้วัด 1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ต่อเด็ก
และเยาวชนไทยท้ังหมด 

พัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตทุกระดับให้ เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย  
นำสาระสำคัญของหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปปรับใช้ในรูปแบบต่าง ๆ ที่มีความน่าสนใจและเหมาะสม 
กับช่วงวัยต่าง ๆ ให้ครอบคลุมทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน โดยการกำหนดกลุ่มเป้าหมาย 
และหน่วยงานที่รับผิดชอบ ที่มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน พัฒนาเครื่องมือและแนวทางการขับเคลื่อนหลักสูตร
เกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตโดยเฉพาะด้านการส่งเสริมพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อหน้าที่ รวมทั้งให้ชุมชน
มีบทบาทในการขับเคลื่อนหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตที่ เหมาะสมกับบริบทของชุมชน 
(Community Education) โดยให้มีการพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับเด็ก 
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และเยาวชน เพื่ อให้มี ศักยภาพในการนำหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตไปใช้ให้ครอบคลุม 
ทุกสถานศึกษา และทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1.1 สัดส่วนเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 
 ต่อเด็กและเยาวชนไทยท้ังหมด 

ร้อยละ 84 

โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคัญ 
(1) โครงการ / กิจกรรมต้นนำ้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนาหลักสูตรให้เหมาะสมกับความต้องการ 

ของสังคม (Social Needs) หรือบริบทของชุมชน (Community Education) การพัฒนาเครื่องมือในการขับเคลื่อน
หลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตด้วยการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในการสร้างสื่อการเรียนรู้   
โดยเน้นกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จัดทำแผนปฏิบัติการในการขับเคลื่อน
หลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับบริบท 
การเปลี่ยนแปลง และความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ ประกอบด้วย การผลักดันหลักสตูรเกี่ยวกับการต่อต้าน
การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปใช้ในสถานศึกษาทุกสังกัด โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพัฒนา 
จัดทำเครื่องมือ กลไกที่รูปแบบที่หลากหลาย น่าสนใจ เหมาะสมกับช่วงวัยต่าง ๆ และบริบทของชุมชน 

(3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ประกอบด้วย ทุกหน่วยงานมีการติดตามประเมินผล 
โดยระบบดิจิทัล และถอดบทเรียนการผลักดันหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต นำผลไปใช้ 
ในการปรับปรุงยกระดับการขับเคลื่อนการต่อต้านการทุจริต หน่วยงานเจ้าภาพหลักร่วมกับหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องประเมินผลการดำเนินงานในระดับผลลัพธ์และภาพรวม 

ตัวชี้วัด 1.2 สัดส่วนประชาชนท่ีมีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ต่อประชาชนทั้งหมด 

พัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตเพื่อให้องค์กรทางศาสนานำไปเผยแผ่  
กับประชาชนทั่วไป ควบคู่กับการขับเคลื่อนกิจกรรมเสริมสร้างทักษะและความรู้เพิ่มเติมสาหรับประชาชน 
ทุกกลุ่ม สร้างนวัตกรรม เครื่องมือ สื่อการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเจ้าหน้าที่  
ของหน่วยงานภาครัฐ สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน จัดทำและพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริต ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนให้ครอบคลุม 
ทุกพื้นที่  เผยแพร่ การดำเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต การมีทัศนคติและพฤติกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบและประเมินผลการมีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ  
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทจุริตและประพฤติมิชอบของประชาชน ตลอดจนเสริมสร้างการใช้หลักธรรมาภิบาล
และบรรษัทภิบาลในการปฏิบัติงาน โดยในระดับปัจเจกบุคคล ส่งเสริมให้บุคลากรทุกระดับของภาครัฐ 
และภาคเอกชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
ของหน่วยงาน สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ รวมถึงการไม่ให้ไม่รับสินบน  
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มีความละอายต่อการกระทำความผิด และไม่เพิกเฉยหรืออดทนต่อการทุจริต และในระดับองค์กร บูรณาการ
และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรที่ เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาและยกระดับธรรมาภิบาล 
และบรรษัทภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรภาครัฐและภาคเอกชน 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1.2 สัดส่วนประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านยิมสุจริต มีทัศนคต ิ
 และพฤติกรรมในการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมชิอบ  
 ต่อประชาชนทั้งหมด 

ร้อยละ 84 

โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคัญ 
(1) โครงการ / กิจกรรมต้นน้ำ พัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริตเพื่อให้

องค์กรทางศาสนานำไปเผยแผ่กับประชาชนทั่วไป สร้างนวัตกรรม เครื่องมือ หลักสูตร เพื่อส่งเสริม  
ให้ประชาชนมีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต ร่วมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จัดทำคู่มือการพัฒนา
และส่งเสริมธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลให้หน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนนำไปประยุกต์ใช้
ในการบริหารจัดการ รวมทั้งบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดมาตรการจูงใจ
ให้ภาคเอกชนและนิติบุคคลมีมาตรการและมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต ตลอดจนจัด ทำ 
และพัฒนาระบบฐานข้อมูลเครือข่ายต่อต้านการทุจริตทุกเครือข่าย ออกแบบโครงการ  / กิจกรรม 
ที่ช่วยเพิ่มขีดความสามารถการเรียนรู้เชิงปฏิบัติการโดยใช้ปัญหาเป็นฐานและเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม 
(Problem-based Learning and Participation Active Learning) 

(2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ ขับเคลื่อนหลักสูตรเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต
เพื่ อให้องค์กรทางศาสนานำไปเผยแผ่กับประชาชนทั่ วไป และส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ 
และภาคเอกชนนำคู่มือแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมบรรษัทภิบาลคู่สัญญาหน่วยงานของรัฐ 
ไปประยุกต์ใช้และมีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต รวมถึงการนำนวัตกรรม เครื่องมือ สื่อการเรียนรู้ 
ไปใช้ส่งเสริมให้ภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะกลุ่มเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐสามารถเรียนรู้  
ได้ด้วยตนเอง ให้แก่เครือข่ายภาคประชาชนให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

(3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน เผยแพร่  
การดำเนินงานด้านการสร้างวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต การมีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้าน  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ หน่วยงานเจ้าภาพหลักร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องประเมินผล  
การดำเนินงานในระดับผลลัพธ์และภาพรวม 
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ตัวชี้วัด 1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผ่านเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครัฐท้ังหมด (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป) ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 100 
 การพัฒนาเครื่องมือแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ส่งเสริม สนับสนุน ให้หน่วยงานมีการประเมินคุณธรรม  
และความโปร่งใสของหน่วยงาน ในสังกัด โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต การนำผลการประเมิน ITA ไปใช้ในการปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ตอบสนอง 
การให้บริการประชาชน การเปิดเผยข้อมูล และการป้องกัน การทุจริตภายในหน่วยงาน รวมถึง  
การเผยแพร่ผลการประเมินและบทวิเคราะห์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 

ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 
ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
1.3 สัดส่วนหน่วยงานท่ีผา่นเกณฑ์การประเมินคณุธรรม 
 และความโปร่งใสในหน่วยงานภาครัฐ ต่อหน่วยงานภาครฐัท้ังหมด 
 (เกณฑ์การประเมิน 85 คะแนนขึ้นไป) ไมน่้อยกว่าร้อยละ 100 

ร้อยละ 100 

 โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคัญ 
 (1) โครงการ / กิจกรรมต้นนำ้ การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน ให้เหมาะสม สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดล้อม
และการเปลี่ยนแปลงของสังคม สนับสนุนให้หน่วยงานมีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  
ของหน่วยงานในสังกัด โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
และให้บริการประชาชน จัดทำแผนการยกระดับผลการประเมิน ITA จากบทวิเคราะห์ผลการประเมิน 
ในปีที่ผ่านมา 
 (2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ ส่งเสริมหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพในการประเมิน ITA  
ในระดับองค์กร ทั้งในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานระดับต่ำกว่ากรม รวมถึงมีกิจกรรม
สร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อยกระดับผลการประเมิน ITA 

(3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ผลักดันการประเมิน ITA หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และหน่วยงานระดับต่ำกว่ากรม ให้ครบถ้วนตามแนวทาง หลักเกณฑ์ และกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
ด้วยกระบวนการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ รวมทั้งให้มีการเผยแพร่ผลการประเมินและบทวิเคราะห์
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
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แนวทางท่ี 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  แนวทางนี้มุ่งเน้น “ป้องนำปราบ” โดยขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน
การทุจริต ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ จัดทำมาตรการหรือข้อเสนอแนะในประเด็นความเสี่ยง 
ต่อการทุจริตให้เท่าทันสถานการณ์ปัจจุบัน ส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนการทุจริต
ภายในหน่วยงาน จัดทำ พัฒนามาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตในหน่วยงานที่มีความเสี่ยง
ต่อการกระทำการทุจริต และติดตามประเมินผลการดาเนินงานตามมาตรการ พัฒนานวัตกรรม  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ ส่งผลให้เกิดความโปร่งใสในหน่วยงาน รวมถึงพัฒนาระบบ  
การเฝ้าระวังให้มีประสิทธิภาพเกิดผลในทางปฏิบัติ เป็นการระงับยับยั้ง ส่งผลไม่ให้มีคดีเพิ่มข้ึน  
โดยมีแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจน สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อลดและปิดโอกาสการทุจริต โดยใช้ข้อมูลสถิติคดีทุจริตและเรื่องร้องเรียนที่เกิดข้ึนบ่อย เป็นข้อมูล  
ในการจัดทำแผน พัฒนาระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและการตรวจบัญชีโดยใช้เทคโนโลยี  
เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจบัญชีให้มีความรวดเร็ว ผลักดันให้ข้าราชการและผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบในเรื่องการจัดซื้อ
จัดจ้าง รวมทั้งให้มีการเผยแพร่ให้สาธารณชนรับรู้เพื่อมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง 

  ตัวชี้วัด 
  2.1 คดีทุจริตในภาพรวมลดลง 
  2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
   2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 
   2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมูลว่ากระทาการทุจริตลดลง 
  2.3 คดีทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
 
  ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย 

ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

2.1 คดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 30 
2.2 คดีทุจริตรายหน่วยงาน  
 2.2.1 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมลูเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลงร้อยละ 30 
 2.2.2 ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกช้ีมลูว่ากระทำการทจุริต ลดลงร้อยละ 30 
2.3 คดีทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ดำรงตาแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 40 
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  โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคัญ 
  (1) โครงการ / กิจกรรมต้นน้ำ จัดทำและพัฒนามาตรการ แนวทาง ข้อเสนอแนะ 
เพื่อป้องกันการทุจริต บูรณาการระบบรับเรื่องราวร้องเรียน ร้องทุกข์ แจ้งเบาะแสการทุจริตต่าง ๆ  
เพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยจัดทาคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในระดับหน่วยงาน
และระดับพืน้ที่ การนำข้อมูลเรือ่งกลา่วหาร้องเรยีนมายังสำนักงาน ป.ป.ช. ไปใช้ประกอบในการแก้ไขปัญหา
การทุจริตในภาพรวม โดยออกหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ จัดท ำแผนและคู่มือ 
การให้บริการผา่นระบบดิจทิัล (e-Service) พัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) 
มาใช้ในข้ันตอนการอนุมัติ อนุญาต และช่วยสนับสนุนการดาเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนจัดท ำ
โครงการ / กิจกรรมเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตภายในของแต่ละหน่วยงาน และกำหนดแนวทาง 
การยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตโดยศึกษาการนำมาตรฐาน ISO 37001 ระบบการจัดการต่อต้าน
การติดสินบน ไปใช้ในการกำหนดมาตรฐานการจัดการในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เร่งรัดพัฒนา
กฎหมายที่ เกี่ ยวข้อง จัดตั้ง ศูนย์อำนวยความสะดวกและรับเรื่องร้องเรียนสำหรับนักลงทุน 
และชาวต่างชาติ จัดทาแนวทาง กลไก เพื่อเฝ้าระวังและลดความเสี่ยงต่อการทุจริต พัฒนาระบบ 
กระบวนการและมาตรการในการคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส (Whistleblower) จัดทำข้อมูลเอกสาร 
ที่ เกี่ยวข้องกับงบประมาณ พัฒนาระบบการยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและการตรวจบัญชี  
โดยใช้เทคโนโลยี ส่งเสริมให้นักการเมืองและพรรคการเมืองแสดงเจตจำนงในการต่อต้านการทุจริต 
ต่อสาธารณะ จัดทำมาตรการป้องกันในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมือง นักธุรกิจ 
ภาคเอกชน ที่เอื้อผลประโยชน์ระหว่างกัน สร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานตรวจสอบการทุจริต 
  (2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ การขับเคลื่อนมาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อป้องกัน
การทุจริต ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ขับเคลื่อนการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการทุจริต  
ของแต่ละกระทรวง / กรม โดยส่งเสริมให้แต่ละกระทรวงขับเคลื่อนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
ของโครงการขนาดใหญ่ และโครงการระดับพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการอนุมัติ อนุญาต เสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจให้แก่หน่วยงานรัฐที่มีกรณีเรียกรับสินบนและส่งผลต่อการยกระดับ CPI และดำเนินการ 
ให้ เป็ น ไปตามมาตรฐาน ISO 37001 ส่ งเส ริม การ ให้ บ ริก ารผ่ าน ระบบดิ จิ ทั ล  (e-Service)  
ตามพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ และพระราชบัญญัติการอำนวย
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 และกฎหมายที่เกี่ยวข้องพัฒนากระบวนงาน
ให้มีความโปร่งใส ลดการใช้ดุลพินิจ สร้างความเข้าใจในการร้องเรียนผ่านศูนย์อำนวยความสะดวก 
และรับเรื่องร้องเรียนสำหรับนักลงทุนและชาวต่างชาติ และเฝ้าระวังการทุจริตและลดความเสี่ยง  
ต่อการทุจริต อำนวยความสะดวกในการช้ีช่อง แจ้งเบาะแสโดยมีระบบปกปิดตัวตนและคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแสที่มีประสิทธิภาพ เช่ือมโยงและการแลกเปลี่ยนข้อมูล ด้านการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน  
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจบญัชีให้มีความรวดเรว็ สนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงข้อมูล
ในเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ ตลอดจนส่งเสริมให้มีนักการเมืองต้นแบบ (Role Model) 
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง เสริมสร้างความโปร่งใสในระบบเลือกตั้งและควบคุมการใช้จ่ายเงินทางการเมือง  
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ส่งเสริมและสนับสนุนระบบการบริหารราชการโดยใช้หลักการแบ่งแยกอานาจ และรักษาระบบ  
การตรวจสอบและถ่วงดุล 
  (3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ติดตามการขับเคลื่อนตามมาตรการและข้อเสนอแนะ
เพื่อป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ ติดตามประเมินผลเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลและพัฒนา
ระบบรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ แจ้งเบาะแสการทุจริตและจัดทาระบบแจ้งผลการติดตาม  
ให้กับผู้ร้องเรียนหรือผู้แจ้งเบาะแสได้รับทราบ ติดตามและประเมินผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของหน่วยงานและพื้นที่ การให้บริการผ่านระบบดิจิทัล (e-Service) ของหน่วยงาน ระบบปัญญาประดิษฐ์ 
(Artificial Intelligence : AI) มาตรฐาน ISO 37001 ศูนย์อำนวยความสะดวกและรับเรื่องร้องเรียน 
สำหรับนักลงทุนและชาวต่างชาติ และเผยแพร่ผลการดำเนินการให้สาธารณชน ได้รับทราบ โดยให้มีการสื่อสาร
เป็นภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอื่น ๆ ตลอดจนจัดท ำข้อเสนอแนะหรือให้คำแนะนำ 
ต่อคณะกรรมการจริยธรรมของสภาผู้แทนราษฎร และส่งเสริมการตรวจสอบถ่วงดุลอำนาจระหว่างฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการตามรัฐธรรมนูญ 
 
แนวทางท่ี ๓ ปราบปรามการทุจริต 
  พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ตลอดจนพัฒนากลไกการบริหารงานคดีทั้งระบบ เช่ือมโยงและนำเทคโนโลยีมาใช้ประกอบการทำงาน 
ในทุกขั้นตอนเพื่อช่วยลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่และลดระยะเวลาในการสืบสวนในการดำเนินคดี 
เพื่อยกระดับกระบวนการทำงานด้านการปราบปรามการทุจริตให้มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ 
มากยิ่งข้ึน อีกทั้งดำเนินการติดตาม ประเมินผลและถอดบทเรียนการบริหารงานคดี พัฒนาแพลตฟอร์ม
เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานร่วมกันระหว่างสำนักงาน ป.ป.ช.  
สำนักงานอัยการสูงสุด และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง จัดทำหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะ
ของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมด้านปราบปรามการทุจริต ในขณะเดียวกันนำผลการดำเนินคดีทุจริต
มาดำเนินการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษให้สาธารณชนได้รับทราบ  
เพื่อก่อให้เกิดความเกรงกลัวต่อการกระทำการทุจริต อันจะส่งผลให้เกิดการรับรู้ของสาธารณชน 
ส่งผลให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตเพิ่มสูงข้ึน 
  ตัวชี้วัด 
  3.1 สัดส่วนกระบวนการดำเนินคดีทุจริตที่จำเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่า 
กรอบเวลาปกติ ที่กฎหมายกำหนด ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตทั้งหมด 
  3.2 สัดส่วนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ต่อคดีที่ส่งฟ้องทั้งหมด 
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แผนการปฏิบัตงิานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจริยธรรม 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

  ตัวชี้วัดและค่าเปา้หมาย 

ตัวชี้วัด ค่าเปา้หมาย 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

3.1 สัดส่วนกระบวนการดาเนินคดีทุจริตท่ีจำเป็น 
 ต้องขอขยายระยะเวลา เกินกว่ากรอบเวลาปกติท่ีกฎหมายกำหนด 
 ต่อกระบวนการดำเนินคดีทุจริตท้ังหมด 

ไม่เกินรอ้ยละ 20 

3.2 สัดส่วนคดีอาญาท่ีหน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ  
 ต่อคดีท่ีส่งฟ้องท้ังหมด 

ไม่เกินรอ้ยละ ๓  
ของจำนวนคดีที่สง่ฟ้อง 

  โครงการ / กิจกรรมท่ีสำคญั 
  (1) โครงการ / กิจกรรมต้นน้ำ ปรับปรุงกฎหมาย และตรากฎหมายให้มีความทันสมัย 
เท่าทันต่อบริบท การเปลี่ยนแปลง พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อยกระดับกระบวนการทำงาน
ด้านการปราบปรามการทจุรติให้มปีระสทิธิภาพมากยิ่งข้ึน พัฒนานวัตกรรมและเช่ือมโยงระบบรบัเรื่องร้องเรียน
การทุจริตระหว่างหน่วยงาน จัดทาหลักสูตรและองค์ความรู้เพื่อพัฒนาสมรรถนะของเจ้าหน้าที่  
ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต และจัดทำแนวทางการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลการดำเนินคดี
และลงโทษผู้ที่กระทำความผิดฐานทุจริต 
  (2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ำ พัฒนากลไกการบริหารงานคดีทั้งระบบ การนำเทคโนโลยี
มาใช้ประกอบการทำงานในทุกข้ันตอนเพื่อช่วยลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่และลดระยะเวลา 
ในการสืบสวนในการดำเนินคดี และพัฒนาสมรรถนะเจ้าหน้าที่ในกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
จัดทำมาตรฐานการดำเนินคดี แผนกระบวนการ ข้ันตอน ระบบการติดตามความคืบหน้าการดำเนินคดีทุจริต 
รวมถึงดำเนินการปราบปรามการทุจริตข้ามชาติ การบังคับใช้กฎหมายการสืบสวนปราบปราม  
เพื่อดำเนินคดีทุจริต 
  (3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ำ ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียนการบริหารงานคดี 
พัฒนาแพลตฟอร์มเพื่อแลกเปลีย่นเรยีนรู้ ประชาสัมพันธ์เผยแพร่องค์ความรู้กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต ประชาสัมพันธ์เผยแพร่มาตรฐานการดำเนินคดี กระบวนการ ข้ันตอน  
ระบบการติดตามความคืบหน้า การดำเนินคดี ผลการดำเนินคดีและการลงโทษผู้กระทำการทุจริต 
ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

สำหรับทิศทางการขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ได้ให้ความสำคัญในการผลักดันการแก้ไขปัญหาการทุจริตที่สอดคล้อง 
กับประเด็นการยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริต โดยมุ่งเน้นเรื่อง  “สินบน” อย่างจริงจัง ซึ่งจากข้อมูล
ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ  (Transparency International :TI) ระบุว่าการติดสินบน 
เป็นแรงจูงใจสำคัญที่ทำให้เกิดการคอร์รัปชัน เพราะเป็นการนำเสนอสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์  
ในรูปแบบของเงิน หรือสิ่งตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลหรือองค์กรธุรกิจทั้งโดยทางตรง  
หรือทางอ้อม เพื่อแลกเปลี่ยน หรือเพื่อให้ได้มาซึ่งสิ่งที่ตนเองต้องการ และเมื่อวิเคราะห์แหล่งข้อมูลที่ใช้
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แผนการปฏิบัตงิานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจริยธรรม 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ในการสำรวจ CPI พบว่า แหล่งข้อมูล EIU GI IMD PERC PRS WEF WJP VDEM รวม 8 แหล่งข้อมูล  
ล้วนมีประเด็นคำถามที่เกี่ยวข้องกับสินบนทั้งสิ้น ดังนั้น หากมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตในเรื่องสินบน 
จะช่วยยกระดับคะแนน CPI ของประเทศไทยให้เพิ่มข้ึนได้ อีกทั้งยังเป็นการขับเคลื่อนการดำเนินงาน
ภายใต้เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติฯ เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  

มาตรการในการแก้ไขปัญหาการทุจริตแบบบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
จะเป็นกรอบช้ีนำสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการร่วมขับเคลื่อนการดำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหา 
การทุจริต โดยบูรณาการการดำเนินงานร่วมกันในลักษณะต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ซึ่งได้กำหนด
มาตรการในการดำเนินงาน เป้าหมายตัวช้ีวัด และหน่วยงานรับผิดชอบ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำรายละเอียดคำของบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณ 
พ.ศ. 2568  
 
โครงสร้างแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 



นโยบายรฐับาล

การบรหิารราชการแผ่นดินของคณะรฐัมนตรี    - นโยบายวางรากฐาน และโครงสรา้งพื้นฐานใหม่

นโยบายหลกั    - การวางรากฐานและโครงสรา้งพื้นฐานใหม ่     

นโยบายรอง    - การปฏบิตัหินา้ทีพ่ื้นฐานอยา่งโปร่งใสตรวจสอบได ้   

นโยบายย่อย    - การป้องกนัและขจดัการทจุรติทีป่ระชาชนมส่ีวนร่วม และป้องกนัการแทรงแซงการบรหิารราชการ

แผนปฏิบตัิการดา้นการต่อตา้นการทจุรติและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)        

แผนยอ่ยที ่1 การป้องกนัการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

                                                                                                  เป้าหมายที ่1 ประชาชนมวีฒันธรรมและพฤตกิรรมซือ่สตัยสุ์จรติ                                       

แนวทางที ่1 ปลูกฝงัวธิคีดิ ปลูกจติส านึก ใหม้วีฒันธรรมและพฤตกิรรมซือ่สตัยสุ์จรติ

แนวทางที ่2 ป้องกนัการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

แผนปฏิบตัิราชการดา้นการป้องกนั ปราบปรามการทจุรติและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสขุ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

แผนยอ่ยที ่1 ปลูกฝงัวธิคีดิ ปลูกจติส านึก ใหม้วีฒันธรรมและพฤตกิรรมซือ่สตัยสุ์จรติ

แผนยอ่ยที ่2 การป้องกนัการทจุรติ

แผนยอ่ยที ่3 เสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการปราบปรามการทจุรติ

แผนงาน แผนงานบูรณาการต่อตา้นการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

โครงการ โครงการประเมนิคุณธรรมและความโปร่งใส

กจิกรรม เสรมิสรา้งพฤตกิรรม จรยิธรรม และการต่อตา้นการทจุรติ

ค.6 โครงการสนบัสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพ

การเสรมิสรา้งพฤตกิรรมจรยิธรรม 

ส่งเสรมิคุม้ครองและการต่อตา้นการทจุรติ

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่สนบัสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพ

การเสรมิสรา้งพฤตกิรรมการท างาน

อยา่งมจีรยิธรรม อนัจะเป็นกลไกส าคญั

ในการต่อตา้นการทจุรติ

        1,841,220.00

กจิกรรมที่ 1

1.1 โครงการพฒันาองคก์ร ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568

   

1.1.1 ประชุมชี้แจงนโยบายการก ากบัดูแล

องคก์ารทีด่ ีศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

เพือ่ขบัเคลือ่นแผนงานรองรบันโยบายการก ากบัดูแล

องคก์ารทีด่ขีองศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

 สู่การปฏบิตัใิหเ้กดิผลเป็นรูปธรรม

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ม.ค.-ม.ีค 67 -

1.1.2 การจดัท าแผนเพิม่ประสทิธภิาพ

การลดค่าใชจ่้ายของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้น

การทจุรติ กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่ให ้ศปท.สธ. สามารถลดค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน

 เป็นไปตามแผนเพิม่ประสทิธภิาพการลดค่าใชจ่้าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของ สป.สธ.

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ธ.ค 67 ม.ีค. 68 -

1.1.3 ประชุมแนวปฏบิตักิารขบัเคลือ่น

คณะท างานความเสี่ยงดา้นองคก์ร 

คณะท างานความเสี่ยงดา้นการรกัษา

ความม ัน่คงปลอดภยัไซเบอร ์และคณะท างาน

ความเสี่ยงดา้นการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบคุคล 

ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ กระทรวง

สาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่ใหบ้คุลากรศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข มคีวามตระหนกัและมคีวามรู ้

ความเขา้ใจเกี่ยวกบัการรกัษาความม ัน่คงปลอดภยั

ไซเบอร ์ตามแนวทางทีส่  านกังานปลดักระทรวง

สาธารณสุขก าหนด

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ม.ีค 68 3,100.00             

1.1.4 ประชุมการด าเนินการตามแผนเพิม่

ประสทิธภิาพของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้น

การทจุรติ กระทรวงสาธารณสุข และรายงาน

ตน้ทนุต่อหน่วยตามแผนเพิม่ประสทิธภิาพ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่ตดิตามการด าเนินการตามแผนเพิม่ประสทิธภิาพ

ของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ก.ค.-ส.ค.68 3,720.00

วตัถปุระสงค ์
ไตรมาส 4

โครงการ / กจิกรรมหลกั

ระยะเวลา (ระบ ุเดือนที่จะด าเนินการ)

ไตรมาส 2

วตัถปุระสงคแ์ผนงานบูรณาการ เพือ่ลดปญัหาการทจุรติในสงัคมไทย ผา่นการปลูกจติส านึกและสรา้งค่านิยมใหท้กุภาคส่วนตระหนกัรู ้ในเรื่องความซือ่สตัยสุ์จรติ คุณธรรม จรยิธรรมและใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารองคก์ร ปรบัปรุงกฎหมาย

และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดและเป็นธรรม รวมท ัง้ใหโ้อกาสประชาชนไดม้ส่ีวนร่วมในการป้องกนั ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

ล าดบั
ไตรมาส 3

แผนการปฏบิตังิานดา้นการป้องกนั ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิิชอบและส่งเสรมิคณุธรรม คุม้ครองจรยิธรรม ศูนยป์ฏบิตักิารตอ่ตา้นการทจุรติ กระทรวงสาธารณสุข 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

 งบประมาณรวม

(บาท)
หมายเหตุเป้าหมาย / จ านวน

แนวทางการจดัท างบประมาณรายจา่ยบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2568 แผนงานบูรณาการต่อตา้นการทจุรติและประพฤติมิชอบ

ไตรมาส 1
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1.1.5 ประชุมเชิงปฏบิตักิารจดัท า

แผนการปฏบิตังิานดา้นการป้องกนั 

ปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ

และส่งเสรมิคุณธรรม คุม้ครองจรยิธรรม 

ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2569

เพือ่ใหบ้คุลากรสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ การมส่ีวนร่วม

การเรยีนรูร่้วมกนัในการร่วมคดิและร่วมด าเนินการ 

จดัท าแผนปฏบิตังิานดา้นการป้องกนั ปราบปราม

การทจุรติประพฤตมิชิอบ และส่งเสรมิคุณธรรม 

คุม้ครองจรยิธรรม ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569

 และใชเ้ป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลือ่นงาน

ดา้นการป้องกนั ปราบปรามการทจุรติ 

ส่งเสรมิคุณธรรมและคุม้ครองจรยิธรรม

บคุลากรศุนยป์ฏบิตักิาร

ต่อตา้นการทจุรติ กระทรวง

สาธารณสุข จ านวน 24 คน

ก.ค-ส.ค. 68           150,000.00

1.2 โครงการพฒันาบคุลากร ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568

1.2.1 ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม / พฒันา

บคุลากร ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงปบระมาณ 

พ.ศ. 2568

เพือ่ใหบ้คุลากรศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ 

กระทรวงสาธารณสุข มคีวามรู ้ทกัษะ และสมรรถนะ 

ทีจ่  าเป็นส าหรบัการปฏบิตังิาน

            65,000.00

1.2.2 ประชุมชี้แจงมาตรฐานการบรหิาร

ผลการปฏบิตัริาชการเกี่ยวกบัการประเมนิ

ผลการปฏบิตัริาชการของขา้ราชการ 

และการประเมนิผลการปฏบิตังิาน

ของพนกังานราชการ ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

เพือ่ใหบ้คุลากรมคีวามรู ้ความเขา้ใจเกี่ยวกบั

การประเมนิผลการปฏบิตัริาชการของขา้ราชการ 

และพนกังานราชการ

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ธ.ค. 67 3,720.00             

1.2.3 กจิกรรมลงนามค ารบัรองการปฏบิตัิ

ราชการของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ

พ.ศ. 2568

เพือ่ใหก้ารบรหิารผลการปฏบิตัริาชการ

ของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติฯ 

เป็นไปตามกรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการ

ตามค ารบัรองการปฏบิตัริาชการ ระดบัหน่วยงาน

ในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

(ส่วนกลาง) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ธ.ค. 67 -

1.2.4 ประชุมตดิตามผลการด าเนินงาน

ตามตวัชี้วดัรายบคุคลของบคุลากร 

ศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ กระทรวง

สาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568

เพือ่ใหก้ารบรหิารผลการปฏบิตัริาชการ

ของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติฯ เป็นไปตาม

หลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการบรหิารผลการปฏบิตัิ

ราชการในสงักดัส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 

ราชการบรหิารส่วนกลาง

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

ก.พ. 68 ส.ค. 68 3,720.00

กจิกรรมที่ 2

สนบัสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพ

การเสรมิสรา้งพฤตกิรรมจรยิธรรม 

ส่งเสรมิคุม้ครองและการต่อตา้นการทจุรติ

ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2568

2.1 ประชุมศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

ผูบ้ริหารและบคุลากร ศปท .สธ. 

จ านวน 26 คน

            57,000.00

 2.2 สนบัสนุนการเพิม่ประสทิธภิาพ

การด าเนินงานของศูนยป์ฏบิตักิารต่อตา้น

การทจุรติ กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. 2568

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 25 คน

        1,489,960.00

2.3 ค่าใชจ่้ายในการเดนิทางไปราชการ

ของเจา้หนา้ทีศู่นยป์ฏบิตักิารต่อตา้นการทจุรติ

กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2568

บคุลากร ศปท.สธ. 

จ านวน 24 คน

            65,000.00

วตัถปุระสงค ์
ไตรมาส 2

เป้าหมาย / จ านวน

1 ต.ค. 67-30 ก.ย 68

(รวม 12 ครัง้)

1 ต.ค. 67-30 ก.ย 68

(รวม 12 ครัง้)

ระยะเวลา (ระบ ุเดือนที่จะด าเนินการ)
 งบประมาณรวม

(บาท)
ล าดบั โครงการ / กจิกรรมหลกั หมายเหตุ

1 ต.ค. 67-30 ก.ย 68

(รวม 12 ครัง้)

1 ต.ค. 67-30 ก.ย 68

(รวม 12 ครัง้)

ไตรมาส 1 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4
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บรรณานุกรม 
 
 
 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข. แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน 
 ปราบปรามการทุจริตและปร  ะพฤติมิ ชอบ กระทรวงสาธารณ สุข  ระยะ ท่ี  2  
 (พ.ศ. 2566-2570). นนทบุรี., 2565. 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้าน 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม). 
 นนทบุรี., 2566. 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ . แนวทางการจัดทำข้อเสนอ 
 การจัดทำงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568. นนทบุรี., 2566. 
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แผนการปฏิบัตงิานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคณุธรรม คุม้ครองจริยธรรม 
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ที่ปรึกษา 

นายชัยวัฒน์   พัฒนาพิศาลศักดิ ์   สาธารณสุขนเิทศก์ เขตสุขภาพที ่5 
     รองหัวหน้าศูนย์ปฏิบตัิการตอ่ต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
 

ผู้จัดทำ 

ศูนย์ปฏิบตัิการต่อต้านการทุจรติ กระทรวงสาธารณสุข 

1. นางสาวพรนิดา  นาคทบัทิม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
2. นายพศวีร์  วชัรบุตร  นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
3. นางสาวกาญจนธัช  ศรพรหม นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
4. นางสาวเขมรินทร์  อภสิุทธิพงษากุล นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ 
5. นางสาวณิชารีย์  ศรสีิทธิพรหม นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ 
6. นางสาวนงลักษณ์  พูลนาค  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ 
7. นางสาวนันทนิตย ์ กกุุดเรือ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ 
8. นางสาวนรารัตน์  นาคะสุวรรณ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ 
9. นางสาวศนันธฉัตร  คำลีอ  นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัตกิาร 
10. นางสาวดวงเด่น  ดิษฐส์หวงษ์ นักวิชาการพัสดุฏบิัติการ 
11. นางสาวนุชนาถ  จริยะ  นักทรัพยากรบุคคลปฏิบตัิการ 
12. นางสาวกันยา  หิรญั  นักวิชาการเงินและบัญช ี
13. นางสาวน้ำฝน  พยัคคานนท ์ นักทรัพยากรบุคคล 
14. นางสาวทิพยวรรณ  ภูสิงห์ทอง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
15. นางสาวชัญญกร  ลามาลี  นักทรัพยากรบุคคล 
16. นางสาวลัดดาวัลย์  งามตรง นักจัดการงานทั่วไป 
17. นางสาวอรทัย  ปัญใจ  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
18. นายอานนท์  ฉิมมงคล  เจ้าพนักงานธุรการ 









231 231

หน้าที่

รายการประกอบการอนุมัติเงินจัดสรร

01 ตุลาคม 2567

แผนงาน : แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

วันที่ :

ครั้งที่

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

รหัสจังหวัด : P1000 (900000) ส่วนกลาง

ลักษณะงาน ประเภท

ผลผลิต

รายการ ผลผลิต/โครงการ

งบรายจ่าย/รายการ

ขอ

จำนวนเงิน

อนุมัติ

จำนวนเงิน

หมายเหตุรหัส

โครงการ

21

076011 5 60201300 โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 0.00 2,495,400.00

งบดำเนินงาน 0.00 2,495,400.00

2000000 รายการงบดำเนินงาน (รายจ่ายประจำ) 0.00 2,495,400.00-

สำหรับสำนักงบประมาณ

ตำแหน่ง

ผู้อนุมัติ นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

832,400.002,495,400.000.003,327,800.00 0.00 2,495,400.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

2,495,400.003,327,800.00 0.00 0.00 832,400.002,495,400.00

3,327,800.00 832,400.000.00 2,495,400.000.00 2,495,400.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

12หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
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นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ
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&+4"6�2)N�O�&+4#+N)!�++6)6 >"�?0+?2>!�+)/6/�>+6-��+� 
&+4/�>+N�-O6N�O61*CN/5/ 

Q/OR/O  �  /5!�?P  29  ก?นย@ยน  &.0.  `cd7 
N#O!#?�?P  9  Q!+5��6-#ั��B"5! 

&+4"6�2)N�O�&+4#+N)!�++6)6 >"�?0+?2>!�+)/6/�>+6-��+�  &+4/�>+N�-O6N�O61*CN/5/ 
)?&+4"+)+6�P1��6+P#+�N�-O63  Q/O#+4�60/N6 

P�*�?PN#O!�6+2)ค/+�5Q��"#+4)6�+6*�N6*#+4�O6#?�"#+4)6�  &.0.  `cdf 
�@��+�&+4�+B�6P#+�N�-O63  Q/O�+6&+4+6�"5��5�>�@Q!R/OP�*คO6O!4!O6O-4*>!*1)�1�+5�2(6   

�5��N1R#!?Q 
)6�+6 _ &+4+6�"5��5�>!?QN+?*�/N6  �&+4+6�"5��5�>�"#+4)6�+6*�N6*#+4�O6#?

�"#+4)6�  &.0.  `cdf�   
)6�+6 ` &+4+6�"5��5�>!?QQ/OQ�O"5�ค5"�5Q�O�N/5!�?P  _  �B-6ค)  &.0.  `cde  N#O!�O!R# 
)6�+6 a Q/O !6*�+5 �)!�+? O-4+5 �)!�+? /N 6 �6+�+4�+/��6+ค-5 � +5 �16�6+ 

�6)&+4+6�"5��5�>!?Q 
/)/�  _ 

"��5P/R# 
 
 

)6�+6 4 �"#+4)6�+6*�N6*#+4�O6#?�"#+4)6�  &.0.  256f  Q/O�5Q�N#O!�O6!/!   

+/)�5Q�2>Q!  3,ec`,e00,000,000  "6�  �O6O!�N#O!+6*�N6*�6)�?P�4+4"B�N1R#Q!&+4+6�"5��5�>!?Q 

หนา  ๑
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กันยายน   ๒๕๖๗



)6�+6 5 Q/O�+4�+/��6+ค-5�)?1O6!6�25P��N6*N�>!O$N!�>!  �6)+6*�6+O-4�O6!/!N�>! 

�?P�O6/!�R/OQ!&+4+6�"5��5�>!?Q  /+A1�6)�?P2O6!5��"#+4)6��4R�O�5�2++  /+A1�6)�?P�4R�O)?�6+P1!
N#-?P*!O#-��6)��/)6* 

/)/�  ` 

�"#+4)6�+6*�N6*�"�-6� 
 
 

)6�+6 6 �"#+4)6�+6*�N6*�"�-6�  Q/O�5Q�N#O!�O6!/!  842,001,710,300  "6�  

�O6O!��5�!?Q 
(_) คN6Q�O�N6*N�?P*/�5"�6+N2�O�&+4+6��O6N!>! 

 O-4�O1!+5"#+4)B��N6�#+4N�0 _,0^^,^^^,^^^ "6� 

(2) คN6Q�O�N6*��Q�ON�>!��+1�+6��6+N&AP1�N/*N/-A1 

 $CO#+42"(5*&>"5�>�+�?�B�N�>! b,^^^,^^^,^^^ "6� 

(3) คN6Q�O�N6*�6)Pค+��6+15!N!AP1�)6�6�&+4+6��O6+> `,c^^,^^^,^^^ "6� 

(4) คN6Q�O�N6*Q!�6++5�16&*6"6-�O6+6��6+  -C��O6�   
 O-4&!5��6!�1�+5� ga,f^^,^^^,^^^ "6� 

(c) คN6Q�O�N6*N&AP1�6+�+4�BO!N0+1��>�O-4 

 2+O6�ค/6)N�O)O�O��1�+4""N0+1��>� _fe,e^^,^^^,^^^ "6� 

(d) N�>!��N�*คN6�6!2>P��N12+O6� f^^,^^^,^^^ "6� 

(e) N�>!�N/*N/-A1�O6+6��6+  -C��O6�  O-4&!5��6!�1�+5� c,^^^,^^^,^^^ "6� 

(f) N�>!N"?Q*//5�  "O6N/!O�  "O6!6� acb,c^^,^^^,^^^ "6� 

(g) N�>!N-AP1!N�>!N�A1!O-4N�>!#+5"/B�>�O6+6��6+ _a,^^^,^^^,^^^ "6� 

(_^) N�>!2)�"�1�-C��O6�#+4�O6 ae^,^^^,^^^ "6� 

(1_) N�>!2O6+1�  N�>!2)�"  O-4N�>!��N�*�1��O6+6��6+ f`,eec,^^^,^^^ "6� 

(1`) N�>!2O6+1��N6*N&AP1�+�?�B�N�>!/+A1�O6N#O! gd,ccd,e_^,a^^ "6� 

หนา  ๒
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กันยายน   ๒๕๖๗



/)/�  a 

�"#+4)6�+6*�N6*�1�/!N/*+5"�"#+4)6� 
 
 

)6�+6 e �"#+4)6�+6*�N6*�1�2O6!5�!6*�+5�)!�+?O-4/!N/*�6!Q!�O6�5"  Q/O�5Q�N#O!
�O6!/!  25,912,953,700  "6�  �O6O!��5�!?Q 

_. 2O6!5��6!#-5�2O6!5�!6*�+5�)!�+? +/) eba,cb`,d^^ "6� คA1 

 (_) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+#+5"2)�B- 

  O-4&5�!6+4""�6+"+>/6+�5��6+(6ค+5�  _a_,d^b,d^^ "6�  

 (`) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  ค/6))5P!ค��1�2�6"5!/-5��1��6�>  __^,_a_,e^^ "6� 

 (a) O$!�6!*B� 062�+R 
  2N�N2+>)�6+�+4�6*1O6!6� 

  Q/OO�N1�คR�+#�ค+1�2N/!�O1��>P!  _d`,ebe,f^^ "6�  

 (b) O$!�6!*B� 062�+R2+O6�/-5�#+4�5! 

  �6�25�ค)  _c_,a^^,b^^ "6�  

 (c) O$!�6!*B� 062�+R&5�!6"+>�6+#+4�6�! 

  O-4�6+&5�!6#+42>� >(6&(6ค+5�  _fe,ecf,_^^ "6�  

2. �+)#+4�625)&5! R +/) _,ba^,_cb,a^^ "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6O-4 

  N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R  fbb,bef,f^^ "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R#+5"N#-?P*!คN6!>*) 

  O-4/5�! ++)  cfc,dec,c^^ "6�  

3. 2O6!5��N6/�+1�O/N��6�> +/) `c^,fed,b^^ "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!ค/6))5P!ค�  ea,`cf,b^^ "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6& 

  �6+#O1��5!#+4N�0O-4ค/6)&+O1) 

  N$�>�(5*คB�ค6)�B�)>�>  _ee,d_f,^^^ "6�  

หนา  ๓
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กันยายน   ๒๕๖๗



 (3) O$!�6!*B� 062�+R&5�!6คB�(6&�6+0@�16 
  O-4�6+N+?*!+CO    58,290,500 "6�  

11. 2O6!5��6!+5"+1�)6�+�6! 

 O-4#+4N)>!คB�(6&�6+0@�16   
 (1�คR�6+)/6�!) +/) 53,865,700 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    53,865,700 "6�  

)6�+6  25 �"#+4)6�+6*�N6*�1��+4�+/�26 6+�2B�O-4/!N/*�6!Q!�O6�5"  Q/O�5Q�N#O!
�O6!/!  53,622,170,000  "6�  �O6O!��5�!?Q   

1. 2O6!5��6!#-5��+4�+/�26 6+�2B� +/) 17,184,493,900 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    556,205,400 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R�5��6+#ั�/6 
  O+��6!�N6��O6/O-4�6+คO6)!B1*R    1,670,700 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  181,156,000 "6�  

 (4) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  14,401,764,900 "6�  

 (5) O$!�6!*B� 062�+R2+O6�/-5�#+4�5! 

  �6�25�ค)  1,764,297,600 "6�  

 (6) O$!�6!*B� 062�+R�5��6+)-&>1 

  O-42>P�O/�-O1)  279,399,300 "6�  

2. �+)�6+O&�*R +/) 2,774,461,800 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+R�6+/>�5* 

  O-4&5�!6!/5��++)  3,725,000 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  5,603,900 "6�  

หนา  ๗๕
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 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  2,765,132,900 "6�  

3. �+)�6+O&�*RO$!R�*O-4�6+O&�*R�6�N-A1� +/) 223,158,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  223,158,500 "6�  

4. �+)ค/"คB)P+ค +/) 1,823,488,100 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    640,892,500 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  1,182,595,600 "6�  

5. �+)/>�*6062�+R�6+O&�*R +/) 670,057,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    91,031,600 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  21,724,000 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  557,301,900 "6�  

6. �+)2!5"2!B!"+>�6+2B�(6& +/) 26,675,121,200 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    124,033,100 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN&AP12!5"2!B! 

  �O6!�6+2+O6�ค/6)26)6+�Q!�6+O�N��5!    665,002,500 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  25,886,085,600 "6�  

7. �+)2B�(6&�>� +/) 729,268,100 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  28,768,900 "6�  

หนา  ๗๖
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 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  700,499,200 "6� 

8. �+)1!6)5* +/) 583,919,800 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    302,697,900 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  153,276,500 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  75,635,600 "6�  

 (4) O$!�6!*B� 062�+R�5��6+)-&>1 

  O-42>P�O/�-O1)  51,047,000 "6�  

 (5) O$!�6!*B� 062�+R&5�!6"+>�6+#+4�6�! 

  O-4�6+&5�!6#+42>� >(6&(6ค+5�    1,262,800 "6�  

9. 2�6"5!&+4"+)+6��!� +/) 1,286,877,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    702,462,700 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  584,414,800 "6� 

10. 2O6!5��6!ค�4�++)�6+16/6+O-4*6 +/) 500,350,400 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    152,145,100 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R�6+2N�N2+>)/>26/�>� 

  �!6��-6�O-4�!6�*N1)�?PN�O)O�O� 
  O�N��5!R�O    51,830,000 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  296,375,300 "6�  

หนา  ๗๗
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11. 2�6"5!�6+O&�*R�B�N�>!O/N��6�> +/) 102,391,200 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  102,391,200 "6�  

12. 2�6"5!/>�5*+4""26 6+�2B� +/) 15,118,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    1,449,900 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  13,668,600 "6�  

13. 2O6!5��6!/-5�#+4�5!2B�(6&O/N��6�> +/) 953,784,000 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+R2+O6�/-5�#+4�5! 

  �6�25�ค)  953,784,000 "6�  

14. 2�6"5!/5ค�?!O/N��6�> +/) 29,448,100 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    21,807,800 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R2N�N2+>)ค/6)25)&5! R 
  +4//N6�#+4N�0    2,784,000 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  4,856,300 "6�  

15. P+�&*6"6-"O6!O&O/  (1�คR�6+)/6�!) +/) 40,250,600 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    40,250,600 "6�  

16. 2�6"5!+5"+1�คB�(6&2�6!&*6"6-   

 (1�คR�6+)/6�!) +/) 29,980,800 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    6,429,700 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  23,551,100 "6�  

หนา  ๗๘
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/)/�  e 

�"#+4)6�+6*�N6*N&AP1�6+�O6+4/!?Q(6ค+5� 
 
 

)6�+6  40 �"#+4)6�+6*�N6*2O6/+5"O$!�6!"+>/6+�5��6+/!?Q(6ค+5�  Q/O�5Q�N#O!
�"#+4)6�+6*�N6*�1�/!N/*+5"�"#+4)6�  N#O!�O6!/!  410,253,675,900  "6�  �O6O!��5�!?Q  

1. �+4�+/��6+ค-5� +/) 355,930,562,800 "6� คA1 

 (1) 2O6!5��6!"+>/6+/!?Q26 6+�4  355,930,562,800 "6�  

2. �+4�+/�1B�26/�++) +/) 350,000,000 "6� คA1 

 (1) 2O6!5��6!ค�4�++)�6+1O1*O-4!QO6�6-�+6*  350,000,000 "6�  

3. +5�/>26/�>� +/) 53,973,113,100 "6� คA1 

 (1) �6+Nค/4O/N��6�>  121,977,500 "6�  

 (2) �6++�R''O6�!2N�)/-�!O/N�#+4N�0R�*  11,825,827,900 "6�  

 (3) �6++�R'O/N�#+4N�0R�*  11,379,177,500 "6� 

 (4)  !6ค6+N&AP1�6+N�1�+O-42/�+�R�6+N�1�+  28,049,590,200 "6�  

 (5) 1�คR�6+�!2N�)/-�!�+B�N�&  2,596,540,000 "6� 

 

$CO+5"2!1�&+4"+)+6�P1��6+ 
O&�1� 6+  �>!/5�+ 

!6*�+5�)!�+?  

หนา  ๕๗๕
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/)6*N/�B  :- N/�B$-Q!�6+#+4�60Q�O&+4+6�"5��5�>�"5"!?Q  คA1  N&AP1Q/O/!N/*+5"�"#+4)6�R�O)?�+1"/�N�>! 
�"#+4)6�2O6/+5"Q�O�N6*Q!#?�"#+4)6�  &.0.  2568  �@��O6N#O!�O1��+6&+4+6�"5��5�>!?Q 
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แผนการใชจ้า่ยงบประมาณดา้นการปอ้งกนัปราบปราม 
การทจุรติประพฤตมิชิอบ และสง่เสรมิคณุธรรม  

คุม้ครองจรยิธรรม 

สำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
ประจำปงีบประมาณ  

พ.ศ. 2568  



ก 

 

ค ำน ำ 

แผนการใช้จ่ายงบประมาณด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 จัดทำข้ึนตามกรอบวงเงินที่ได้รับการจัดสรรตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ จำนวนทั้งสิ้น 3,327,800 บาท 
(สามล้านสามแสนสองหมื่นเจ็ดพันแปดร้อยบาทถ้วน) เพื่ อใช้เป็นแนวทางในการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนการใช้จ่าย
งบประมาณด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และส่งเสริมคุณธรรม คุ้มครองจริยธรรม 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จะเป็นประโยชน์ 
และเป็นเครื่องมือในการบริหารและกำกับการใช้จ่ายงบประมาณ ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายที่กำหนดไว้ เป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการบรหิารงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระเบียบว่าด้วยการโอน
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ  พ.ศ. 2562 
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. 2562 
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และวิธีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ที่สำนักงบประมาณกำหนด 
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วสิยัทศัน ์พนัธกจิ ผลสมัฤทธิ์และประโยชนท์ี่คำดวำ่จะไดร้บัจำกกำรใชจ่้ำยงบประมำณ 

งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 แผนงำนบูรณำกำรต่อตำ้นกำรทุจริต

 และประพฤติมชิอบ 

1 

2 

 

  

 
ศูนยป์ฏบิตัิกำรต่อตำ้นกำรทจุริต กระทรวงสำธำรณสุข  

 
เป้ำหมำย ตวัชี้วดั ค่ำเป้ำหมำย 

แผนงำนบูรณำกำรต่อตำ้นกำรทจุริตและประพฤติมชิอบ 

แผนกำรใชจ่้ำยงบประมำณดำ้นกำรป้องกนั ปรำบปรำมกำรทุจริตประพฤติมิชอบ  

 และส่งเสริมคุณธรรม คุม้ครองจริยธรรม ศูนยป์ฏิบตัิกำรต่อตำ้นกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข 

 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2568 
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&+4+6�"5��5�> 
�"#+4)6�+6*�N6*#+4�O6#?�"#+4)6� 

&.0.  `cdf 
 
 

&+4"6�2)N�O�&+4#+N)!�++6)6 >"�?0+?2>!�+)/6/�>+6-��+� 
&+4/�>+N�-O6N�O61*CN/5/ 

Q/OR/O  �  /5!�?P  29  ก?นย@ยน  &.0.  `cd7 
N#O!#?�?P  9  Q!+5��6-#ั��B"5! 

&+4"6�2)N�O�&+4#+N)!�++6)6 >"�?0+?2>!�+)/6/�>+6-��+�  &+4/�>+N�-O6N�O61*CN/5/ 
)?&+4"+)+6�P1��6+P#+�N�-O63  Q/O#+4�60/N6 

P�*�?PN#O!�6+2)ค/+�5Q��"#+4)6�+6*�N6*#+4�O6#?�"#+4)6�  &.0.  `cdf 
�@��+�&+4�+B�6P#+�N�-O63  Q/O�+6&+4+6�"5��5�>�@Q!R/OP�*คO6O!4!O6O-4*>!*1)�1�+5�2(6   

�5��N1R#!?Q 
)6�+6 _ &+4+6�"5��5�>!?QN+?*�/N6  �&+4+6�"5��5�>�"#+4)6�+6*�N6*#+4�O6#?

�"#+4)6�  &.0.  `cdf�   
)6�+6 ` &+4+6�"5��5�>!?QQ/OQ�O"5�ค5"�5Q�O�N/5!�?P  _  �B-6ค)  &.0.  `cde  N#O!�O!R# 
)6�+6 a Q/O !6*�+5 �)!�+? O-4+5 �)!�+? /N 6 �6+�+4�+/��6+ค-5 � +5 �16�6+ 

�6)&+4+6�"5��5�>!?Q 
/)/�  _ 

"��5P/R# 
 
 

)6�+6 4 �"#+4)6�+6*�N6*#+4�O6#?�"#+4)6�  &.0.  256f  Q/O�5Q�N#O!�O6!/!   

+/)�5Q�2>Q!  3,ec`,e00,000,000  "6�  �O6O!�N#O!+6*�N6*�6)�?P�4+4"B�N1R#Q!&+4+6�"5��5�>!?Q 

หนา  ๑
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)6�+6 5 Q/O�+4�+/��6+ค-5�)?1O6!6�25P��N6*N�>!O$N!�>!  �6)+6*�6+O-4�O6!/!N�>! 

�?P�O6/!�R/OQ!&+4+6�"5��5�>!?Q  /+A1�6)�?P2O6!5��"#+4)6��4R�O�5�2++  /+A1�6)�?P�4R�O)?�6+P1!
N#-?P*!O#-��6)��/)6* 

/)/�  ` 

�"#+4)6�+6*�N6*�"�-6� 
 
 

)6�+6 6 �"#+4)6�+6*�N6*�"�-6�  Q/O�5Q�N#O!�O6!/!  842,001,710,300  "6�  

�O6O!��5�!?Q 
(_) คN6Q�O�N6*N�?P*/�5"�6+N2�O�&+4+6��O6N!>! 

 O-4�O1!+5"#+4)B��N6�#+4N�0 _,0^^,^^^,^^^ "6� 

(2) คN6Q�O�N6*��Q�ON�>!��+1�+6��6+N&AP1�N/*N/-A1 

 $CO#+42"(5*&>"5�>�+�?�B�N�>! b,^^^,^^^,^^^ "6� 

(3) คN6Q�O�N6*�6)Pค+��6+15!N!AP1�)6�6�&+4+6��O6+> `,c^^,^^^,^^^ "6� 

(4) คN6Q�O�N6*Q!�6++5�16&*6"6-�O6+6��6+  -C��O6�   
 O-4&!5��6!�1�+5� ga,f^^,^^^,^^^ "6� 

(c) คN6Q�O�N6*N&AP1�6+�+4�BO!N0+1��>�O-4 

 2+O6�ค/6)N�O)O�O��1�+4""N0+1��>� _fe,e^^,^^^,^^^ "6� 

(d) N�>!��N�*คN6�6!2>P��N12+O6� f^^,^^^,^^^ "6� 

(e) N�>!�N/*N/-A1�O6+6��6+  -C��O6�  O-4&!5��6!�1�+5� c,^^^,^^^,^^^ "6� 

(f) N�>!N"?Q*//5�  "O6N/!O�  "O6!6� acb,c^^,^^^,^^^ "6� 

(g) N�>!N-AP1!N�>!N�A1!O-4N�>!#+5"/B�>�O6+6��6+ _a,^^^,^^^,^^^ "6� 

(_^) N�>!2)�"�1�-C��O6�#+4�O6 ae^,^^^,^^^ "6� 

(1_) N�>!2O6+1�  N�>!2)�"  O-4N�>!��N�*�1��O6+6��6+ f`,eec,^^^,^^^ "6� 

(1`) N�>!2O6+1��N6*N&AP1�+�?�B�N�>!/+A1�O6N#O! gd,ccd,e_^,a^^ "6� 

หนา  ๒
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/)/�  a 

�"#+4)6�+6*�N6*�1�/!N/*+5"�"#+4)6� 
 
 

)6�+6 e �"#+4)6�+6*�N6*�1�2O6!5�!6*�+5�)!�+?O-4/!N/*�6!Q!�O6�5"  Q/O�5Q�N#O!
�O6!/!  25,912,953,700  "6�  �O6O!��5�!?Q 

_. 2O6!5��6!#-5�2O6!5�!6*�+5�)!�+? +/) eba,cb`,d^^ "6� คA1 

 (_) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+#+5"2)�B- 

  O-4&5�!6+4""�6+"+>/6+�5��6+(6ค+5�  _a_,d^b,d^^ "6�  

 (`) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  ค/6))5P!ค��1�2�6"5!/-5��1��6�>  __^,_a_,e^^ "6� 

 (a) O$!�6!*B� 062�+R 
  2N�N2+>)�6+�+4�6*1O6!6� 

  Q/OO�N1�คR�+#�ค+1�2N/!�O1��>P!  _d`,ebe,f^^ "6�  

 (b) O$!�6!*B� 062�+R2+O6�/-5�#+4�5! 

  �6�25�ค)  _c_,a^^,b^^ "6�  

 (c) O$!�6!*B� 062�+R&5�!6"+>�6+#+4�6�! 

  O-4�6+&5�!6#+42>� >(6&(6ค+5�  _fe,ecf,_^^ "6�  

2. �+)#+4�625)&5! R +/) _,ba^,_cb,a^^ "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6O-4 

  N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R  fbb,bef,f^^ "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R#+5"N#-?P*!คN6!>*) 

  O-4/5�! ++)  cfc,dec,c^^ "6�  

3. 2O6!5��N6/�+1�O/N��6�> +/) `c^,fed,b^^ "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!ค/6))5P!ค�  ea,`cf,b^^ "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6& 

  �6+#O1��5!#+4N�0O-4ค/6)&+O1) 

  N$�>�(5*คB�ค6)�B�)>�>  _ee,d_f,^^^ "6�  
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 (3) O$!�6!*B� 062�+R&5�!6คB�(6&�6+0@�16 
  O-4�6+N+?*!+CO    58,290,500 "6�  

11. 2O6!5��6!+5"+1�)6�+�6! 

 O-4#+4N)>!คB�(6&�6+0@�16   
 (1�คR�6+)/6�!) +/) 53,865,700 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    53,865,700 "6�  

)6�+6  25 �"#+4)6�+6*�N6*�1��+4�+/�26 6+�2B�O-4/!N/*�6!Q!�O6�5"  Q/O�5Q�N#O!
�O6!/!  53,622,170,000  "6�  �O6O!��5�!?Q   

1. 2O6!5��6!#-5��+4�+/�26 6+�2B� +/) 17,184,493,900 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    556,205,400 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R�5��6+#ั�/6 
  O+��6!�N6��O6/O-4�6+คO6)!B1*R    1,670,700 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  181,156,000 "6�  

 (4) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  14,401,764,900 "6�  

 (5) O$!�6!*B� 062�+R2+O6�/-5�#+4�5! 

  �6�25�ค)  1,764,297,600 "6�  

 (6) O$!�6!*B� 062�+R�5��6+)-&>1 

  O-42>P�O/�-O1)  279,399,300 "6�  

2. �+)�6+O&�*R +/) 2,774,461,800 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+R�6+/>�5* 

  O-4&5�!6!/5��++)  3,725,000 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  5,603,900 "6�  
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 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  2,765,132,900 "6�  

3. �+)�6+O&�*RO$!R�*O-4�6+O&�*R�6�N-A1� +/) 223,158,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  223,158,500 "6�  

4. �+)ค/"คB)P+ค +/) 1,823,488,100 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    640,892,500 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  1,182,595,600 "6�  

5. �+)/>�*6062�+R�6+O&�*R +/) 670,057,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    91,031,600 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  21,724,000 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  557,301,900 "6�  

6. �+)2!5"2!B!"+>�6+2B�(6& +/) 26,675,121,200 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    124,033,100 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN&AP12!5"2!B! 

  �O6!�6+2+O6�ค/6)26)6+�Q!�6+O�N��5!    665,002,500 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  25,886,085,600 "6�  

7. �+)2B�(6&�>� +/) 729,268,100 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  28,768,900 "6�  

หนา  ๗๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กันยายน   ๒๕๖๗



 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  700,499,200 "6� 

8. �+)1!6)5* +/) 583,919,800 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    302,697,900 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R&5�!605�*(6&ค! 

  �-1��N/��?/>�  153,276,500 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  75,635,600 "6�  

 (4) O$!�6!*B� 062�+R�5��6+)-&>1 

  O-42>P�O/�-O1)  51,047,000 "6�  

 (5) O$!�6!*B� 062�+R&5�!6"+>�6+#+4�6�! 

  O-4�6+&5�!6#+42>� >(6&(6ค+5�    1,262,800 "6�  

9. 2�6"5!&+4"+)+6��!� +/) 1,286,877,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    702,462,700 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  584,414,800 "6� 

10. 2O6!5��6!ค�4�++)�6+16/6+O-4*6 +/) 500,350,400 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    152,145,100 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R�6+2N�N2+>)/>26/�>� 

  �!6��-6�O-4�!6�*N1)�?PN�O)O�O� 
  O�N��5!R�O    51,830,000 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  296,375,300 "6�  

หนา  ๗๗
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กันยายน   ๒๕๖๗



11. 2�6"5!�6+O&�*R�B�N�>!O/N��6�> +/) 102,391,200 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  102,391,200 "6�  

12. 2�6"5!/>�5*+4""26 6+�2B� +/) 15,118,500 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    1,449,900 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  13,668,600 "6�  

13. 2O6!5��6!/-5�#+4�5!2B�(6&O/N��6�> +/) 953,784,000 "6� คA1 

 (1) O$!�6!*B� 062�+R2+O6�/-5�#+4�5! 

  �6�25�ค)  953,784,000 "6�  

14. 2�6"5!/5ค�?!O/N��6�> +/) 29,448,100 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    21,807,800 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+R2N�N2+>)ค/6)25)&5! R 
  +4//N6�#+4N�0    2,784,000 "6�  

 (3) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  4,856,300 "6�  

15. P+�&*6"6-"O6!O&O/  (1�คR�6+)/6�!) +/) 40,250,600 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    40,250,600 "6�  

16. 2�6"5!+5"+1�คB�(6&2�6!&*6"6-   

 (1�คR�6+)/6�!) +/) 29,980,800 "6� คA1 

 (1) O$!�6!&AQ!�6!�O6!�6+&5�!6 
  O-4N2+>)2+O6�05�*(6&�+5&*6�+)!B1*R    6,429,700 "6�  

 (2) O$!�6!*B� 062�+RN2+>)2+O6� 
  Q/Oค!)?2B�(6/4�?P�?  23,551,100 "6�  

หนา  ๗๘
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กันยายน   ๒๕๖๗



/)/�  e 

�"#+4)6�+6*�N6*N&AP1�6+�O6+4/!?Q(6ค+5� 
 
 

)6�+6  40 �"#+4)6�+6*�N6*2O6/+5"O$!�6!"+>/6+�5��6+/!?Q(6ค+5�  Q/O�5Q�N#O!
�"#+4)6�+6*�N6*�1�/!N/*+5"�"#+4)6�  N#O!�O6!/!  410,253,675,900  "6�  �O6O!��5�!?Q  

1. �+4�+/��6+ค-5� +/) 355,930,562,800 "6� คA1 

 (1) 2O6!5��6!"+>/6+/!?Q26 6+�4  355,930,562,800 "6�  

2. �+4�+/�1B�26/�++) +/) 350,000,000 "6� คA1 

 (1) 2O6!5��6!ค�4�++)�6+1O1*O-4!QO6�6-�+6*  350,000,000 "6�  

3. +5�/>26/�>� +/) 53,973,113,100 "6� คA1 

 (1) �6+Nค/4O/N��6�>  121,977,500 "6�  

 (2) �6++�R''O6�!2N�)/-�!O/N�#+4N�0R�*  11,825,827,900 "6�  

 (3) �6++�R'O/N�#+4N�0R�*  11,379,177,500 "6� 

 (4)  !6ค6+N&AP1�6+N�1�+O-42/�+�R�6+N�1�+  28,049,590,200 "6�  

 (5) 1�คR�6+�!2N�)/-�!�+B�N�&  2,596,540,000 "6� 

 

$CO+5"2!1�&+4"+)+6�P1��6+ 
O&�1� 6+  �>!/5�+ 

!6*�+5�)!�+?  

หนา  ๕๗๕
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กันยายน   ๒๕๖๗



/)6*N/�B  :- N/�B$-Q!�6+#+4�60Q�O&+4+6�"5��5�>�"5"!?Q  คA1  N&AP1Q/O/!N/*+5"�"#+4)6�R�O)?�+1"/�N�>! 
�"#+4)6�2O6/+5"Q�O�N6*Q!#?�"#+4)6�  &.0.  2568  �@��O6N#O!�O1��+6&+4+6�"5��5�>!?Q 

หนา  ๕๗๖
เลม   ๑๔๑ ตอนที่   ๕๙ ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   กันยายน   ๒๕๖๗
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211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

1,743,700.004,596,600.000.006,340,300.00 0.00 4,596,600.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

300,000.001,000,000.000.001,300,000.00 0.00 1,000,000.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

5,596,600.007,640,300.00 0.00 0.00 2,043,700.005,596,600.00

7,640,300.00 2,043,700.000.00 5,596,600.000.00 5,596,600.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

1หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์จัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

419,100.001,251,600.000.001,670,700.00 0.00 1,251,600.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

1,251,600.001,670,700.00 0.00 0.00 419,100.001,251,600.00

1,670,700.00 419,100.000.00 1,251,600.000.00 1,251,600.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

2หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานบูรณาการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหายาเสพติด

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

162,467,400.00487,396,200.000.00649,863,600.00 0.00 487,396,200.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

487,396,200.00649,863,600.00 0.00 0.00 162,467,400.00487,396,200.00

649,863,600.00 162,467,400.000.00 487,396,200.000.00 487,396,200.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

3หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานบุคลากรภาครัฐ

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

94,225,795,500.00 0.00 47,099,545,800.000.00 47,126,249,700.0047,099,545,800.00

4,255,772,400.004,255,769,400.000.008,511,541,800.00 0.00 4,255,769,400.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

51,355,315,200.00102,737,337,300.00 0.00 0.00 51,382,022,100.0051,355,315,200.00

102,737,337,300.00 51,382,022,100.000.00 51,355,315,200.000.00 51,355,315,200.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

4หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

5,289,000.0015,867,000.000.0021,156,000.00 0.00 15,867,000.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

40,000,000.00120,000,000.000.00160,000,000.00 0.00 120,000,000.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

135,867,000.00181,156,000.00 0.00 0.00 45,289,000.00135,867,000.00

181,156,000.00 45,289,000.000.00 135,867,000.000.00 135,867,000.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

5หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

100,075,300.00336,456,000.000.00436,531,300.00 0.00 336,456,000.00

9,801,671,300.000.001,895,802,100.0011,697,473,400.00 0.00 1,895,802,100.00

1,039,145,000.001,201,301,500.000.002,240,446,500.00 0.00 1,201,301,500.00

0.0027,313,700.000.0027,313,700.00 0.00 27,313,700.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

1,565,071,200.0014,401,764,900.00 1,895,802,100.00 0.00 10,940,891,600.003,460,873,300.00

14,401,764,900.00 10,940,891,600.001,895,802,100.00 3,460,873,300.000.00 1,565,071,200.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

6หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานพื้นฐานด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

149,241,100.00273,879,200.000.00423,120,300.00 0.00 273,879,200.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

2,344,000.00108,652,700.000.00110,996,700.00 0.00 108,652,700.00

14,611,700.007,476,700.000.0022,088,400.00 0.00 7,476,700.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

390,008,600.00556,205,400.00 0.00 0.00 166,196,800.00390,008,600.00

556,205,400.00 166,196,800.000.00 390,008,600.000.00 390,008,600.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

7หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานบูรณาการเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับสังคมสูงวัย

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

4,799,600.0014,395,200.000.0019,194,800.00 0.00 14,395,200.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

14,395,200.0019,194,800.00 0.00 0.00 4,799,600.0014,395,200.00

19,194,800.00 4,799,600.000.00 14,395,200.000.00 14,395,200.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

8หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์สร้างหลักประกันทางสังคม

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

529,967,400.001,234,330,200.000.001,764,297,600.00 0.00 1,234,330,200.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

1,234,330,200.001,764,297,600.00 0.00 0.00 529,967,400.001,234,330,200.00

1,764,297,600.00 529,967,400.000.00 1,234,330,200.000.00 1,234,330,200.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

9หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานยุทธศาสตร์จัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

15,706,500.0023,921,400.000.0039,627,900.00 0.00 23,921,400.00

222,197,500.000.0017,573,900.00239,771,400.00 0.00 17,573,900.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

23,921,400.00279,399,300.00 17,573,900.00 0.00 237,904,000.0041,495,300.00

279,399,300.00 237,904,000.0017,573,900.00 41,495,300.000.00 23,921,400.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

10หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานบูรณาการรัฐบาลดิจิทัล

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

19,372,800.0050,317,800.000.0069,690,600.00 0.00 50,317,800.00

7,000,000.000.000.007,000,000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

50,317,800.0076,690,600.00 0.00 0.00 26,372,800.0050,317,800.00

76,690,600.00 26,372,800.000.00 50,317,800.000.00 50,317,800.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

11หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



211

01 ตุลาคม 2567

211

แผนงาน : แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ

วันที่ :

ครั้งที่ :

เลขที่เอกสาร :

0002

1000004338

การจัดสรรงวดที่ : 01

2568ปีงบประมาณ :

กระทรวงสาธารณสุข

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

รหัสหน่วยงาน : 21002

ประเภทรายจ่าย

(300)

งบบุคลากร

(100)

งบดำเนินงาน

งบประมาณรายจ่าย

ทั้งสิ้น

เงินจัดสรร

กำหนดให้แล้ว

เงินจัดสรร

ขอครั้งนี้
งบประมาณรายจ่าย

คงเหลือ

เงินจัดสรร

อนุมัติครั้งนี้

เงินจัดสรร

ที่ให้ทั้งสิ้น

หมายเหตุ

(600)

งบลงทุน

(800)

งบเงินอุดหนุน

(900)

งบรายจ่ายอื่น

รวม

เงินงบประมาณ

สำหรับสำนักงบประมาณ

จ.

ก.

จ.

ก.

จ.

ก.

ก.

จ.

ก.

จ.

0.00 0.00 0.000.00 0.000.00

832,400.002,495,400.000.003,327,800.00 0.00 2,495,400.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

0.000.000.000.00 0.00 0.00

อนุมัติตามหนังสือ

สำนักงบประมาณ

ด่วนที่สุด

ที่ นร 0712/11900

ลว.30 ก.ย. 2567

2,495,400.003,327,800.00 0.00 0.00 832,400.002,495,400.00

3,327,800.00 832,400.000.00 2,495,400.000.00 2,495,400.00

ผู้อนุมัติ

ตำแหน่ง

นางสาวเพ็ญทิพย์ เนียมน้อย

ก.

จ.

12หน้าที่

ใบอนุมัติเงินจัดสรร

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน / เดือน / ปี : 15 พฤษภาคม 2568 
หัวข้อ: หนังสือเชิญเข้าร่วมโครงการอบรมเสริมสร้างศักยภาพหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 (MOPH Fight Against Corruption 2025) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ระหว่างวันที่   
 26-28 พฤษภาคม 2568 ณ โรงแรมมารวย การ์เด้น กรุงเทพมหานคร และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 หนังสือเชิญเข้าร่วมโครงการอบรมเสริมสร้างศักยภาพหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 (MOPH Fight Against Corruption 2025) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ระหว่างวันที่   
 26-28 พฤษภาคม 2568 ณ โรงแรมมารวย การ์เด้น กรุงเทพมหานคร และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
พศวีร์  วัชรบุตร พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) (นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ ตำแหน่ง นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ (หัวหน้า) 
วันท่ี  15  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2568 วันท่ี  15  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2568 

  
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 

พศวีร์  วัชรบุตร 
(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 

นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
วันที่  15  เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2568 
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