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 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  จัดท า 
คู่มือแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน  ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 หน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพื่อใช้เป็น 
กรอบแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค น าสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม บรรลุตามเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด ภายใต้แผนงาน
บูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ที่ เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
คู่มือแนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2566 หน่วยงานในสังกัด 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค จะช่วยให้
ผู้รับผิดชอบการด าเนินงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค สามารถจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และบรรลุตามเป้าหมายของหน่วยงานต่อไป 
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1.1 บทน า 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)  
โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี”โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1  
และแผนระดับที่ 2 รวมทั้งแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  
 แผนระดับที่ 1 สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ ที่มุ่งให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และดัชนีการรับรู้การทุจริต
ของประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2566-2570 อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ที่มุ่งให้
บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ เนื่องจากปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบ 
ต่อความมั่นคง และถือเป็นการด าเนินการเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
 แผนระดับที่ 2 สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน ที่ส่งผลต่อการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่ 6 คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 2 ประเด็นเป้าหมาย คือ ภาครัฐมีวัฒนธรรมการท างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์
ส่วนรวม ตอบสนองความต้องการได้อย่างสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส และภาครัฐมีขนาดเล็กลง พร้อมปรับตัว 
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้ หมุดหมายที่ 13 ยังมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ในประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ ในส่วนเป้าหมายที่ให้หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริตและประชาชนไม่เพิกเฉย 
ต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัด คือ ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ของประเทศไทย และระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 
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 แผนระดับ 3 สอดคล้องแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) กล่าวคือ แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ครอบคลุม 2 แผนย่อย ได้แก่ แผนย่อยการป้องกัน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ซึ่งมีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน
และส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน และยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรม 
และการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) ภายใต้วิสัยทัศน์ เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นที่เชื่อถือ 
และไว้วางใจได้ (Trusted Public Officers) โดยมี 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ ครอบคลุมการสร้างมาตรฐาน
การพัฒนาผลักดันนโยบาย การส่งเสริมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคส่วน ภายใต้ประเด็นท้าทาย
เชิงกลยุทธ์ที่ว่า “ไม่มีข้อยกเว้น ไม่มีข้อกังขา และไม่สูญเปล่า” 

 แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวง
สาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) เป็นแผนที่ด าเนินการต่อเนื่องมาจากแผนแม่บทการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายกรอบเวลา
ให้ใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2565 จึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
กับแผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อเป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใช้เป็นแนวทางการขับเคลื่อน 
ผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3 ภายในกรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายคือ “กระทรวงสาธารณสุข ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ”  
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
มีคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 95 ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีคะแนนเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 95 
และจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง 
เมื่อสิ้นสุดแผนฯ ทั้งนี้ การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวนั้น ประกอบด้วยตัวชี้วัด 3 ตัวชี้วัด คือ (1) ร้อยละ
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA (2) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA และ (3) จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบลดลง  
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ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย 
ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568 ปี 2569 ปี 2570 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

ร้อยละของหน่วยงานในสังกัด
ส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขผ่านเกณฑ์การ
ประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่รัฐ
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
กระท าการทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบลดลง 

5 10 15 20 25 

 
และมีแผนย่อยจ านวน 3 แผนย่อยดังนี้ แผนย่อยที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์
สุจริต แผนย่อยที่ 2 การป้องกันการทุจริต และแผนย่อยที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปราม
การทุจริต ดังนี้ 
 แผนย่อยที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
 ประกอบด้วยกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์  
 กลยุทธที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาต ิ
  เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในการผลิตบุคลากรของสถาบันการศึกษา 
  ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธที่ 2 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกให้ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาต ิ
  เหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนในบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
 กลยุทธที่ 3 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึกในการน าจริยธรรม และค่านิยม MOPH 
  เป็นรากฐานในการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริต 
 กลยุทธที่ 4 สร้างเครือข่ายบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข เพื่อป้องกันและหยุดยั้ง 
  การทุจริต 
 ส าหรับแผนย่อยที่ 1 มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี น้อมน า 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขทุกระดับ ให้สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้อย่างอัตโนมัติ การไม่ให้ไม่รับ
สินบน มีความละอายต่อการกระท าความผิด ไม่ละเลย ไม่เพิกเฉย และไม่อดทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 
สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต โดยแปลงหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  
ไปด าเนินการ  
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 แผนย่อยที่ 2 การป้องกันการทุจริต  
 ประกอบด้วยกลยุทธ์ 3 กลยุทธ์  
 กลยุทธ์ที่ 1 สร้างความตระหนักให้ผู้บริหารทุกระดับมีความพร้อมรับผิด 
  (Accountability) 
 กลยุทธที่ 2 ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข  
  ให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต  
  และใช้ดุลยพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 กลยุทธที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพกลไกการเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
 ส าหรับแผนย่อยที่ 2 มุ่งเน้นการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต และให้ความส าคัญ 
กับการแก้ปัญหาเพื่อลดการกระท าผิดของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด) และการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค (ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ก าหนด)  
การด าเนินงานตามแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(ฉบับปรับปรุง) ด าเนินกิจกรรมที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ พัฒนาระบบ
ราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ พัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนิน 
โครงการขนาดใหญ่ ขับเคลื่อนโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต และผลักดันมาตรการป้องกันการทุจริตตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือเป็นเรื่องส าคัญสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม และมีการก าหนดแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน 
 แผนย่อยที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
 ประกอบด้วยกลยุทธ์ 2 กลยุทธ์ 
  กลยุทธ์ที่ 1  เพิ่มประสิทธิภาพการปราบปรามการทุจริต 
  กลยุทธที่ 2  พัฒนาเครือข่ายและบูรณาการกระบวนการด้านการปราบปรามการทุจริต 
 ส าหรับแผนย่อยที่  3 มุ่ งเน้นการปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ  
ของการปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้สามารถด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ กฎหมาย 
มีความทันสมัย การบังคับใช้กฎหมาย การสอบข้อเท็จจริง การด าเนินคดีมีประสิทธิภาพ เด็ดขาด รวดเร็ว  
และเป็นธรรม ท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับการด าเนินคดีและลงโทษทั้งทางปกครอง วินัย อาญาอย่างรวดเร็ว
เป็นรูปธรรม เพื่อให้สังคมกระทรวงสาธารณสุขเกรงกลัวต่อการทุจริต ควบคู่ไปกับพัฒนาและปรับปรุง 
ระบบข้อมูลเรื่องร้องเรียนให้เชื่อมโยงระหว่างศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ศูนย์บริหารจัดการเรื่องราว
ร้องทุกข์ และศูนย์บริการข้อมูลภาครัฐเพื่อประชาชน (Government Contact Center : GCC 1111)  
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเรื่องร้องเรียนและการด าเนินคดี 
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 ซึ่งในอนาคต 5 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2566-2570) มุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสุข เกิดวัฒนธรรม
สุจริต มีกลไกการป้องกันการทุจริตและระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลที่มีประสิทธิภาพ  
มีกลไกการปราบปรามการทุจริต การบังคับใช้กฎหมายให้มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและทรงพลัง ตลอดจน 
การเป็นแบบอย่างที่ดีด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภายนอก ยั่งยืนด้วยการน้อมน า
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารราชการและการด าเนินชีวิต โดยได้น ามาตรการ  
Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL) มาใช้ในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
(1) การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ก าหนดมาตรการ
ลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม (2) การป้องกันการทุจริต (Prevention)  
โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบและปิดช่องโหว่ สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง และสร้างกลไกเครือข่าย 
การบริหารงานที่โปร่งใส ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็ง
ของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ (3) ความรอบรู้สู้โกง (Literacy) โดยการ 
ให้องค์ความรู้ที่เท่าทันต่อการทุจริต มีความรอบรู้ต่อสถานการณ์การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป ปลูกและปลุก
จิตส านึก ปรับฐานความคิดที่ตัวบุคคลให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์ส่วนรวม
ออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ และเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามค าขวัญ (Motto) ที่ว่า 
“กระทรวงสาธารณสุขใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” (Together Against Corruption : TAC)  

 ดังนั้น การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค จึงเป็นกลไกส าคัญที่จะขับเคลื่อนงานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
ของกระทรวงสาธารณสุข ให้บรรลุตามแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย 
บูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ที่จะน าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์แต่ละระดับสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และยกระดับ
งานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของกระทรวงสาธารณสุขในทุกมิติต่อไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ 

  1.2.1  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พศ. 2566 ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
  1.2.2  เพื่อให้การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค ที่เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ สู่การปฏิบัติ 
อย่างเป็นรูปธรรม 
  1.2.3 เพื่อให้บรรลุตัวชี้วัดตามเป้าหมายของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนงานบูรณาการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
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2.1 การประเมินสถานการณ์และสภาพปัญหา 

  การทุจริตเป็นปัญหาส าคัญที่อยู่คู่กับพัฒนาการของมวลมนุษยชาติ การตั้งขึ้น การปฏิวัติ  
การปฏิรูป การเปลี่ยนแปลง ตลอดจนการล่มสลายของวัฒนธรรมในสังคมมนุษย์หลายครั้งในประวัติศาสตร์โลก 
เช่น การเสื่อมถอยของจักรวรรดิโรมัน การปฏิรูปศาสนาของฝ่ายโปรแตสแตนท์ กระแสการเติบโต 
ของระบอบประชาธิปไตยในโลกโลกาภิวัตน์แทนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ การเติบโตของแนวคิด 
ธรรมาภิบาลและบริษัทภิบาล หรือการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) ฯลฯ 
ล้วนถือก าเนิดโดยมีปัจจัยส าคัญมาจากพฤติการณ์ที่เชื่อว่าเป็นการทุจริตหรือการโกงในรูปแบบต่าง ๆ 
จนน ามาสู่การแก้ไขและต่อต้านระบบสังคมเดิม ดังนั้น มโนทัศน์ที่ว่าด้วยการทุจริตย่อมมีการผันแปร 
ไปตามยุคสมัยในช่วงตลอดหลายศตวรรษที่ผ่านมา และยังมีความแตกต่างกันออกไปตามแต่ละพื้นฐาน 
ทางสังคมและวัฒนธรรมด้วย 

  ในยุคปัจจุบันการทุจริตถือเป็นสิ่งที่ทุกคนต้องยอมรับว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศอย่างแท้จริง การทุจริตได้ฝังรากลึกในสังคมไทยมาเป็นเวลานาน ตั้งแต่ยุคสมัยที่ยังมิได้  
มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง อาทิ การปกครองในรูปแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่มีการสร้างความสัมพันธ์
เชิงอ านาจระหว่างผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง (Vertical Relations) มีการเอื้อเฟื้อเอื้อประโยชน์ จุนเจือกัน
ในวงญาติ หรือที่เรียกว่าระบบอุปถัมภ์ (The patron-client system) ที่มีการให้ประโยชน์กันทั้งในอ านาจ 
ทางการเมือง ต าแหน่งหน้าที่ราชการ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และสถานะทางสังคม การทุจริตที่ฝังรากลึก
ในสังคมน้ีมิใช่มีแค่รูปแบบเดียว แต่มีอยู่หลากหลาย อาทิ การติดสินบน การยักยอก การมีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน และพร้อมที่จะมีรูปแบบใหม่ ๆ ขึ้นตลอดเวลา เหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงพื้นฐานทางจิตใจในตัวบุคคล
ที่ขาดคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมอันดีอันเป็นผลให้บุคคลแสดงออกถึงพฤติกรรมการกระท าทุจริต  
โดยไร้ซึ่งความละอายต่อการกระท าของตนไม่มีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม อีกทั้งไม่ค านึงถึง 
ผลของการกระท าการทุจริตในระยะยาวที่ไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อองค์การ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
บุคคลใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แต่ยังส่งผลกระทบระยะยาวถึงในระดับประเทศ จะเห็นได้ว่าการมีจิตส านึก 

2 
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มีพื้นฐานทางจิตใจที่ได้รับการปลูกฝังทางด้านคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมถือเป็นสิ่งส าคัญ 
ที่เป็นเสมือนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจหรือเครื่องเตือนสติ อันจะท าให้บุคคลเกิดความอายในการกระท าผิดของตน 

 สาเหตุหลักที่ท าให้การทุจริตยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังอยู่ในสังคมไทย เนื่องมาจากสภาพ
พื้นฐานทางสังคมที่สั่งสมมาและเป็นพื้นฐานสภาพสังคมปัจจุบัน เช่น  
 - ความส าคัญของพิธีกรรม เนื่องจากชาวตะวันตกที่ เข้ามาติ ดต่อกับเสนาบดีไทย 
สมัยอยุธยาต่างได้ให้ข้อสังเกตว่า คนไทยให้ความส าคัญแก่พิธีกรรมมาก และดูเหมือนจะให้ความส าคัญ
แก่สาระที่จะเจรจากันน้อย สังคมไทยในปัจจุบันก็ให้ความส าคัญแก่พิธีกรรมมากกว่าเนื้อหา สังเกตได้จาก 
ในการจัดประชุมส าคัญ ๆ ของหน่วยงานต่าง ๆ ผู้ด าเนินการอาจให้ความส าคัญแก่ประเด็นที่ว่า  
แจกันดอกไม้ควรตั้งที่ใด หรือใครควรนั่งที่ใด จะรับประทานอาหารอะไรและอย่างไร มากกว่าเนื้อหา
วาระการประชุมเสียอีก 
 - ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติ ลักษณะเด่นของสังคมไทยคือระบบอุปถัมภ์ 
และระบบเครือญาติ เนื่องจากความคิดหลักในการปกครองของไทยคือ ควบคุมคนเป็นชั้น ๆ ไป ท าให้ทุกคน 
ที่ไม่ใช่ข้าราชการและลูกข้าราชการมีบรรดาศักดิ์ต้องขึ้นทะเบียนเป็นไพร่หลวงหรือไพร่สมอยู่ในปกครอง
ของเจ้าหมู่ ไพร่สมเป็นไพร่ที่เป็นก าลังของเจ้านายและข้าราชการผู้มีบารมี จึงเท่ากับเข้ าอยู่ในอุปถัมภ์
ของเจ้าหมู่ท าให้มีผู้คุ้มครอง ส่วนระบบเครือญาติมีความส าคัญเพราะเครือญาติมีส่วนได้ส่วนเสีย  
กับบุคคลในตระกูลในระบบกฎหมายไทยโบราณ ผู้ใดได้ดีเครือญาติก็มักได้ดีด้วยกัน ตกอับก็ตกอับ
ด้วยกันทั้งหมด เช่น ในการถูกริบราชบาตร เป็นต้น ระบบอุปถัมภ์และระบบเครือญาติยังมีอิทธิพล 
ในสังคมไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในวงการเมืองและระบบราชการถือเป็นการสืบทอดทางวัฒนธรรม  
ที่เราเข้าใจได้จากการศึกษาพระไอยการต่าง ๆ ในกฎหมายตราสามดวงห 
 - ความเชื่อในไสยศาสตร์และวิญญาณนิยม ความเชื่อในไสยศาสตร์และวิญญาณนิยม  
ยังเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินชีวิตของคนไทยทั่วไป ดังเช่นเมื่อต้อง “ต่อพิสูท” หรือ พิสูจน์ความจริง
ขั้นสุดท้ายเมื่อขาดพยานหลักฐานและพยานบุคคลที่ชี้ขาดไปทางใดทางหนึ่งได้ คู่ความก็อาจจะเลือก
หนทางของไสยศาสตร์เข้ามาเป็นเครื่องช่วยตัดสิน เช่น ด าน้ าลุยเพลิง หรือล้วงตะกั่ว เป็นต้น ดังปรากฏ
ในพระไอยการพิสูจน์ด าน้ าลุยเพลิง แต่คนไทยไม่ไว้ใจใครแม้กระทั่งเทวดา เพราะเมื่อเชิญภูติเชิญเทวดา
มาเป็นพยานในการพิสูจน์แล้ว หากเทวดาล าเอียงเข้าข้างคู่ความข้างหนึ่งข้างใด ก็มีค าสาปแช่ง  
ที่เป็นเง่ือนไขให้เทวดาตกนรกเหมือนกัน 

 จากสาเหตุหลักของปัญหาการทุจริตท าให้ เห็นได้ว่ าตามหลักการของรัฐสมัยใหม่   
คือ การแยกรัฐออกจากตัวบุคคล โดยตัวของบุคคลต้องแยกผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
ออกจากกัน คนในสังคมควรมีค่านิยมยึดผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว และไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายของไทยมีจุดเริ่มต้นจากผลของสนธิสัญญาเบาว์ริง 
(Bowring Treaty) ในสมัยรัชกาลที่  4 และมีรูปแบบของรัฐสมัยใหม่ในสมัยรัชกาลที่  5 จนน าไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  
กล่าวได้ว่าระบบมีการปรับเปลี่ยน แต่วิธีคิดของคนในสังคมยังไม่ปรับเปลี่ยนกรอบความคิดยังยึดกับ
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แนวความคิดแบบจารีตที่หยั่งรากฝังลึกในระดับค่านิยม ส่งผลต่อพฤติกรรมของผู้คนส่วนใหญ่ในสังคม 
ที่ไม่สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวจากผลประโยชน์ส่วนรวม น าไปสู่การกระท าอันเป็นการทุจริต  
ซึ่งเป็นปัญหาเรื้อรังที่ยังมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้นตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา 

 ผลจากการด าเนินงานในช่วงที่ผ่านมา ภาคส่วนต่าง ๆ มีความตระหนักถึงผลกระทบ  
ของการทุจริตและให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาการทุจริตมากขึ้น โดยในฝ่ายบริหารได้มีการก าหนด
นโยบาย แนวทาง กลไกผลักดัน และสนับสนุนทรัพยากรเพื่อแก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่องขณะที่ภาคส่วน
ต่าง ๆ ในสังคมก็มีความตื่นตัว เกิดเครือข่าย ชุมชนที่ไม่ทนต่อการทุจริต  และได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแจ้งเบาะแส เฝ้าระวัง และตรวจสอบการทุจริตในระดับพื้นที่ มากขึ้น ผ่านโครงการที่ส าคัญ ได้แก่ 
โครงการ STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ที่มีการจัดตั้งชมรม STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต 
ในทุกจังหวัดทั่วประเทศ เพื่อท าหน้าที่จับตามองและแจ้งเบาะแสการทุจริต นอกจากนี้ในส่วน  
ของการด าเนินงานเพื่อปรับฐานความคิดปลูกฝังการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมในกลุ่ม เด็กและเยาวชน คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2561 เห็นชอบหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าหลักสูตรดังกล่าว 
ไปพิจารณาปรับใช้กับกลุ่มเป้าหมาย ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ เพื่อผลักดันการสร้างสังคม  
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีหน่วยงานที่น าหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ 
ทั้ง 5 หลักสูตร และวันที่ 18 สิงหาคม 2564 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้น าไปปรับใช้ตามแนวทาง 
ที่ส านักงาน ป.ป.ช. เสนอ เพื่อให้การขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็น
รูปธรรม ตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561-2580) ในการสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริตและส่งเสริมให้ประชาชนมีวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริตต่อไป 

 องค์การสหประชาชาติ (United Nations : UN) และประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ได้ร่วมกัน
จัดท าอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
against Corruption : UNCAC) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003  
เป็นอนุสัญญาฉบับแรกที่ให้ความส าคัญต่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการติดตามทรัพย์สินที่ได้จาก
การทุจริตกลับคืน รวมทั้งการให้ความร่วมมือทางกฎหมายเพื่อด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด  
โดยเนื้อหาหลักในอนุสัญญาดังกล่าวแบ่งเป็น 4 หมวดหลัก ได้แก่ (1) การป้องกันการทุจริต (2) การก าหนด
ความผิดทางอาญา (3) การบังคับใช้กฎหมายความร่วมมือระหว่างประเทศ และ (4) การติดตามทรัพย์สินคืน 
และประเทศไทยได้ให้สัตยาบันเข้าเป็นรัฐภาคีอย่างสมบูรณ์ เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2554 เป็นล าดับที่ 149  
ถือเป็นสัญญาณเริ่มต้นการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย ต่อมาประเทศไทยในฐานะรัฐภาคี 
ได้ด าเนินการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่ก าหนดในอนุสัญญา UNCAC เพื่อให้กฎหมาย
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล สามารถปฏิบัติตาม
พันธกรณีอนุสัญญา UNCAC ในฐานะรัฐภาคีได้อย่างครบถ้วน และรองรับกลไกการประเมินติดตาม 
การปฏิบัติตามอนุสัญญา UNCAC ซึ่งเริ่มขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 นับแต่ประเทศไทยด าเนินการ 
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ให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ดัชนีการรับรู้ทุจริต 
(Corruption Perception Index : CPI) ได้คะแนนที่มีแนวโน้มดีขึ้นไม่มากนักจากปี พ.ศ. 2538  
ถึงปี พ.ศ. 2564  

 จากดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยองค์กรเพื่อความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International : TI) มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่  ณ กรุงเบอร์ลิน ประเทศเยอรมนี 
ดัชนีนี้เริ่มจัดท าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ. 1993) เป็นต้นมา มีสถานะเป็นองค์กรภาคประชาสังคม
ระหว่างประเทศ มีวัตถุประสงค์ในการต่อสู้กับการทุจริตทุกรูปแบบด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆ และสร้างความตระหนักรู้ถึงผลเสียของการทุจริต ด าเนินการโดยคณะกรรมการบริหาร 
ซึ่ งจะมาจากการเลือกโดยสมาชิกที่ เป็นตัวแทนสาขาของแต่ละประเทศ และสมาชิกอิสระ  
เพื่อเป็นคณะกรรมการ จ านวน 10-13 คน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และด ารงต าแหน่งได้ไม่เกิน 
3 วาระ ดัชนีการรับรู้การทุจริต เป็นข้อมูลที่รวบรวมมาจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกัน โดยองค์กร 
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้มีการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538-2564 ทั้งนี้ ในปี พ.ศ. 2538-2554 เป็นระบบ
คะแนน 1-10 ส่วนปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา เป็นระบบคะแนน 1-100 โดยได้ปรับค่าคะแนนในแผนภาพ 
ปี พ.ศ. 2538-2554 เป็นระบบคะแนน 1-100 เพื่อสะดวกในการท าความเข้าใจ ดังแผนภาพที่ 1 
 
 

 
แผนภาพที่ 1  คะแนนการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538-2564 ของประเทศไทย 
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 จะเห็นได้ว่า ตลอดระยะเวลากว่า 20 ปีที่ผ่านมา สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย  
เมื่อพิจารณาจากดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) มีแนวโน้มทรงตัวอยู่
ในช่วงต่ ากว่า 40 คะแนน มาโดยตลอด โดยค่าคะแนนล่าสุดองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International : TI) ได้เผยแพร่ผลดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ประจ าปี พ.ศ. 2564 เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2565 ปัจจุบันรูปแบบการประเมินทั่วโลก 
จะใช้แหล่งการประเมินจ านวน 13 แหล่งการประเมิน ส าหรับประเทศไทยใช้แหล่งการประเมินจ านวน  
9 แหล่ง ปรากฏว่า 2 ใน 3 ของประเทศที่เข้ารับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ ากว่า 50 คะแนน  
จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ที่ 43 คะแนน ประเทศที่ได้รับคะแนนสูง
ที่สุดคือ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ และนิวซีแลนด์ มีคะแนน 88 คะแนน โดยที่ประเทศนอร์เวย์ (85) สิงคโปร์ 
(85) สวีเดน (85) สวิตเซอร์แลนด์ (84) เนเธอแลนด์ (82) ลักเซมเบิร์ก (81) และเยอรมนี (80) เป็นประเทศ
ที่ได้คะแนนสูงสุดใน 10 อันดับแรก ส าหรับประเทศที่ได้รับคะแนนน้อยที่สุดคือ ซูดานใต้ (11) ซีเรีย (13) 
และโซมาเลีย (13) ประเทศไทยได้รับคะแนน 35 คะแนน อยู่ในล าดับที่ 110 จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน
ทั้งหมด 180 ประเทศ คะแนนลดลงจากปี 2563 ซึ่งได้รับคะแนน 36 คะแนน อยู่ในล าดับ ที่ 104 และอยู่ใน
ล าดับที่ 5 ของประเทศอาเซียน รองจาก 1) สิงคโปร์ 85 คะแนน 2) มาเลเซีย 48 คะแนน 3) เวียดนาม 39 
คะแนน และ 4) อินโดนีเซีย 38 คะแนน โดยทุกประเทศทั่วโลกมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 43 คะแนน ประเทศ 
ในเอเชียแปซิฟิก มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 45 คะแนน ประเทศอาเซียนมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 39.85 คะแนน  
ส าหรับประเทศไทยตั้งเป้าหมายในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตไว้ในยุทธศาสตร์ชาติฯ  
ว่าเมื่อสิ้นสุดแผน (ปี พ.ศ. 2580) ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต จะต้องอยู่ที่ 1 ใน 20 ล าดับแรก 
ของโลก หรือ 73 คะแนน และก าหนดเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตั้งเป้าหมายไว้ที่ 50 คะแนน  
เมื่อสิ้นสุดแผนในปี 2565 ทั้งนี้ ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  
ของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 มีระดับคะแนนสูงสุดไม่เกิน 38 คะแนน และคะแนนต่ าสุดไม่เกิน  
35 คะแนน โดยในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561 ถึงปัจจุบัน คะแนนเฉลี่ยของประเทศไทยอยู่ที่ 35.75 คะแนน  
เมื่อพิจารณาอันดับและเทียบกับประเทศต่าง ๆ พบว่า ประเทศไทยมีอันดับลดลงจากอันดับที่ 99  
ในปี พ.ศ. 2561 ลงมาอยู่ที่อันดับที่ 101 ในปี พ.ศ. 2562 อันดับที่ 104 ในปี พ.ศ.2563 และอันดับที่ 110 
ในปี พ.ศ. 2564 
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ตารางที่ 1 คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) จาก 9 แหล่งข้อมูล ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559-2564 
แหล่งขอ้มูล /  
ปี พ.ศ. (ค.ศ.) 

2559 
(2016) 

2560 
(2017) 

2561 
(2018) 

2562 
(2019) 

2563 
(2020) 

2564 
(2021) 

IMD 44 43 41 45 41 39 
WJP 37 40 40 38 38 35 
BF-TI 40 37 37 37 37 37 
PERC 38 41 37 38 38 36 
WEF 37 42 42 43 43 42 
PRS 32 32 32 32 32 32 
EIU 37 37 37 37 37 37 
GI 22 35 35 35 35 35 

V-DEM 24 23 21 20 20 26 
 
 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ได้มีข้อเสนอแนะ
ส าคัญส าหรับการประเมินทั่วโลก จ านวน 4 ประเด็น คือ 
 1. ส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพ เพื่อเป็นพลังในการตรวจสอบการทุจริต รัฐบาลควรที่จะจัดการ 
ในเรื่องเสรีภาพในการแสดงออกภายใต้สถานการณ์ปัจจุบัน และส่งเสริมการต่อสู้ประเด็นสิทธิมุนษยชน 
ในกระบวนการยุติธรรมให้เป็นประเด็นส าคัญเร่งด่วน 
 2. สร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานตรวจสอบการทุจริต โดยขยายโครงสร้าง หน่วยงาน
ต่อต้านการทุจริตและหน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ ให้มีความเป็นอิสระ เพื่อให้เกิดการตรวจสอบ ถ่วงดุล  
เพื่อระงับยับยั้งการกระท าการทุจริต โดยรัฐสภาและศาลควรที่จะเฝ้าระวังป้องกัน เพื่อมิให้เจ้าหน้าที่
กระท าการเกินขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
 3. การปราบปรามการทุจริตข้ามชาติ รัฐบาลควรปรับปรุงจุดอ่อนของระบบที่เป็นช่องทาง
ของการทุจริตข้ามชาติ อาชญากรรมทางการเงิน โดยลดช่องว่างทางกฎหมายและบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้แน่ใจว่าผู้ที่กระท าการทุจริตต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
 4. สนับสนุนให้เกิดการเข้าถึงข้อมูลในเรื่องการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ ซึ่งจาก
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 (COVID-19) ในการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติวาระพิเศษว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations General Assembly Special 
session : UNGASS) เมื่อเดือนมิถุนายน 2021 ก าหนดให้ภาครัฐต้องให้สัตยาบรรณว่าต้องมีการป้องกัน
การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งการมีความโปร่งใสในการใช้จ่ายงบประมาณที่ดียิ่งนั้น 
จะช่วยให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
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 จากข้อมูลสะท้อนว่าสังคมไทยยังติดหล่มการขาดการรับรู้การทุจริตและตามหลัง 
ประเทศอื่น ๆ อยู่มาก เนื่องจากดัชนีดังกล่าวเปรียบเทียบจากประเทศทั้งสิ้น 180 ประเทศทั่วโลก  
แต่อันดับของประเทศไทยอยู่ระหว่างอันดับที่ 96-110 ซึ่งเป็นอันดับกลาง โดยการวัดค่าคะแนนนั้น
หมายความว่า หากได้คะแนนน้อยก็หมายถึงมีการทุจริตที่สูง แต่หากได้คะแนนมากก็เท่ากับว่า 
ยิ่งมีความโปร่งใส ซึ่งเมื่อพิจารณาคะแนนจากหนึ่งร้อยคะแนนเต็มย้อนหลังทั้ง 5 ปี แล้วพบว่า  
ประเทศไทยมีคะแนนที่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของคะแนนเต็มทุกปี 
 
2.2 แนวทางการป้องกันการทุจริตของกระทรวงสาธารณสุข 

 กระทรวงสาธารณสุข ก าหนดทิศทางการพัฒนากระทรวงสาธารณสุขตามยุทธศาสตร์ 
ระยะ 20 ปี (ด้านสาธารณสุข) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข จัดท า  
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) และจัดท าแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) กระทรวงสาธารณสุข ได้ประกาศจุดยืนอย่างชัดเจนในการไม่ยอมรับการทุจริต 
ทุกรูปแบบ สร้างวัฒนธรรม ความซื่อสัตย์ สุจริต ให้เกิดขึ้นในกระทรวงสาธารณสุขอย่างจริงจัง 
กระทรวงสาธารณสุขก าหนด มาตรการ Three Pronged measures (มาตรการหอก 3 แฉก : LPL)  
มาใช้ในการป้องกันการทุจริต ประกอบด้วย 
 1. การบังคับใช้กฎหมาย (Law enforcement) โดยการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ก าหนดมาตรการลงโทษผู้กระท าผิดอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว และเป็นธรรม  
 2. การป้องกันการทุจริต (Prevention) โดยการปรับปรุงกฎ ระเบียบและปิดช่องโหว่  
สร้างและยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง และสร้างกลไกเครือข่ายการบริหารงานที่โปร่งใส ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
ในการเฝ้าระวัง แจ้งเบาะแส และสร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบและร่วมกันต่อต้านการทุจริต 
ทุกรูปแบบ  
 3. ความรอบรู้สู้โกง (Literacy) โดยการให้องค์ความรู้ที่เท่าทันต่อการทุจริต มีความรอบรู้ 
ต่อสถานการณ์การทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป ปลูกและปลุกจิตส านึก ปรับฐานความคิดที่ตัวบุคคลให้สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวออกจากผลประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้โดยอัตโนมัติ  
 และขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามค าขวัญ (Motto) ที่ว่า “กระทรวงสาธารณสุข
ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต” (Together Against Corruption : TAC) 
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 โดยที่การป้องกัน ปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของกระทรวงสาธารณสุข  
ยังมุ่งเน้นประเด็นการป้องกันการทุจริต ผ่านกระบวนการ 6 กระบวนการส าคัญ ที่เชื่อมโยงกับ
แผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ดังนี ้
 

1. กระบวนการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
 การด าเนินการปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
ต้องวางน้ าหนักไปที่การแก้ไขปัญหาความคิด พฤติกรรมการปฏิบัติของข้าราชการที่ไม่สอดคล้อง 
กับแนวความคิดของการเป็น “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ข้าราชการสมัยใหม่” แก้ไขปัญหาโดยใช ้
วิธีคิดแบบระบบเลขฐานสอง (Digital Thinking) หรือ Binary Thinking ภายใต้แนวคิด “จิตพอเพียง
ต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนการปรับฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนให้สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสังคมในการต่อต้านการทุจริต  ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติด้วยโมเดล STRONG ประกอบด้วย  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ข้อส าคัญการมีเหตุผล ความสมดุล การมีภูมิคุ้มกัน STRONG  
เกิดจากการผูกพันกันทุกเส้น จึงเป็นเหตุผลในการท าโมเดลความหมายของ STRONG ในแต่ละ
ความหมาย 
 S–Sufficient หลักความพอเพียง ในความหมายของการต้านทุจริต โดยบุคคลสามารถ 
คิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวหรือผลประโยชน์ส่วนรวมอย่างเป็นอัตโนมัต ิ 
 T-Transparent ความโปร่งใส คือ การสร้างวัฒนธรรมของการเปิดเผย  
 R-Realise ตื่นรู้ คือ การตื่นรู้และพร้อมที่จะลงมือท า ตื่นรู้ในปัญหาการทุจริต เฝ้าระวัง  
ซึ่งจะสอดคล้องกับ O-Onward 

S (Sufficiency) ความพอเพียง  

T (Transparency) ความโปร่งใส  

R (Reslise) ความตื่นรู้  

O (Onward) มุ่งไปข้างหน้า  

N (Knowledge) ความรู้  

G (Generosity) ความเอื้ออาทร 
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 O-Onward มุ่งไปข้างหน้า คือ การให้ผู้อื่นเปลี่ยนแปลงตามเราไปในทิศทางที่ถูกต้อง  
คือการต่อสู้ในจิตใจกับการไม่ทุจริต พัฒนาองค์กรของเราบริหารจัดการให้ดีขึ้น  
 N-Knowledge ความรู้ คือ การพัฒนาให้เกิดสิ่งใหม่ เพราะอนาคตอาจเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในทางของทุจริตมากขึ้น เช่น การจ่ายเงินสินบนอาจจะเป็นในรูปแบบดิจิทัล และไม่สามารถตรวจสอบ  
ความรู้เปลี่ยนแปลงเสมอในทุกเรื่อง  
 G-Generosity ความเอื้ออาทร คือ ความเอื้ออาทรตามจริยธรรมและจิตพอเพียง แต่สาเหตุ
ของการเกิดการทุจริตมาจากระบบอุปถัมภ์ การช่วยเหลือครอบครัวและเครือญาติ ส าหรับความเอื้ออาทร
ในนิยามนั้น มิได้ต้องการหวังผลตอบแทน  
 
ภายใต้สัญลักษณ์ STRONG คือ 
 1. มือก าแน่นแนบไว้ที่หน้าอกข้างซ้าย  แสดงถึงความเข้มแข็งของใจในการต่อสู้ 
กับการทุจริต ความอยุติธรรม มุ่งมั่นสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  
 2. มือขวาที่ก าแน่น แสดงถึงการยึดมั่นค่านิยม ความพอเพียง (S : sufficient)  
ไม่แสวงหาผลประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นของส่วนตน โปร่งใส (T : transparent) พร้อมให้ตรวจสอบได้  
 3. ก ามือแนบอกข้างซ้ายตรงหัวใจ แสดงถึงการมีใจตื่นรู้  (R : realise) ต่อปัญหา 
การทุจริต มุ่งมั่นไปสู่อนาคตข้างหน้า (O : onward ) ในการแก้ไขปัญหาเพื่อความเจริญอย่างยั่งยืน 
ของชาติ แสวงหาพัฒนาความรู้ (N : knowledge) ให้เท่าทันต่อสถานการณ์ และ มีความเอื้ออาทร  
(G : generosity) ต่อกันบนพื้นฐานของจริยธรรมและกฎหมาย สอดคล้องกับโมเดลประเทศไทย 
สู่ความมั่นคง มั่ งคั่ ง  และยั่ งยืน (Thailand 4.0) การพัฒนาที่สมดุลใน 4 มิติ  (Thailand 4.0) คือ  
การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์  (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้ เป็น  
“มนุษย์ที่สมบูรณ์” ผ่านการปรับเปลี่ยนระบบนิเวศคุณธรรม ระบบนิเวศจริยธรรม การเรียนรู้ 
เพื่อเสริมสร้างแรงบันดาลใจ บ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์ ปลูกฝังจิตสาธารณะ ยึดประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นที่ตั้ง มีความซื่อสัตย์สุจริต มีวินัยมีคุณธรรมจริยธรรมมีความรับผิดชอบ เน้นการสร้างคุณธรรมร่วม 
และค่านิยมที่ดี  คือ สั งคมมีความหวัง (Hope) สั งคมที่ เปี่ ยมสุข  (Happiness)  และสั งคมที่ มี 
ความสมานฉันท์ (Harmony)  
 

 แนวคิด “จิตพอเพียงต้านทุจริต” ใช้โมเดล “STRONG” ขับเคลื่อนในการปรับ 
ฐานความคิดของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ให้สามารถ
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม ส่งเสริมให้มีระบบกล่อมเกลาทางสั งคม 
ในการต่อต้านการทุจริต ฝัง Chip วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมให้เกิดขึ้น
โดยอัตโนมัติด้วยโมเดล STRONG นั้น ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้จัดการอบรม
หลักสูตร STRONGEST COACH เพื่อสร้างวิทยากรในการท าหน้าที่ส่งต่อความคิดและความรู้ในหลักสูตร
ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) กระทรวงสาธารณสุข STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตร STRONGEST COACH ยังได้ร่วมลงนาม 
ในพันธะสัญญาของบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข STRONGEST COACH กระทรวงสาธารณสุข 
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ใสสะอาด ร่วมต้านทุจริต เมื่อวันที่ 4 มิถุนายน 2562 โดยที่ผู้เป็น STRONGEST COACH ได้มีพันธะสัญญา
ร่วมกัน คือ “สาธารณสุข ซื่อสัตย์ โปร่งใส ตื่นรู้ สู้ทุจริต จิตพอเพียง” และให้ทุกหน่วยงาน ร่วมขับเคลื่อน
ชมรม STRONG อย่างบูรณาการร่วมกัน 
 

  “สาธารณสุข ซื่อสัตย์ โปร่งใส ตื่นรู้ สู้ทุจริต จิตพอเพียง” 

 
2. กระบวนการป้องกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ  
  2.1 การบริหารงานที่ โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA)  
   การบริหารงานที่โปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาลตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค (MOPH Integrity and Transparency Assessment : MOPH ITA) ด้วยการน าเครื่องมือการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ของส านักงาน ป.ป.ช. มาประยุกต์ใช้ 
และท าการขยายผลสู่หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
ซึ่งด าเนินการมาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จวบจนปัจจุบัน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต  
กระทรวงสาธารณสุข ได้น ากรอบการประเมินของส านักงาน ป.ป.ช. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2562-2564 มาประยุกตใ์ช้
ภายใต้รายละเอียดข้อค าถามตามแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์  (Evidence-Based Integrity  
and Transparency Assessment : EBIT) ใน 5 ดัชนี ปรับเปลี่ยนเป็น 9 ตัวชี้วัด และพัฒนาจากแบบส ารวจ
หลักฐานเชิ งประจักษ์  (Evidence-Based Integrity and Transparency Assessment : EBIT) เป็นแบบวัด 
การเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (MOPH Open Data Integrity and Transparency Assessment : MOIT) ที่มุ่งเน้น
ให้หน่วยงานเป้าหมายให้ความส าคัญกับการเปิดเผยข้อมูลและการให้บริการสาธารณะผ่านระบบสารสนเทศ
เป็นหลัก เพื่อให้เข้าบริบทการบริหารราชการของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค วิถีใหม่ยุค Next Normal หน่วยงานเป้าหมายสามารถด าเนินการประเมิน 
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง และสะดวกรวดเร็ว ผ่านระบบการประเมินคุณธรรม 
และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน (MOPH Integrity and Transparency Assessment)  
หรือที่เรียกย่อ ๆ ว่า ระบบ MITAS ตอบโจทย์การปฏิบัติราชการบนดิจิทัลแฟลตฟอร์มได้อย่างต่อเนื่อง 
หน่วยงานเป้าหมายในปีนี้คือ หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค จ านวน 1,854 หน่วยงาน ประกอบด้วยส านักงานสาธารณสุขจังหวัด จ านวน 76 หน่วยงาน 
โรงพยาบาลศูนย์ / โรงพยาบาลทั่วไป จ านวน 116 หน่วยงาน ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ จ านวน  
878 หน่วยงาน และโรงพยาบาลชุมชน จ านวน 784 หน่วยงาน ภายใต้แนวคิด จุดพลังแห่งความร่วมมือ 
(The Power of Collaboration) 
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 2.2 มาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
  เพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต ป้องกันการรับสินบน ป้องกัน 
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และลดการใช้ดุลพินิจ ดังรายละเอียด  
  2.2.1 การเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ และการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  3 ตุลาคม 2560 ที่มีมติให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบัติและด าเนินการอย่างเคร่งครัด  
ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ เรื่อง ก าหนดข้อมูลข่าวสารตามเกณฑ์มาตรฐาน
ความโปร่งใสและตัวชี้วัดความโปร่งใสของหน่วยงานของรัฐเป็นข้อมูลข่าวสารที่ต้องจัดไว้ให้ประชาชน
ตรวจดูได้ ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
  2.2.2 การประกาศเจตนารมณ์หรือค ามั่นของผู้บริหารสูงสุดคนปัจจุบันว่าจะปฏิบัติ
หน้าที่และบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริตโปร่งใสและเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการสื่อสาร  
ที่ทรงพลังที่แสดงออกถึงความโปร่งใสในการบริหารราชการอย่างมีธรรมาภิบาล และให้ผู้มีส่วนได้ 
ส่วนเสีย สามารถตรวจสอบได้ 
  2.2.3 การก ากับติดตามการด าเนินงานตามเจตนารมณ์หรือค ามั่นของผู้บริหาร 
ในการต่อต้านการทุจริต 
  2.2.4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่   
และการด าเนินกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  2.2.5 การรายงานการให้หรือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของหน่วยงาน 
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
  2.2.6  การป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ใน 4 มาตรการ 
ประกอบด้วย 
     (1) มาตรการการใช้รถราชการ  
     (2) มาตรการการเบิ กค่ าตอบแทนการปฏิ บั ติ งานนอกเวลาราชการ  
และในวันหยุดราชการ ค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ค่าตอบแทนโดยไม่ท าเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานในโรงพยาบาลเอกชน ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย  
และเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข  
     (3) มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
     (4) มาตรการจัดหาพัสดตุามทีก่ฎหมายก าหนด 
  2.2.7 การใช้ทรัพย์สินของราชการและการขอยืมทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ 
  2.2.8 การส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการจัดหาพัสดุ การตรวจสอบ
ความเกี่ยวข้องและความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ว่ามีความสัมพันธ์สนิทสนมกับผู้มาเสนองานหรือไม่  
  2.2.9 การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในภารกิจของหน่วยงาน ก าหนด
ช่องทางการรับฟังความคิดเห็น และเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
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  2.2.10 แนวทางปฏิบัติ ในการรับส่ วนแถมพิ เศษ ส่วนชดเชย ส่วนสนับสนุน  
หรือส่วนอื่นใดเพิ่มเติมจากที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ ในขอบเขตของงาน หรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
  2.2.11 การจัดสวัสดิการภายในของสถานพยาบาล 
  2.2.12 นโยบาย No Gift Policy พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ 
โดยหน่ยงานของรัญทุกหน่วยงานประกาศตนเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่รับของขวัญ 
และของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่  
  2.2.13 การให้ หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้  
เช่น การงดการให้และรับของขวัญในโอกาสต่าง ๆ โดยให้ใช้บัตรอวยพร หรืออวยพรในสื่อสังคมออนไลน์ 
หรือผ่านโปรแกรมประยุกต์ Application Line ทดแทน 
  2.2.14 การจัดให้มีการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ และปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติงาน 
เรื่อง แนวทางการเรี่ยไรของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับปรับปรุง) 
  2.2.15 พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
และถือว่าเป็นภารกิจที่ส าคัญซึ่งหัวหน้าส่วนราชการต้องก ากับดูแลด้วยตนเอง 
  2.2.16 เสริมสร้างหน่วยตรวจสอบภายในให้เป็นกลไกอิสระ และมีความเป็นมืออาชีพ 
ในการเฝ้าระวังการทุจริตในหน่วยงาน 
  2.2.17 เสริมสร้างความเข้มแข็งของกระบวนการตรวจสอบภายใน และการควบคุม
ภายในของหน่วยงานให้มีประสิทธิภาพ และน าผลการตรวจสอบภายในและการประเมินการควบคุม
ภายในของหน่วยงานตรวจสอบมาปฏิบัติอย่างจริงจัง 
  2.2.18 พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล โดยยึดหลักคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
 
 2.3 มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
ในการท างานของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 
ส่วนภูมิภาค  
  เพื่ อ เสริมสร้ างวัฒนธรรมสุจริตในองค์กร  และการเคารพสิทธิมนุษยชน 
ที่เป็นจริยธรรมสากล หน่วยงานต้องมีนโยบายที่เคารพสิทธิมนุษยชนและจริยธรรมที่เป็นสากล  
และมีแนวปฏิบัติที่เคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของผู้ปฏิบัติงาน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หลายฉบับ รวมถึงฉบับปัจจุบันปีพุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดหลักการเกี่ยวกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก าเนิด เพศ หรือศาสนาใดย่อมได้รับ
ความคุ้มครองโดยเสมอกัน นอกจากนั้น การที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด  
การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women–CEDAW) ส่งผลให้ประเทศไทยมีข้อผูกพันในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนของสตรี 
คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิสตรี เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและความเป็นธรรมทางสังคมบนพื้นฐานในเรื่อง
เพศ โดยมุ่งให้เกิดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันของหญิงและชาย ห้ามไม่ให้กระท าการเลือก
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หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ปฏิบัติโดยเงื่อนไขต่าง ๆ รวมถึงเงื่อนไขในเรื่องเพศ และยังให้มีการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย 
ส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้องต้องน าไปก าหนดเป็นนโยบายและทิศทางการด าเนินงาน  
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2563 เห็นชอบมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการท างาน ตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ เสนอ พระราชบัญญัติส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 เป็นสิ่งที่แสดงถึง  
ความมุ่งมั่นของประเทศไทยในการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ โดยก าหนดการห้ามการเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศ อันหมายถึงการกระท า หรือไม่กระท าการใด อันเป็นการแบ่งแยก กีดกัน 
หรือจ ากัดสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุ 
ที่บุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกที่แตกต่างจากเพศโดยก าเนิด 
  ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่กล่าวถึงการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ได้แก่ 
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 แก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 397 ก าหนดให้การรังแก ข่มเหง คุกคาม หรือกระท าให้ได้รับความอับอาย  
หรือเดือดร้อนร าคาญ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท และหากกระท าในสาธารณสถาน ต่อหน้า
ธารก านัล หรือส่อไปในทางล่วงเกินทางเพศ รวมทั้งหากกระท าโดยผู้บังคับบัญชา นายจ้าง  
หรือผู้มีอ านาจเหนือต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน ปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
และในส่วนของข้าราชการพลเรือน มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
และกฎ ก.พ. ว่าด้วยการกระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ก าหนดการ
กระท าอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศไว้ ซึ่งเป็นการคุ้มครองข้าราชการพลเรือน เจ้าหน้าที่  
ในหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นี้ 
 
3. กระบวนการสนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติกับภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริต  
  โดยการสร้างและพัฒนากลไกกระบวนการป้องกันการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการติดต่อ 
กับหน่วยงานภาครัฐ เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 เรื่อง มาตรการป้องกัน 
การทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การด าเนินการตามข้อเสนอของส านักงาน ป.ป.ช. ข้อ 1.3.1 “ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อ 
ท าการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการ
สถานพยาบาล” และข้อ 1.4 “ให้เพิ่มความเข้มงวดของระบบตรวจสอบภายในทั้งในระดับ
สถานพยาบาลและระดับหน่วยงานต้นสังกัดของสถานพยาบาล” ดังรายละเอียด 
 3.1  ผลักดันให้การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้ยาอย่างสมเหตุผล (Rational 
Drug Use หรือ RDU) ในทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 3.2 ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 เรื่อง มาตรการป้องกัน 
การทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เสนอ  
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   3.2.1 ห้ามไม่ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อท าการหารายได้ในลักษณะผลประโยชน์
ต่างตอบแทนทุกประเภทจากบริษัทยาเข้ากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 
   3.2.2 ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อต้องค านึงถึงปัจจัยด้านต้นทุน (cost) มาตรฐาน 
(standard) ระยะเวลาในการส่งมอบ (time) การให้บริการ (service) และราคา (price) ประกอบการ
ตัดสินใจ 
   3.2.3 ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อก าหนดคุณสมบัติของบริษัทคู่ค้าในร่างขอบเขต
ของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (Term of Reference : TOR) ให้บริษัทคู่ค้า 
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา 174 มาตรา 175 และมาตรา 176 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และนิติบุคคลมีระบบอบรม 
เกณฑ์จริยธรรมฯ แก่พนักงาน โดยให้เป็นคะแนนบวกในคะแนนในหลักเกณฑ์การประเมินประสิทธิภาพ 
ต่อราคา (price performance)  
   3.2.4 ให้หน่วยงานที่ท าการจัดซื้อใช้กลไกต่อรองราคาตามที่คณะกรรมการพัฒนา
ระบบยาแห่งชาติก าหนด 
 3.3  บังคับใช้เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหาและการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ 
ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564 ที่ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 138 ตอนพิเศษ 
104 ง ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2564 อย่างเคร่งครัด ก าหนดให้เกณฑ์จริยธรรมเป็นกลยุทธ์เสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลระบบจัดซื้อและควบคุมค่าใช้จ่ายด้านยาของสถานพยาบาลทุกแห่งในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข 
 3.4 ประชาสัมพันธ์และปลูกฝังให้บุคลากรและภาคประชาชนมีความตระหนักรู้ 
ถึงความส าคัญของการเสนอขายยาอย่างเหมาะสม 
 3.5  ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันในการปฏิบัติตนตามเกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหายา
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  เกณฑ์จริยธรรมการจัดซื้อจัดหา 
และการส่งเสริมการขายยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2564  
 3.6 สร้างเครือข่ายที่ประกอบไปด้วยบุคลากรในสถานบริการและประชาชน ท าการ 
เฝ้าระวังและตรวจสอบการส่งเสริมการขายยา และการใช้ยาอย่างไม่เหมาะสม รวมถึงมีช่องทาง  
ในการร้องเรียน และแจ้งข้อมูลการกระท าผิดให้แก่หน่วยงานที่มีความรับผิดชอบโดยตรง 
 
4. กระบวนการปราบปรามการทุจริต  
 โดยการสร้างและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว 
เด็ดขาด และเป็นธรรม กลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพและเท่าทันต่อพลวัต 
ของการทุจริต การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ด าเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต พัฒนากฎหมายปรับปรุงกฎ ระเบียบให้เท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต   
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เพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษทางวินัยด้วยความรวดเร็ว 
โปร่งใส เป็นธรรม ถูกต้องตามหลักกฎหมาย เท่าทันต่อสถานการณ์การทุจริต  และพัฒนาเครือข่าย 
ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภายใน ภายนอกกระทรวงสาธารณสุข องค์กรต่อต้านการทุจริต  
เพื่อสนับสนุนองค์ความรู้และข้อมูลในการปราบปรามการทุจริต เป็นไปตามมาตรการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  
 4.1 มาตรการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยปฏิบัติ ตาม 
มติคณะรัฐมนตรี เมือ่วันที่ 27 มีนาคม 2561  
   4.1.1 ก าหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับรายละเอียดการจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561  
   4.1.2 ก าหนดช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   4.1.3 จัดท าข้อมูลเชิงสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   4.1.4 ประชาสัมพันธ์ช่องทางแจ้งเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 4.2  พัฒนาสมรรถนะและองค์ความรู้ให้แก่องค์คณะสหวิชาการในกระบวนการปราบปราม
การทุจริต ดังนั้น การสืบสวนข้อร้องเรียนข้อกล่าวหาให้ด าเนินการโดยองค์คณะสหวิชาการในกระบวนการ
ปราบปรามการทุจริต 
 
5. กระบวนการส่งเสริมคุณธรรมของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ผ่านกลไกชมรมจริยธรรม 
  กระทรวงสาธารณสุข ได้แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ได้ให้ความส าคัญกับความสอดคล้องของแผน 3 ระดับ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเข้าสู่การพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี” โดยมีความสอดคล้องกับแผนระดับที่ 1 แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 ดังนี้  
  แผนระดับที่ 1 สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 3 ประเด็น
ยุทธศาสตร์คือ ด้านที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านที่ 4 การสร้างโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม และด้านที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

  แผนระดับที่ 2 สอดคล้องและถ่ายทอดเป้าหมายทั้งระดับภาพรวมและระดับแผนย่อย  
รวมถึงแนวทางการพัฒนาจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยม 
และวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม  
และประเด็นที่ 21 การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านวัฒนธรรม  
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติในระดับโครงการ 
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  แผนระดับที่ 3 สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-
2570) และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570) 
  แผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) นี้ เป็นแผนพัฒนาเชิงประเด็น ซึ่งเป็นแผนต่อเนื่องจากแผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลาการด าเนินการถึงปี พ.ศ. 2565  
และแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ภายใต้แผนแม่บทส่งเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลา 
การด าเนินการถึงปี พ.ศ. 2565 มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและส่งเสริมสนับสนุนซึ่ งกันและกันกับ 
แผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใช้เป็นแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนผลักดันสู่การปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3 ภายใน
กรอบระยะเวลาที่ก าหนด โดยมีเป้าหมายคือ กระทรวงสาธารณสุข เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบอย่างยั่งยืน 
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ และหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA เมื่อสิ้นสุดแผน ทั้งนี้ การขับเคลื่อนสู่เป้าหมายดังกล่าวนั้น ประกอบด้วย 3 ตัวชี้วัด  
คือ (1) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมินเป็นองค์กรคุณธรรม
ต้นแบบ (2) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ (3) ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์  
การประเมิน ITA และ (4) ดัชนีความสุขคนท างาน มีแผนย่อย จ านวน 4 แผนย่อย ดังนี้ แผนย่อยที่ 1 
สร้างสภาพแวดล้อมและพัฒนาหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นองค์กรส่งเสริมการท าความดี 
เป็นองค์กรคุณธรรมต้นแบบ แผนย่อยที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู้ ระบบ และกลไกการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม แผนย่อยที่ 3 ส่งเสริมให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นแบบอย่างการส่งเสริมองค์กร
คุณธรรมต้นแบบ และแผนย่อยที่ 4 ส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และสร้างสังคม-วัฒนธรรม ภายใน
หน่วยงาน มุ่งหวังให้กระทรวงสาธารณสุขมีระบบการบริหารจัดการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม
บนฐานชีวิตวิถีใหม่ที่มีความเข้มแข็งและมีความยั่งยืน โดยมีหลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เป็นหลักน าทางและหลักคิดในการด ารงชีวิตวิถีใหม่และการพัฒนา 
ให้ปรากฎชัดเป็นรูปธรรมในกระทรวงสาธารณสุข พัฒนาบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอย่างสมดุล 
ทั้งด้านร่างกาย สติปัญญญา และคุณธรรม จริยธรรม เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มีความพร้อมในทุกมิติ ส่งเสริมการท าความดีอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมพัฒนาระบบเครดิตสังคม 
(Social Credit) การให้ด้วยพลังบวก เป็นแหล่งเรียนรู้ปลูกฝัง / ฝึกฝนพัฒนาคนในด้านคุณธรรม 
จริยธรรม ตลอดจนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นในการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม บนฐานคิด
การรับรู้ ถึ ง เป้ าหมาย หรือ Sense of Purpose นั่นคือการรับรู้  และสร้ าง เป้ าหมายร่วมกัน 
เพื่อเปลี่ยนแปลงอนาคตของกระทรวงสาธารณสุขไปสู่สิ่งที่ดีขึ้นโดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวม  
ก่อนประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง และร่วมมือกันสร้างเป้าหมายของกระทรวงสาธารณสุข 
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ท าสิ่งที่ยิ่งใหญ่ร่วมกันด้วยการมองไปข้างหน้า เปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดีกว่า น าสู่การเป็นกระทรวง
คุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรม 5 ประการ นั่นคือพอเพียง วินัย สุจริต 
จิตอาสา กตัญญู และค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” โดยให้ค่านิยม “MOPH”  
ฝังอยู่ในจิตวิญญาณของบุคลากรสาธารณสุขทุกคน ไม่ว่าเป้าหมายการท างานจะเป็นอย่างไรก็จะประสบ
ความส าเร็จ เพื่อให้เกิดการพัฒนาคนและพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรมที่ดีและยั่งยืน ตลอดจนพัฒนา
ภาคีเครือข่ายร่วมขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมให้มากขึ้นอย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง เพื่อพัฒนา  
และสร้างระบบนิเวศคุณธรรม ระบบนิเวศจริยธรรม วัฒนธรรมจริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุข  
สู่สังคมคุณธรรมอย่างยั่งยืน มีความพร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21 ต่อไป 
  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
ในกระทรวงสาธารณสุข ให้มีความต่อเนื่องและมีทิศทางเดียวกัน โดยให้ “คุณธรรมน าการพัฒนา”  
สร้าง “องค์กรคุณธรรม” ให้สัมฤทธิ์ผลในเชิงประจักษ์ ให้กระทรวงสาธารณสุขเป็นกระทรวงคุณธรรม  
(Moral Ministry of Public Health) ภายใต้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเสริมสร้างระบบ
คุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขให้เข้มแข็งบนฐานคิดการยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่า
ประโยชน์ส่วนตน น าสู่การเป็นกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใต้คุณธรรม  
5 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญู และระบบเครดิตสังคม (Social Credit) ส่งเสริม 
การให้ด้วยพลังเชิงบวก และบูรณาการแนวทางการสร้างความเข้มแข็งของ “บวร” (บ้าน-ชุมชน /  
วัด-ศาสนสถาน / โรงเรียน-ส่วนราชการ) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  12 พฤศจิกายน 2562  
เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนของชุมชนคุณธรรมและน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ก าหนด 
ไว้ในแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-
2570) ตามบริบทของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
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 นอกจากนี้ ได้ก าหนด Positive Reflection ในตนเอง ประเด็นคุณธรรม พอเพียง วินัย 
สุจริต จิตอาสา กตัญญู  
 

คุณธรรม ตัวบ่งชี ้ ความหมาย 
พอเพียง ความพอประมาณ ความพอดีในการใช้ชีวิตที่ไม่น้อยเกินไป  

และไม่มากเกนิไป พอใจในสิง่ที่ตนเองมีอยู่  
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 

มีเหตุผล กระบวนการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ชีวิต
อย่างรอบคอบโดยพิจารณาเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
และผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจ 
และการกระท า 

มีภูมิคุ้มกัน การวางแผนใช้ชีวิตอย่างรอบคอบ สามารถพึ่งพา
ตนเองได้ และเปิดใจเรียนรูส้ิ่งใหม่ เพื่อเตรียมพร้อม 
รับผลกระทบ หรือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต 

วินัย 

 
การยอมรับและปฏิบัติตน
ตามบรรทัดฐานทางสังคม 

การแสดงออกถึงการยอมรับและการประพฤติปฏิบัติตน
ตามวิถีประชา จารีต และกฎหมาย เพื่อควบคุม 
ความประพฤติของบุคคล อันจะน าไปสู่สังคม 
ที่มีระเบียบ และด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืนและปกติสุข 

การควบคุมตนเอง ความสามารถในการก ากับตนเองทั้งความคิด 
และการกระท าให้อยู่ในระเบียบกฎเกณฑ์  
เพื่อน าตนเองให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้  
และอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างปกติสุข 

การต้ังใจปฏิบัติหน้าที ่
ของตน 

ความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมใด ๆ  
ให้บรรลุผลที่ตรงเวลา ตามบทบาทหน้าที ่
หรือตามที่ได้รับหมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ 
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คุณธรรม ตัวบ่งชี ้ ความหมาย 
สุจริต  การละอายต่อการท า 

สิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
การแสดงความรู้สึกไมส่บายใจ รังเกียจ อาย 
กระดากในใจตน ไม่กล้าท าสิ่งที่ผิดกฎระเบียบ  
ไม่ว่าจะต่อหน้าหรือลับหลังผู้อ่ืน 

การไม่เอาเปรียบ  
และไม่แสวงหาผลประโยชน์ 

การกระท าในสิ่งที่ตรงไปตรงมา รักษาความสัตย์  
ไม่เอาเปรียบ และไม่ยึดผลประโยชน์อันมิชอบ 
ของตนเองและพวกพ้องเพียงฝ่ายเดียว 

การยืนหยัด 
ในความถูกต้อง 

การแสดงออกหรือการสนับสนุนความคิด  
การกระท าที่ถูกต้องตามกฎ และต่อต้านการทุจริต 
ด้วยความกล้าหาญ แม้ว่าจะมีความยากล าบาก 
หรืออุปสรรคขัดขวาง 

จิตอาสา จิตอาสา 
 

การท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น องค์กร  
และสังคม ด้วยความสมัครใจ โดยไม่หวังผลตอบแทน 

ส านึกสาธารณะ การตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากร สิ่งแวดล้อม 
และสาธารณะสมบัติ ด้วยการเอาใจใส่ ดแูลรักษา
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ 

การเสียสละเพือ่ช่วยเหลือ
ผู้อื่น 
 

การอุทิศแรงกาย สติปัญญา ทรัพย์สิน และเวลา 
เพื่อแก้ปัญหาหรือสร้างความสุขให้กับผู้อื่น  
โดยไม่ท าให้ตนเองและผู้อื่นเดือดร้อน 

กตัญญู การส านึกในความดี การเห็นคุณค่า รู้สึกขอบคุณ คิดในทางบวก 
หรือมีทัศนคตทิี่ดีต่อคุณความดีที่ตนเอง 
หรือส่วนรวมได้รับประโยชน์ในทางที่ถูกต้องเหมาะสม 

การเคารพความด ี การช่ืนชม ยกย่อง ให้เกียรติในความดีที่ตนเอง 
หรือส่วนรวมได้รับประโยชน์ในทางที่ถูกต้อง 
โดยแสดงออกด้วยความสุภาพเหมาะสม 

การตอบแทนความด ี การประพฤติตนในทางที่ดีเมื่อมีโอกาส  
โดยไม่ละเมิดสิทธิ์หรือท าให้ผู้อื่นเดือดร้อน  
เพื่อแสดงความขอบคุณความดีที่ตนเอง 
หรือส่วนรวมได้รับประโยชน์ในทางที่ถูกต้อง 
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6. กระบวนการคุ้มครองจริยธรรม 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หมวด 5 การรักษาจรรยา
ข้าราชการ มาตรา 78 บัญญัติให้ข้าราชการพลเรือสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการ ตามที่ส่วนราชการ
ก าหนดไว้โดยมุ่งประสงค์ให้เป็นข้าราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ โดยเฉพาะ 
ในเรื่องต่อไปน้ี  
 1. การยึดมั่นและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง  
 2. ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ 
 3. การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้  
 4. การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
 5. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม บัญญัติให้รัฐ 
พึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรม 
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  
 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ก าหนดหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ประกอบด้วย 
 1. ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 2. ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
 3. กล้าตัดสินใจ และกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
 4. คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
 5. มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 6. ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
 7. ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 5 ได้ก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม  
ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อใช้เป็นหลักส าคัญ 
ในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวข้างต้น 
อาศัยอ านาจตามมาตรา 6 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ซึ่งบัญญัติ 
ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่
ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมว่าด้วย
หลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม ข้อก าหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธ รรม 
ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ก.พ. ในฐานะองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการ- 
พลเรือน จึงจัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน เพื่อใช้ เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน  
และรักษาคุณงามความดีที่ข้าราชการต้องยึดถือในการปฏิบัติงาน 
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 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมื่ อวันที่   
20 พฤษภาคม 2564 และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  
 ข้อ 1 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ 2 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี ้
  (1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึง 
ความภูมิใจในชาติและรักษาผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความแตกต่าง 
ของการนับถือศาสนา ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย ์
  (2) ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตส านึกที่ดี โดยค านึงถึงสังคม  สิ่งแวดล้อม 
สิทธิมนุษยชน และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์
  (3) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง 
กล้าเปิดเผยหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ ใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่
โดยปราศจากอติ และไม่ยอมกระท าในสิ่งที่ไม่เหมาะสมเพียงเพื่อรักษาประโยชน์หรือสถานภาพ  
ของตนเอง 
  (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
เสียสละ มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระท าการอันมีลักษณะ 
เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการ หรือเข้าไปเกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
  (5) มุ่ งผลสัมฤทธิ์  ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติ งานด้วยความ 
รวดเร็วทันต่อเวลาและสถานการณ์ ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษา
มาตรฐานการท างานที่ดี พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่นในระบบ 
การท างานเป็นทีม ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง  
  (6) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติ 
โดยการใช้ความรู้สึกหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ 
อายุ สภาพร่างกาย สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัย
ต าแหน่งหน้าที่ซึ่งอาจมีลักษณะเป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 
  (7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ 
ของทางราชการพึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพอ่อนน้อม
ถ่อมตนไม่อ้างหรือใช้อ านาจโดยปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญา  
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ของเศรษฐกิจพอเพียง พระบรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี
ด้วยการเคารพกฎหมายและมีวินัย 
 ข้อ 3 หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดจะต้องยึดถือหรือปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพตามกฎหมาย
หรือข้อบังคับอื่นใดที่ก าหนดไว้ โดยเฉพาะ นอกจากจะต้องรักษาจริยธรรมตามที่บัญญัติ ไว้ ใน 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้แล้ว จะต้องยึดมั่นในจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
 ข้อ 4 การจัดท าแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน นี้ ให้เป็นไปตามที่ ก.พ. ก าหนด 
 ข้อ 5 ให้กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่น ยึดถือปฏิบั ติ
ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ด้วย 

 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการคุ้มครองจริยธรรม  
ในส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยขับเคลื่อนผ่านกลไกคณะกรรมการจริยธรรมประจ า
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการฯ เพื่อให้บุคลากร
สาธารณสุขได้รับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมในทุกมิติ ครอบคลุมมิติของสถาบัน มิติของบุคคล  
มิติด้านปรัชญาความเชื่อและอุดมการณ์ มิติด้านกฎระเบียบ และมิติในเชิงบริบทต่าง  ๆ ตลอดจน 
การแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมกับบริบทในทุกมิติ เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ที่บรรลุตามเป้าประสงค์เดียวกัน 
และค่านิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข MOPH ที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมให้เกิดเป็นรูปธรรมอย่างต่อเนื่องในหน่วยงานระดับจังหวัด ให้เกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร
คุณธรรมที่ร่วมพัฒนาหน่วยงานบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานคุณธรรม เพื่อให้บุคลากร
สาธารณสุขท างานบนพื้นฐานความรู้คู่คุณธรรม มีความสุขทั้งผู้ให้บริการและผู้รับบริการ รวมถึง 
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ด้วย คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ลงมติให้ตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีหน้าที่และอ านาจตามข้อ 7 ของข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษา
จริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ตามประกาศคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2565 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมประจ า
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประกอบด้วย 
  1. นายวินัย  วิริยกิจจา    ประธานกรรมการ 
  2. นายสรรเสริญ  นามพรหม  กรรมการ 
  3. นายรุ่งเรือง  กิจผาต ิ   กรรมการ 
  4. นางสาวสุดคนึง  ฤทธิ์ฤ าชัย  กรรมการ 
  5. นายไพจิตร  ปวะบุตร   กรรมการ 
  6. พลอากาศเอก วีรวิท  คงศักดิ ์  กรรมการ 
  7. นายธงชัย  กีรติหัตยากร  กรรมการและเลขานุการ 
  ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2565 เปน็ต้นไป 
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 หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการจริยธรรมประจ าส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ตามข้อ 7 ของข้อก าหนดว่าด้วยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม
ข้าราขการพลเรือน ประกาศ ณ วันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2564 มีดังน้ี 
 1. ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการส่งเสริมจริยธรรม
ของส่วนราชการ 
 2. ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับนโยบายการส่งเสริมจริยธรรม รวมถึงการพัฒนาจริยธรรม  
และการน าพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใช้ในกระบวนการบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ 
 3. ส่งเสริม และให้คะแนะน าเกี่ยวกับการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
และข้อก าหนดจริยธรรม 
 4. สอดส่อง ดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน พิจารณา 
ให้ความเห็นเมื่อมีการร้องเรียนกล่าวหาหรือมีข้อสงสัยว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม 
หรือฝ่าฝืนจริยธรรม 
 5. เสนอมาตรการส่งเสริมหรือจูงใจเพื่อพัฒนาให้ข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรม 
เป็นแบบอย่างที่ดี และมาตรการด าเนินการกับข้าราชการในส่วนราชการที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม 
 6. เสริมสร้างการท างานร่วมกันระหว่างข้าราชการในส่วนราชการ คณะกรรมการจริยธรรม  
และประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการ องค์กรหรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
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 7. รณรงค์ ส่งเสริมความเข้าใจต่อสาธารณะเกี่ยวกับประมวลจริยะรรมข้าราชการพลเรือน  
และข้อก าหนดจริยธรรมของส่วนราชการ ตลอดจนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
พฤติกรรมทางจริยธรรมของข้าราชการในส่วนราชการ 
 8. ตรวจสอบข้อเท็จจริงและเสนอความเห็นต่อหัวหน้าส่วนราชการเมื่อมีกรณีร้องเรียนกล่าวหา 
หรือมีข้อสงสัยว่าข้าราชการในส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรม ในกรณีหัวหน้า 
ส่วนราชการมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมหรือฝ่าฝืนจริยธรรม ให้เสนอผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไปพิจารณา 
 9. ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการตามประมวลจริยะรรมข้าราชการพลเรือน  
และข้อก าหนดจริยธรรมของส่วนราชการ 
 10.  คุ้มครองและประกันความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมของกลุ่มงานจริยธรรมของส่วนราชการ 
 11.  คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนอย่างตรงไปตรงมา  
มิให้ผู้บังคับบัญชาใช้อ านาจโดยไม่เป็นธรรมต่อผู้นั้น 
 12.  ส่งเรื่องให้ ก.พ. พิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องส าคัญหรือมีผลกระทบ 
ในวงกว้างหลายส่วนราชการ 
 13.  ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ ก.พ. หรือ ก.ม.จ มอบหมาย 
 

 
“จงรักภักดี มีความซื่อสัตย์ กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 

ครองประโยชน์ส่วนรวม ร่วมมุ่งผลสัมฤทธิ์ คิด ปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 
ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี” 

 
 
  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จัดท าข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน และแนวทางการปฏิบัติตนของข้าราชการพลเรือนตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
  โดยที่พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 มาตรา 6 วรรค 4 บัญญัติให้หน่วยงาน
ของรัฐ อาจจัดท าข้อก าหนดจริยธรรมเพื่อใช้บังคับกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นเพิ่มเติมจาก 
ประมวลจริยธรรมให้เหมาะสมกับภารกิจที่มีลักษณะเฉพาะของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยก็ได้  
  ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นส่วนราชการที่มีหน้าที่หลักในการให้บริการ 
ด้านการแพทย์และสาธารณสุขแก่ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี และสามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขทุกด้าน สอดคล้องกับสภาพปัญหาของแต่ละพื้นที่ โดยให้บริการประชาชนอย่างเป็นธรรม 
ครอบคลุมและมีมาตรฐาน ดังนั้น การที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้แก่ประชาชนอย่างมีคุณภาพ จึงขึ้นอยู่กับการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่ งต้องมีจิตส านึกในหน้าที่  กระท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม เสียสละ  
และมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง  
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  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 6 วรรค 4 แห่งพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. 2562 และระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม 
ข้อก าหนดจริยธรรม และกระบวนการรักษาจริยธรรมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2563 ข้อ 12 
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงก าหนดข้อก าหนดจริยธรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2564 เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มีความประพฤติดี  
ส านึกในหน้าที่ ยึดหลักคุณธรรมจริยธรรม และถือเอาประโยชน์สาธารณะเป็นที่ตั้ง เป็นข้าราชการที่ดี  
มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี สร้างความเลื่อมใสศรัทธา ความเชื่อถือ และยกย่องจากประชาชน โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 
  ข้อ 1 ข้อก าหนดจริยธรรมนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศเป็นต้นไป 
  ข้อ 2 เจ้ าหน้าที่ ของรัฐในสั งกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขพึงปฏิบัติตน  
เพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้  
    2.1  ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  
และการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
       1) มีความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
        (1) จงรักภักดีต่อประเทศชาติ มีความภูมิใจในความเป็นไทย รักษาผลประโยชน์
ของชาติ และรักษาความลับเกี่ยวกับความมั่นคงของชาต ิ
        (2) มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
        (3) น าหลักธรรมค าสอนตามศาสนาที่ตนเคารพนับถือ มาเป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ด ารงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับฐานะของตนและสังคม  
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น และปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของสังคม 
        (4) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการปฏิบัติศาสนกิจสืบทอดและท านุบ ารุงศาสนา 
ให้มีความเจริญยั่งยืน 
        (5) แสดงออกถึงความเคารพ เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์
        (6) สนับสนุนและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติในโอกาสต่าง ๆ 
       2) ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น 
ประมุข ผู้ใดจะละเมิดมิได้ ผู้ใดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ทางใด ๆ มิได้  
       3) เป็นจิตอาสา ท าความดีด้วยหัวใจ โดยอุทิศตนกระท าการอันเป็นประโยชน์ 
ต่อส่วนรวมสนองพระราชปณิธานพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ทรงสืบสาน รักษา ต่อยอด 
       4) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
อย่างตรงไปตรงมา  
       5) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือและปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงาม
ของสังคม น าค าสอนทางศาสนาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิตด้วยความเรียบง่าย ประหยัด เหมาะสมกับ 
ฐานะของตนและสังคม โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น 
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    2.2  ซื่อสัตย์สุจริต และมีจิตส านึกที่ด ี
       1) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีจิตส านึกที่ดี  และมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่   
เสียสละ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยต้องวางตน ดังนี้ 
        (1) มีความซื่อสัตย์สุจริต อดทน และมีความเพียร ใช้ความรู้ สติ ปัญญา
คุณธรรม เป็นภูมิคุ้มกันในการด าเนินชีวิต 
        (2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ยึดถือผลประโยชน์ของทางราชการ
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
        (3) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ เสียสละและอุทิศเวลาให้แก่ 
ทางราชการ จนงานส าเร็จถูกต้องตามมาตรฐานของงาน 
        (4) อุทิศตนให้กับการปฏิบัติงานในหน้าที่ด้วยความรอบคอบระมัดระวัง 
และเต็มก าลังความสามารถที่มีอยู่ ในกรณีที่ต้องไปปฏิบัติงานอื่นของรัฐด้วย จะต้องไม่ท าให้งานในหน้าที่
เสียหาย 
        (5) ละเว้นจากการกระท าทั้งปวงที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อต าแหน่งหน้าที่
ของตน หรือของข้าราชการอื่น ไม่ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการอื่นโดยมิชอบ  
        (6) ใช้ดุลพินิจและตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรู้ความสามารถ  
เยี่ยงที่ปฏิบัติในวิชาชีพ ตรงไปตรงมา ปราศจากอคติส่วนตน ตามข้อมูลพยานหลักฐานและความเหมาะสม 
ของแต่ละกรณี  
        (7) รับผิดชอบในผลการปฏิบัติหน้าที่ ราชการของตนพร้อมที่ จะรับ 
การตรวจสอบและรับผิดในผลของการปฏิบัติงานเมื่อเกิดความบกพร่องผิดพลาดขึ้น โดยต้องรีบแก้ไข 
ให้ถูกต้อง และแจ้งให้หัวหน้าส่วนราชการทราบโดยพลัน 
        (8) ไม่ขัดขวางการตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย
หรือประชาชนต้องให้ความร่วมมือกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบตามกฎหมาย หรือประชาชน 
ในการตรวจสอบ โดยให้ข้อมูลที่เป็นจริงและครบถ้วน เมื่อได้รับค าร้องขอในการตรวจสอบ  
        (9) ไม่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ  
ในกรณีที่สั่งราชการด้วยวาจาในเรื่องดังกล่าว ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาบันทึกเรื่องเป็นลายลักษณ์อักษร 
ตามค าสั่งเพื่อให้ผู้สั่งพิจารณาสั่งการต่อไป  
       2) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากต าแหน่งหน้าที่ และยึดถือ
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตัว โดยต้องวางตน ดังนี ้
        (1) รับประโยชน์จากการปฏิบัติราชการเฉพาะที่ทางราชการจัดให้ตามกฎหมาย
และระเบียบ 
        (2) ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่น 
        (3) ไม่น าความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติ พี่น้อง 
พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น  
หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง 
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        (4) ไม่ใช้เวลาราชการ เงิน ทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือสิ่งอ านวยความสะดวก 
ของทางราชการ ไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย  
        (5) ไม่กระท าการใด หรือด ารงต าแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว  
ซึ่งก่อให้เกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่ 
        (6) ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื่น 
ในราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการ
เป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการ หรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ 
ส่วนตน หรือส่วนกลุ่มอันจ าเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการ และประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
    2.3  กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัด กระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบ
ธรรมโดยต้องวางตน ดังนี ้
       1) กล้ายืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง  
       2) ไม่อดทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  
       3) ไม่ตกอยู่ ใต้อิทธิพล ไม่ใช้อิทธิพล และไม่ใช้อ านาจในทางที่ ไม่ถูกต้อง  
ในการปฏิบัติงานตลอดจนการด ารงชีวิตส่วนตน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในองค์กรทุกรูปแบบ 
       4) มี สั จ จะและ ไม่ สั ญญา ใด  ๆ  กั บบุ คคลอื่ น โ ดยมุ่ ง ผ ลประ โยชน์ 
หรือความก้าวหน้าของตนเอง 
       5) ปฏิ บั ติ หน้ าที่ ร าชการด้ วยความถู กต้ องชอบธรรมตามกฎหมาย  
และตามท านองคลองธรรม  
       6) ปฏิบัติตามค าสั่ งบั งคับบัญชาที่ ชอบด้วยกฎหมายและกล้ าคัดค้ าน  
หรือโต้แย้งค าสั่งที่ไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
       7) ยืนหยัดในการปฏิบัติงานในหน้าที่ตามหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพด้วยความกล้าหาญ 
       8) กล้าแจ้งเหตุหรือร้องเรียนในกรณีที่พบเห็นการกระท าผิดหรือการกระท า 
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
       9) เปิดเผยการทุจริตที่พบเห็นหรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้บังคับบัญชา 
หรือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบโดยไม่ปล่อยปละละเลย 
    2.4  คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องละเว้นจากการแสวงประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่และไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) มีความมุ่งมั่น เสียสละ มีจิตสาธารณะในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์สุข 
ของประชาชน 
       2) ไม่เรียกรับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับ หรือยอมจะรับซึ่งของขวัญ
แทนตนหรือญาติของตน ไม่ว่าก่อนหรือหลังด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องหรือไม่เกี่ยวข้อง
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กับการปฏิบัติหน้าที่หรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือเป็นการให้ตามประเพณี   
หรือให้แก่บุคคลทั่วไป 
       3) ไม่ใช้ต าแหน่ง หรือกระท าการที่เป็นคุณ หรือเป็นโทษแก่บุคคลใด เพราะมีอคติ 
       4) ไม่เสนอ หรืออนุมัติโครงการ การด าเนินการ หรือการท านิติกรรม หรือสัญญา 
ซึ่งตนเองหรือบุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
       5) การด าเนินการใด ๆ ต้องมีเหตุผล และใช้ความรู้ตามหลักวิชาการมาพิจารณา
ให้เชื่อมโยงอย่างรอบคอบและระมัดระวัง โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ 
       6) ปกป้องผลประโยชน์ของชาติ และประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีของประชาชน
       7) การด าเนินการใด ๆ ต้องมีเหตุผล และใช้ความรู้ตามหลักวิชาการ มาพิจารณา
ให้เชื่อมโยงอย่างรอบคอบ และระมัดระวัง โดยค านึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวมเป็นส าคัญ 
    2.5  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐาน 
แห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด โดยต้องวางตน ดังนี ้
       1) ปฏิบัติงานด้วยความรับผิดชอบ โดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
เพื่อให้งานสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างแท้จริง จนเต็มก าลังความสามารถ  
       2) ปฏิบัติหน้าที่ด้ วยความรอบคอบ ใส่ ใจ ระมัดระวัง รวดเร็ว ทันเวลา  
และมีคุณภาพ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายโดยวิธีการ กระบวนการที่ถูกต้อง และเป็นธรรม 
       3) ใช้ งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ ทางราชการจัดให้   
ด้วยความสุจริตประหยัด คุ้มค่า และไม่ฟุ่มเฟือย 
       4) ใช้ความรู้ความสามารถ ความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ตามคุณภาพ 
และมาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 
       5) ปรับปรุงวิธีการ กระบวนการท างาน ตลอดจนกฎเกณฑ์ที่ไม่ชอบธรรม 
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบริการประชาชน 
       6) มุ่งพัฒนาและรักษามาตรฐานการท างานที่ดี โดยพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ให้ เป็นผู้มีความรู้ความสามารถ มีความคิดริ เริ่มสร้างสรรค์ และความช านาญในการปฏิบัติงานใส่ใจ 
ความก้าวหน้าทางวิชาการเพื่อพัฒนาองค์กรและวิชาชีพของตน เลือกใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยอย่างเหมาะสม  
และเชือ่มั่นในระบบการท างานเป็นทีม 
       7) รับฟังความคิดเห็น พร้อมที่จะตอบชี้แจง และอธิบายเหตุผลให้แก่ประชาชน 
ผู้ร่วมงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
       8) ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ภารกิจบรรลุผลและเป็นประโยชน์
ต่อส่วนรวม 
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    2.6  ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัต ิ
       เจ้ าหน้าที่ ของรัฐต้องปฏิบัติหน้าที่ อย่ างเป็นธรรมและไม่ เลือกปฏิบัติ   
โดยต้องวางตน ดังนี้ 
       1) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและเที่ยงธรรม  
       2) ปฏิบัติหน้าที่โดยละเว้นจากการใช้อคติ ได้แก่ ความรัก ความโกรธ ความกลัว 
ความหลง มาประกอบการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
       3) วางตัวเป็นกลางทางการเมือง 
       4) ปฏิบัติหน้าที่ให้ลุล่วง โดยไม่หลีกเลี่ยง ละเลย หรือละเว้นการใช้อ านาจ 
เกินกว่าที่มีอยู่ตามกฎหมาย 
       5) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ หรือด าเนินการอื่น โดยค านึงถึงผลกระทบ
ทางสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชนศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และสิทธิเสรีภาพของบุคคล ไม่กระท าการ 
ให้กระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือก่อภาระหรือหน้าที่ให้บุคคลโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย 
       6) ให้บริการและอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดี ปราศจาก
อคติและไม่เลือกปฏิบัติต่อบุคคล ผู้มาติดต่อโดยไม่เป็นธรรมในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษา อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ เว้นแต่จะด าเนินการตามมาตรการ 
ที่รัฐก าหนดขึ้น เพื่อขจัดอุปสรรค หรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น 
หรือเป็นการเลือกปฏิบัติที่มีเหตุผล เป็นธรรมและเป็นที่ยอมรับกันทัว่ไป 
       7) ให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ถูกละเมิดหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม 
โดยไม่ชักช้า 
       8) ละเว้นการให้สัมภาษณ์ การอภิปราย การแสดงปาฐกถา การบรรยาย  
หรือการวิพากษ์วิจารณ์อันกระทบต่อความเป็นกลางทางการเมือง เว้นแต่เป็นการแสดงความเห็นทางวิชาการ
ตามหลักวิชา 
       9) ไม่เอื้อประโยชน์เป็นพิเศษให้แก่ญาติพี่น้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ 
และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรมไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด 
      10) ไม่ลอกหรือน าผลงานของผู้อื่นมาใช้เป็นของตนเองโดยมิได้ระบุแหล่งที่มา
      11) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ มีน้ าใจ เอื้ออาทร และมีจิตบริการต่อผู้มารับ
บริการด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม รวดเร็ว และถูกต้อง โดยไม่ค านึงถึงฐานะ เชื้อชาติ ศาสนา สังคม  
หรือลัทธิทางการเมือง 
      12) ไม่กระท าการใดอันเป็นการช่วยเหลือ อุปถัมภ์ หรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม 
      13) ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง ทันการณ์ และไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
      14) ให้ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการปฏิบัติ
ราชการ 
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    2.7  ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดี และรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
       เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
โดยต้องวางตน ดังนี ้
       1) ด ารงตนเป็นข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดี  โดยน้อมน าหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงพระบรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนา และจรรยาวิชาชีพ มาใช้ในการด าเนินชีวิต 
และการปฏิบัติหน้าที่ ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่าย ประหยัด 
       2) ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการปฏิบัติหน้าที่ของปวงชนชาวไทย เคารพ 
ต่อกฎหมาย มีวินัย และรักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และประเพณีอันดีงาม  
       3) ไม่ละเมิดหลักส าคัญทางศีลธรรม ศาสนา และประเพณี ในกรณีที่มีข้อขัดแย้ง
ระหว่างประมวลจริยธรรมนี้กับหลักส าคัญทางศีลธรรม ศาสนา หรือประเพณี ข้าราชการต้องเสนอเรื่อง 
ให้คณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาวินิจฉัย 
       4) หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้นต้องปกครอง
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม โดยไม่เห็นแก่ความสัมพันธ์หรือบุญคุณส่วนตัว และควบคุม 
ให้ผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามข้อก าหนดจริยธรรมข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
โดยเคร่งครัด 
       5) หัวหน้าส่วนราชการและผู้บังคับบัญชาในส่วนราชการทุกระดับชั้น ต้องสนับสนุน
ส่งเสริมและยกย่องผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีความซื่อสัตย์ มีผลงานดีเด่น มีความรู้ความสามารถและขยันขันแข็ง 
ไม่เลือกที่รักมักที่ชัง และยึดมั่นในระบบคุณธรรม 
       6) ไม่กระท าการใดอันอาจน าความเสื่อมเสียและไม่ไว้วางใจให้เกิดแก่ส่วนราชการ
หรือราชการโดยรวม 
       7) เป็นตัวอย่างให้กับประชาชนในการแต่งกาย และรักษาวัฒนธรรมอันดีงามของไทย 
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3.1 แนวทางการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 

  และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

  ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

  ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

 
 

คณะรัฐมนตรีในคราวการประชุมเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2564 มีมติเห็นชอบหลักเกณฑ์ 
และวิธีการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และมอบหมายผู้มีอ านาจก ากับแผนงานบูรณาการ  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยมอบหมายรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เป็นประธาน
กรรมการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 และมอบหมายให้ 
ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพหลักแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีหน้าที่ 
และอ านาจ ดังนี ้

1. ก าหนดหลักเกณฑ์ วัตถุประสงค์ ขอบเขตภารกิจ เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน 
ตัวช้ีวัด หน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักในแต่ละเป้าหมาย และหน่วยรับงบประมาณที่เกี่ยวข้อง 
ให้ครอบคลุม ครบถ้วน สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 
ที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว เพื่อให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติ และประชาชนเป็นส าคัญ  
 2. ประสานหน่วยรับงบประมาณที่ เกี่ยวข้องจัดท าโครงการ กิจกรรม และงบประมาณ 
รายจ่ายที่จะต้องใช้ในการด าเนินการงบประมาณรายจ่ายบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

3. พิจารณาโครงการ กิจกรรม และงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ของแผนงานบูรณาการการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

3 
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4) จัดท าข้อเสนอการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
และแสดงผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณตามกรอบระยะเวลา 
ของการด าเนินการ พร้อมจัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ส่งส านักงบประมาณ 
 ส านักงาน ป.ป.ช. ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการจัดท าแผนงานบูรณาการต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ก าหนดกรอบการด าเนินงานของแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ร่าง) นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(ฉบับปรับปรุง) แผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ และยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
 
3.2 ความเชื่อมโยงระดับยุทธศาสตร์และระดับแผนงานบูรณาการ  

 1. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) 
 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

เป้าหมาย 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัด 

 ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
2. (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 

หมุดหมายที่ 13 : ไทยมีภาครัฐที่ทนัสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
ตัวชี้วัด 
ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐ ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 

 3. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) ประเดน็การต่อตา้นการทุจริต
และประพฤติมชิอบ 

เป้าหมาย 
ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัด 
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (อนัดับ/คะแนน) 
ปี 2561-2565  อยู่ในอันดับ 1 ใน 54 และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 50 คะแนน 
ปี 2566-2570  อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน 
ปี 2571-2575 อยู่ในอันดับ 1 ใน 32 และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 62 คะแนน 
ปี 2576-2580  อยู่ในอันดับ 1 ใน 20 และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 73 คะแนน 
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4. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เป้าหมาย 
1. ประเทศไทยมีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง 
2. หน่วยงานภาครัฐมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจรติ 
ตัวชี้วัด 
1. คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยดีขึ้น (Corruption Perceptions Index 

: CPI) คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตอยู่ที่ 45 คะแนน 
2. ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐผ่านการประเมิน ITA ร้อยละ 80 (85 คะแนนขึ้นไป) 

 5. แผนปฏิบัติการด้านการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมชิอบ ระยะที่ 2   
  (พ.ศ. 2566-2570) 

เป้าหมาย :  
ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตัวชี้วัด :  

  ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) อยู่ในอันดับ 1 ใน 43 
และ / หรือได้คะแนนไม่ต่ ากว่า 57 คะแนน ภายในปี 2570 
  การขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายดังกล่าว ประกอบด้วย 2 แผนย่อย คือ แผนย่อยการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนย่อยการปราบปรามการทุจริต ดังนี้ 
  แผนย่อยการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเป้าหมาย 2 ประการ คือ  
  1) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
  2) คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
  โดยมีแนวทาง ดังนี ้
  แนวทางที ่1 ปลูกและปลุกจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต และการปลูกฝัง
และหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกช่วงวัย และทุกระดับ 
  แนวทางที่ 2 ส่ ง เสริมการปฏิบัติหน้ าที่ ของข้ าราชการและเจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐ  
ให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
  แนวทางที่ 3 พัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ในการท าตน 
เป็นแบบอย่างที่ด ีมีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
  แนวทางที่ 4 ปรับระบบเพื่อลดจ านวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ 
  แนวทางที่ 5 ปรับระบบงานและโครงสร้างองค์กรที่ เอื้อต่อการลดการใช้ดุลพินิจ 
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
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  แผนย่อยการปราบปรามการทุจริต มีเป้าหมายให้การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว 
เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ โดยแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
  แนวทางที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปราม
การทุจริต 
  แนวทางที่ 2 ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
  แนวทางที่ 3 พัฒนาการจัดการองค์ความรู้ด้านการปราบปรามการทุจริต 
 6. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนแม่บทการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เป้าหมาย  
• การบริการภาครัฐ มีคุณภาพเข้าถึงได้ 
• ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสตัย์สุจริต  
• คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง  
ตัวชี้วัด  
- ความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการของภาครัฐไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
- เด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 60 
- หน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 80 (85 คะแนนขึ้นไป)  
- จ านวนคดีทุจริตในภาพรวม ลดลงร้อยละ 10  
- จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงาน จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูล  

เรื่องวินัย (ทุจริต) และจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริต ลดลงร้อยละ 10 
 - จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 25 

การปราบปรามการทุจริต 
เป้าหมาย  
• การด าเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เป็นธรรม โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ 
ตัวชี้วัด  
- กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบเวลาปกติ 

ที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 20 
- จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวน

คดีที่ส่งฟ้อง 
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3.3 แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการ 

  แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

 

เพื่อให้การจัดท างบประมาณรายจ่ายบูรณาการมีกรอบแนวทางการด าเนินงานที่ครอบคลุม 
ครบถ้วน จากผลการทบทวนพบว่ามีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 3 เรื่อง ได้แก่ การปลูกฝังจิตส านึก
ความซื่อสัตย์สุจริตให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน การขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต  
และการปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ  

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-2580) ได้ให้ความเห็นชอบการถ่ายเป้าหมาย ตัวช้ีวัด และค่าเป้าหมาย 
ในแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) โดยก าหนด 
ค่าเป้าหมายเป็นรายปีจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2566-2570 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ และเกิดความต่อเนื่อง
ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต จึงก าหนดแนวทางภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ประกอบด้วย 3 แนวทาง ดังนี้ 
 
แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

แนวทางนี้มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึก 
และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เน้นการสร้างวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมสุจริต รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 
สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ ไม่รับสินบน มีความละอาย 
ต่อการกระท าความผิด และไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
  ตัวชี้วัดและคา่เปา้หมาย :  
  1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทย มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 60 
   การขับเคลื่อนตัวชี้วัดที่ 1.1 ร้อยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่น
ความซื่อสัตย์สุจริต ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมามีส านักงาน ป.ป.ช. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
และเยาวชนเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยการสร้างกลไก “ยับยั้ง” และ สร้างความตระหนักรู้”  
เพื่อป้องกันการทุจริต โดยส านักงาน ป.ป.ช.  ด าเนินการขับเคลื่อนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา  
(Anti-Corruption Education) อย่างต่อเนื่องในสถานศึกษา ตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษา และหลักสูตรในการอบรมของหน่วยงาน ทั้งกลุ่มทหารต ารวจ บุคลากรภาครัฐ  
และรัฐวิสาหกิจ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด าเนินการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม



42 

 

 
คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา ภายใต้กรอบแนวคิด “โรงเรียนสุจริต” ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ด าเนินการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา การพัฒนาลูกเสือ 
ช่อสะอาดต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   จากการขับเคลื่อนการด าเนินงานดังกล่าวในปี พศ. 2564 พบว่า จากผลการส ารวจ
พฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริตของเด็กและเยาวชนไทย พ.ศ. 2564 โดยด าเนินการส ารวจ 
เด็กและเยาวชนที่มีอายุระหว่าง 12-24 ปี ทุกจังหวัดทั่วประเทศ พบว่าเด็กและเยาวชนร้อยละ 78.30  
มีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต สูงกว่าเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งถ่ายทอดมาจากแผนปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) โดยในปี 2564 ก าหนด 
ค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ 48 และในปี 2565 ร้อยละ 50 อย่างไรก็ตามในการก าหนดเป้าหมาย เห็นควร
ก าหนดค่าเป้าหมายในปี พ.ศ. 2566 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
 

ตัวชี้วัด 

ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ค่า
เปา้หมาย 

ผลการ
ด าเนินงาน 

ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  

1.1 ร้อยละของเด็ก 
และเยาวชนไทยมีพฤติกรรม 
ที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต 

ร้อยละ 48 ร้อยละ  
78.30 

ร้อยละ 50 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 60 

 
โครงการ / กิจกรรมที่ส าคัญ 
(1) โครงการ / กิจกรรมต้นน้ า  ประกอบด้วย การจัดท าหลักสูตร เครื่องมือ  

คู่มือเกี่ยวกับการสร้างความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม  
การพัฒนาหลักสูตรให้ทันกับสถานการณ์ สอดคล้องกับปัญหาการทุจริตรูปแบบต่างๆ ที่ เกิดขึ้น  
โดยมุ่งเน้นในเรื่องการส่งเสริมพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต พัฒนาระบบการรับรู้ รวมถึงแนวทาง 
การด าเนินการที่เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริตและค่านิยมอื่นที่เกี่ยวข้อง  
รวมทั้งการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช.  
(2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก  

น าหลักสูตรไปด าเนินการอบรมเนื้อหาในหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เพื่อให้อาจารย์ ผู้สอน / วิทยากร ได้เข้าใจ
แบบรอบด้าน การพัฒนาสื่อการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับหลักสูตร กลุ่มเป้าหมายแต่ละช่วงวัย โดยเน้นรูปแบบ
การใช้เทคโนโลยีให้ทันสมัยเท่าทันยุคปัจจุบัน พร้อมทั้งมีศูนย์ให้ค าปรึกษาขับเคลื่อนและรณรงค์  
ในเรื่องดังกล่าว การประชาสัมพันธ์การป้องกันการทุจริต การสร้างเครือข่าย โดยใช้กลไกในหลาย ๆ  
ภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคการศึกษา ศาสนา สื่อสารมวลชน และภาคเอกชน 
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ส านักงาน กศน.) กระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  / สถานศึกษาในสังกัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการเด็กและเยาวชน) ส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร  
กรมประชาสัมพันธ ์

(3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การวิจัยเพื่อพัฒนาและประเมินผลสัมฤทธิ์
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ถอดบทเรียนประจ าปี การประชาสัมพันธ์การป้องกันการทุจริต  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานสถิติแห่งชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1.2 ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรม 
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ร้อยละ 60 

 การขับเคลื่อนตัวชี้วัดที่ 1.2 ร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต 
มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประชาชนและเครือข่ายภาคประชาสังคมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการปลูกจิตส านึกจริยธรรมและคุณธรรม เสริมสร้างความรู้ สร้างเครือข่าย 
ปลูกฝังค่านิยม จิตส านึกด้านการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับจังหวัด การยกระดับธรรมาภิบาล
ภาคประชาสังคมในระดับการปกครองท้องที่ ให้กับคณะกรรมการหมู่บ้าน เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับแนวคิดและแนวทางปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาล น าองค์ความรู้เรื่องธรรมาภิบาลไปเผยแพร่  
สู่ประชาชนในหมู่บ้าน รวมถึงส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการบูรณาการการท างานร่วมกับภาคส่วนต่าง  ๆ 
ผ่านโครงการ STRONG-จิตพอเพียงต้านทุจริต ที่มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยอาศัยกลไกการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน ส่งผลให้เกิดข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตจ านวนมาก คอยเฝ้าระวัง 
และส่งเสียง (Watch and Voice) เมื่อพบเห็นความไม่ชอบมาพากลในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ
 จากผลการส ารวจร้อยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมค่านิยมสุจริต มีทัศนคติ 
และพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. 2564 ผลการส ารวจพบว่า ในภาพรวม
ประชาชนร้อยละ 70.90 มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต มีทัศนคติและพฤติกรรมในการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบโดยร้อยละ 97.10 มีค่านิยมสุจริต ร้อยละ 60 มีทัศนคติในการต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และร้อยละ 29.10 มีพฤติกรรมต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งบรรลุ 
ค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 1  
(พ.ศ. 2563-2565) โดยในปี พ.ศ. 2564 ก าหนดค่าเป้าหมายไว้ที่ร้อยละ 48 และในปี 2565 ร้อยละ 50  
จึงเห็นควรก าหนดค่าเป้าหมายในปี พ.ศ. 2566 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

ตัวชี้วัด 

ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ค่า
เปา้หมาย 

ผลการ
ด าเนินงาน 

ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  

1.2 ร้อยละของประชาชน 
ที่มีวัฒนธรรม ค่านิยมสุจริต  
มีทัศนคติและพฤติกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ 

ร้อยละ 
48 

ร้อยละ 
70.90 

ร้อยละ 50 ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 60 

 
โครงการ / กิจกรรมที่ส าคัญ 

 (1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การจัดท าหลักสูตร คู่มือการสร้าง 
ความตระหนักในการแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการต่อต้าน 
การให้และรับสินบนที่ทุกภาคส่วนต้องร่วมกันน าไปปฏิบัติ 
  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. 
 (2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย โครงการ STRONG องค์กรโปร่งใส 
ไร้การทุจริต โดยการตั้งชมรม STRONG ภายในหน่วยงาน ด าเนินกิจกรรมโดยใช้ STRONG Model  
และโครงการ STRONG Together ระหว่างองค์กรกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ขับเคลื่อนการสร้างความตระหนักรู้ 
ผ่านกลไกต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาคการศึกษา ศาสนา สื่อสารมวลชน 
ภาคธุรกิจบันเทิง รวมถึงเครือข่ายในชุมชนต่าง ๆ ยกระดับให้สามารถท าหน้าที่เฝ้าระวังและชี้ช่องเบาะแสได้ 
การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายต่อต้านการทุจริต การบูรณาการท างานระหว่างเครือข่าย การขยายเครือข่าย
ต่อต้านการทุจริตให้ทั่วถึงทุกพื้นที่ทั่วประเทศ การสร้างจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี โดยมุ่งเน้นการแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และการส่งเสริมให้มีพฤติกรรมต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช กระทรวงมหาดไทย กรมประชาสัมพันธ์ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงแรงงาน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน)  
 (3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล การด าเนินการ
ส ารวจและประเมินพฤติกรรม การคัดเลือกเครือข่ายต้นแบบเพื่อเป็นแกนกลางในการถ่ายทอดและเป็นพี่เลี้ยง 
การถอดบทเรียนประจ าปี และการประชาสัมพันธ์การรับรู้สู่สาธารณะ 
  หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 1.3 ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 84 ของหน่วยงาน 
ที่ประเมิน ITA ได้คะแนน 85 คะแนนขี้นไป 

การขับเคลื่อนตัวชี้วัดที่ 1.3 ร้อยละของหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 
(ร้อยละ 65 ของหน่วยงานที่ประเมิน ITA ได้คะแนน 85 คะแนนขึ้นไป) ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา 
เป็นการท างานร่วมกันของหน่วยงานร่วมก ากับติดตามทั้ง 5 หน่วยงาน ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ช. 
ส านักงาน ป.ป.ท. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
และส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม โดยในปี พ.ศ. 2564  
มีหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 8,300 แห่งทั่วประเทศ เข้าร่วมการประเมิน ซึ่งครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐ
ทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ และองค์กรอิสระ กล่าวได้ว่าเป็นการประเมินด้านธรรมาภิบาล 
และการบริหารจัดการภาครัฐที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของประเทศไทยในปัจจุบัน  

จากผลการด าเนินการตามเป้าหมายปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีหน่วยงาน 
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ร้อยละ 13.19 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA ร้อยละ 49.95 ซึ่งเพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 36.76 แสดงถึงจ านวนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์ 
การประเมินมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จ านวนหน่วยงาน 
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมินคาดว่าจะเพิ่มขึ้นใกล้เคียงกับค่าเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร้อยละ 80 จึงเห็นควร
ก าหนดค่าเป้าหมายในปี พ.ศ. 2566 ร้อยละ 84 (เกณฑ์ 85 คะแนนขึ้นไป) 

 

ตัวชี้วัด 

ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ค่าเปา้หมาย ผล 
การด าเนินงาน 

ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  

1.3 ร้อยละของหน่วยงาน 
ที่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 
(ร้อยละ 84 ของหน่วยงานที่
ประเมิน ITA ได้คะแนน 85 
คะแนนขึ้นไป) 

ร้อยละ 65 
(85 คะแนน

ขึ้นไป) 

ร้อยละ  
49.95 

ร้อยละ 80  
(85 คะแนน 

ขึ้นไป) 

ร้อยละ 84  
(85 คะแนน 

ขึ้นไป) 

 
โครงการ / กิจกรรมที่ส าคัญ   
(1) โครงการ/กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การพัฒนาเครื่องมือการประเมินคุณธรรม

และความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) ให้มีประสิทธิภาพในเชิงคุณภาพ 
ตามหลักสากล การจัดท าคู่มือ 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. 
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

(2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงาน
ภาครัฐที่มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน สามารถพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน  
ให้ผ่านเกณฑ์การประเมินที่ก าหนดการสร้างความรู้ความเข้าใจองค์ความรู้เรื่องกรอบ หลักเกณฑ์  
และการใช้งานระบบ ITAS ให้กับหน่วยงานที่รับการประเมิน โดยเฉพาะในเรื่องการเปิดเผยข้อมูล  
และการด าเนินการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน การพัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ประกอบ  
การยกระดับธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐ การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ  
มีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน ITA โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ 
ที่ก าหนด (ต่ ากว่า 85 คะแนน) การพัฒนาความร่วมมือในการยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 
กับหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. กระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานภาครัฐที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตทุกกระทรวง  

(3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ า ประกอบดว้ย การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA) การสื่อสารประชาสัมพันธ์การรับรู้เกี่ยวกับการประเมิน 
ITA ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษเพื่อสร้างความเข้าใจให้กับชาวต่างประเทศ 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. กระทรวงมหาดไทย 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ส านักงาน ก.พ.ร.  

 
แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 แนวทางนี้มุ่งเน้นขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต และให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหา 
เพื่อลดจ านวนคดีการทุจริต รวมถึงการสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต
เพื่อลดและปิดโอกาสการทุจริต และขยายผลการประเมินความเสี่ยง โดยศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต
ทุกกระทรวงเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน จัดท าโครงการแก้ไขปัญหาการทุจริตของแต่ละกระทรวง 
โดยใช้ข้อมูลสถิติคดีทุจริตและเรื่องร้องเรียนที่เกิดขึ้นบ่อยเป็นข้อมูลในการจัดท าโครงการ อาทิ  
ข้อร้องเรียนในเรื่องการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เช่น ละเลย เพิกเฉยต่อการปฏิบัติ
ตามหน้าที่ กระท าการเกินหน้าที่และอ านาจโดยทุจริต การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง การยักยอก / 
เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของราชการ การบริหารงานบุคคล (การบรรจุ / แต่งตั้ง / เลื่อนต าแหน่ง / โยกย้าย /
ลงโทษวินัย) และเรียกรับสินบน การบูรณาการฐานข้อมูลการร้องเรียนหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงข้อมูล
สถานการณ์การทุจริต อาทิ การลักลอบน าแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศ ให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
บ่อนการพนัน ซึ่งมีความสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าทุจริต และหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายตามมติคณะรัฐมนตรี 
จัดท าโครงการเพื่อการผลักดันมาตรการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีกรอบแนวทาง
ในการขับเคลื่อนการป้องกันการทุจริต ดังนี ้
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หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

1. การพัฒนามาตรการ และข้อเสนอแนะที่ลดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ที่มีภารกิจในการให้บริการประชาชน และการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

 เพื่อให้มีการพัฒนามาตรการ ข้อเสนอแนะ และวางแผนกิจกรรม  / โครงการ 
หรือการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ลดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจ
ในการให้บริการประชาชน และการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคะแนน  
ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ให้บรรลุเป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์ 
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ที่ต้องการผลักดันให้ประเทศไทย ติด 1 ใน 20 ประเทศที่มีภาพลักษณ์ 
ความโปร่งใส เพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันให้เทียบเคียงกับนานาประเทศ 
ในระดับสากลต่อไป 

2. การผลักดันและติดตามมาตรการ ความเห็น และข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริต 
ด้านทรัพยากรสาธารณะไปสู่การปฏิบัติ  

 เพื่อให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพการด าเนินงาน 
ตามมาตรการความเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ือป้องกันการทุจริต ด้านทรัพยากรสาธารณะที่คณะรัฐมนตรี
มีมติรับทราบไปสู่การปฏิบัติ โดยการประสานงาน รวบรวมข้อมูลและเชื่อมโยงความรู้ระหว่างหน่วยงาน 
ตลอดจนการวางแผนกิจกรรม / โครงการหรือการด าเนินการร่วมระหว่างหน่วยงาน เพื่อน าไปสู่ 
การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณ์ของมาตรการ ความเห็นและข้อเสนอแนะ 

 ทั้งนี้ ทรัพยากรสาธารณะ หมายความถึง ทรัพย์สินหรือสิ่งที่มีค่าที่มีไว้ใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนรวมหรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ทรัพย์สินสาธารณะอาจมาจากรัฐสร้างขึ้นเอง เพื่อบริการ
ประชาชน หรือมอบหมายให้เอกชนสร้างได้และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าใช้ประโยชน์ เช่น เงินงบประมาณ
แผ่นดิน ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

จากข้อมูลเรื่องกล่าวหาที่ส านักงาน ป.ป.ช. รับด าเนินการจ าแนกตามหน่วยงาน 
และประเภทเรื่องกล่าวหา 3 ล าดับแรก มีดังนี ้

1. หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาลต าบล 
เทศบาลเมือง กรุงเทพมหานคร และองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีเรื่องกล่าวหาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง  
การปฏิบัติหรือละเว้น การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ยักยอก / เบียดบังเงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ 
ค่อนข้างมาก 

2. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ได้แก่ ต ารวจภูธรภาค 1 -4 มีเรื่องกล่าวหาเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ การเรียกรับสินบน ยักยอก / เบียดบังเงิน หรือทรัพย์สิน 
ของทางราชการ ค่อนข้างมาก 

3. กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง  
กรมที่ดิน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มีเรื่องกล่าวหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ และการจัดซื้อจัดจ้างค่อนข้างมาก 
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มาตรการ และข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ดังนี้ 
1. มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิ การ

รักษาพยาบาลข้าราชการ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560  หน่วยงานหลักที่ได้รับ
มอบหมาย ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการขับคลื่อนให้สถานพยาบาลของรัฐทุกสังกัด 
รวมถึงสถานพยาบาลเอกชน ให้น าหลักเกณฑ์การใช้ยาอย่างสมเหตุผล (RDU) ที่เป็นมาตรฐานกลาง 
ไปใช้บังคับอย่างเป็นรูปธรรม ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดซื้อยาเพิ่มความเข้มงวดของระบบตรวจสอบ
ภายในของสถานพยาบาล 

2. มาตรการป้องกันการทุจริตเพื่อแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน 
โดยมิชอบ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2561  หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมาย  
ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการมาตรการทางภาษีและการใช้ประโยชน์ที่ดิน มีนโยบายปราบปราม  
ผู้ ที่ ใช้อิทธิพลในการออกเอกสารสิทธิ์  กรมอุทยานแห่ งชาติ  สัตว์ป่ า และพันธุ์พืช กรมป่ าไม้   
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จัดท าคู่มือการปฏิบัติงานการตรวจพิสูจน์สิทธิในที่ดิน 
ที่อยู่ในเขตป่าไม ้

3. มาตรการป้องกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
ป้ายโฆษณาบนทางสาธารณะ  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 มกราคม 2562  หน่วยงานหลัก 
ที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการจัดท าเลขทะเบียนคุมป้ายโฆษณาเป็นระบบเดียว 
ก าหนดมาตรฐานของป้ายโฆษณาให้ชัดเจน และก ากับดูแลเจ้าหน้าที่อย่างเข้มงวด 

4. มาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน 
เพื่อโอกาสในการเข้าเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพื้นฐาน
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562 หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้ก าหนดหลักเกณฑ์การรับนักเรียนชัดเจน เพื่อให้กระบวนการ 
การรับนักเรียนถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม 

5. เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายและคู่มือการใช้เกณฑ์ชี้วัด 
ความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2562 หน่วยงานหลัก 
ที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงให้มีความเหมาะสม
หรือสอดคล้องกับหลักเกณฑ์หรือแนวทางการประเมินอ่ืน ๆ ที่มีอยู่แล้ว เพื่อให้สามารถน าเกณฑ์ดังกล่าว
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม คุ้มค่า และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

6. มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการบริหารจัดการอุทยานแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2562 หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า  
และพันธุ์พืช ด าเนินการจัดท าและพัฒนาระบบการจัดเก็บเงินค่าบริการ ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(E-Ticket) และระบบการจัดเก็บเงินรายได้เพื่อบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาต ิ
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

7. ข้อเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ระยะที่ 3 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2563 หน่วยงานหลัก 
ที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ ส านักงาน ป.ป.ท ด าเนินการขับเคลื่อนการด าเนินงานยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ให้เป็นไปตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาต ิ 

8. ข้อเสนอแนะเพื่อป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับงบประมาณเงินอุดหนุนวัดของส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 2563 หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมาย 
ได้แก่ ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งมีข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและป้องกันความเสี่ยง  
5 ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดท าระบบฐานข้อมูล ด้านกระบวนการจัดท าค าขอและการจัดสรรงบประมาณ 
ด้านการเบิกจ่ายงบประมาณ ด้านการติดตามและประเมินผล และด้านการแจ้งเบาะแส 

9. มาตรการเพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตเกี่ยวกับการลักลอบ
ซื้อขายยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2563 หน่วยงาน
หลักที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ กระทรวงยุติธรรม ด าเนินการน ามาตรการเพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐกระท าการทุจริตเกี่ยวกับการลักลอบซื้อขายยาเสพติดในเรือนจ าและทัณฑสถาน ไปปฏิบัติ  
อย่างเคร่งครัด 

10. มาตรการป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับรถบรรทุกน้ าหนักเกิน คณะรัฐมนตรีมีมติ 
เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2564 หน่วยงานหลักที่ได้รับมอบหมายได้แก่ กระทรวงคมนาคม โดยกรมทางหลวง  
และกรมทางหลวงชนบท บูรณาการแก้ไขปัญหาในประเด็นต่างๆ ได้แก่ จับกุมรถบรรทุกน้ าหนักเกิน 
บูรณาการเพื่อจัดการกับรถบรรทุกที่กระท าผิดอย่างเข้มงวด จัดประชุมเพื่อหารือระหว่างหน่วยงาน  
ชั่งน้ าหนักรถบรรทุกตั้งแต่ต้นทาง ใช้เทคโนโลยีอัตโนมัติในการตรวจจับกุม และเพิ่มมาตรการก ากับ 
และตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

 ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย :  
การขับเคลื่อนตัวชี้วัดในแนวทางที่ 2 มีส านักงาน ป.ป.ช. และส านักงาน ป.ป.ท.  

ในฐานะหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต ได้ให้ความส าคัญ  
กับการแก้ปัญหาเพื่อลดจ านวนคดีการทุจริต โดยส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐ
จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเพื่อลดและปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อเป็นการป้องกันการทุจริต
เชิงป้องปราม ส านักงาน ป.ป.ช. มีการน ามาตรการป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแล้ว 
ซึ่งถือเป็นเรื่องที่ส าคัญ ส่งผลกระทบสูงต่อประเทศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปด าเนินการจัดการ 
แก้ไขปัญหาให้เป็นรูปธรรมและมีการก าหนดแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน ได้แก่ การพัฒนา วิเคราะห์  
และวางระบบกลไกของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีการก าหนดมาตรการ กลไก แนวทาง ข้อเสนอแนะ 
ในการป้องกันการทุจริตโดยศึกษาวิเคราะห์มาตรการ แนวทางการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานที่ผ่านมา 
รวมถึงการพัฒนาการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต การติดตามประเมินผลการป้องกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ การด าเนินการตามมาตรการป้องกันการทุจริตที่คณะรัฐมนตรี 
มีมติเห็นชอบ  
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

2.1 จ านวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง ลดลงร้อยละ 30 
 จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมาจ านวนคดีทุจริตในภาพรวมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.26 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ลดลงร้อยละ 47.10 ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ตามเป้าหมายต้องลดลงร้อยละ 10 จากผลการด าเนินงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 สูงกว่าเป้าหมาย 
ตามแผนแม่บทฯ ค่อนข้างมาก ดังนั้น การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานในช่วงต่อไปจึงควรก าหนด 
ค่าเป้าหมายที่มีความท้าทายอย่างสมเหตุสมผล และสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บทฯ  
โดยได้ก าหนดค่าเป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงร้อยละ 30 

 

ตัวชี้วัด 

ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ค่า
เป้าหมาย 

ผล 
การด าเนินงาน 

ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  

2.1 จ านวนคดทีุจริต 
ในภาพรวมลดลง 

ลดลง 
ร้อยละ 8 

ลดลง 
ร้อยละ 47.10 

ลดลง 
ร้อยละ 10 

ลดลง 
ร้อยละ 30 

 
2.2 จ านวนคดีทุจริตรายหน่วยงานลดลง 
 2.2.1 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลเรื่องวินัย (ทุจริต) ลดลง 

ร้อยละ 30 
จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมาจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า

กระท าการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.26 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ลดลงร้อยละ 71.15 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามเป้าหมายต้องลดลงร้อยละ 10 จากสถิติ 
ผลการด าเนินงานปี พ.ศ. 2564 สูงกว่าเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ค่อนข้างมาก ดังนั้น การก าหนด
เป้าหมายการด าเนินงานในช่วงต่อไปจึงควรก าหนดค่าเป้าหมายที่มีความท้าทายอย่างสมเหตุสมผล  
และสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนแม่บทฯ การจะก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานต่อไป 
ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566- 2570 จึงควรก าหนดอย่างสมเหตุสมผล มีความท้าทายและเป็นไปได้  
และเป็นไปตามเป้าหมายของแผนแม่บทฯ โดยได้ก าหนดค่าเป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ลดลงร้อยละ 30 

2.2.2 จ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่ากระท าการทุจริตลดลง 
ร้อยละ 30 

จากผลการด าเนินงานที่ผ่านมาจ านวนข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า
กระท าการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพิ่มขึ้นร้อยละ 8.26 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ลดลงร้อยละ 71.15 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามเป้าหมายต้องลดลงร้อยละ 10 จากสถิติ 
ผลการด าเนินงานปี พ.ศ. 2564 สูงกว่าเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ ค่อนข้างมาก ดังนั้น การก าหนดเป้าหมาย 
การด าเนินงานในช่วงต่อไปจึงควรก าหนดค่าเป้าหมายที่มีความท้าทายอย่างสมเหตุสมผล และสอดคล้องกับ
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

เป้าหมายของแผนแม่บทฯ การจะก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานต่อไปของปีงบประมาณ พ.ศ. 2566-
2570 จึงควรก าหนดอย่างสมเหตุสมผล มีความท้าทายและเป็นไปได้ และเป็นไปตามเป้าหมาย 
ของแผนแม่บทฯ โดยได้ก าหนดค่าเป้าหมายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงร้อยละ 30 

 

ตัวชี้วัด 
ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ค่าเปา้หมาย ผลการด าเนินงาน ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  

2.1 จ านวนคดทีุจริต 
ในภาพรวมลดลง 

ลดลง 
ร้อยละ 8 

ลดลง 
ร้อยละ 47.10 

ลดลง 
ร้อยละ 10 

ลดลง 
ร้อยละ 30 

2.2 จ านวนคดีทุจริต 
รายหน่วยงานลดลง 
    2.2.1 จ านวน 
ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูล 
เรื่องวินัย (ทุจริต) 
    2.2.2 จ านวน 
ข้อร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ภาครัฐที่ถูกชี้มูลว่า
กระท าการทุจริต 

 
 

ลดลง 
ร้อยละ 8 

 
 

ลดลง 
ร้อยละ 8 

 

 
 

ลดลง 
ร้อยละ 33.33 

 
 

ลดลงร้อยละ  
57.10 

 
 

ลดลง 
ร้อยละ 10 

 
 

ลดลง 
ร้อยละ 10 

 
 

ลดลง 
ร้อยละ 30 

 
 

ลดลง 
ร้อยละ 30 

 
2.3 จ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ลดลงร้อยละ 30 

 2.4 การก าหนดค่าเป้าหมายจ านวนคดีทุจริตที่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ลดลงซึ่งในปี พ.ศ. 2565 ก าหนดค่าเป้าหมายลดลงร้อยละ 25 สอดคล้องกับช่วงค่าคะแนนที่แผนแม่บทฯ
ก าหนด ดังนั้นในปี พ.ศ. 2566 เห็นควรก าหนดค่าเป้าหมาย ลดลงร้อยละ 30 

 

ตัวชี้วัด 
ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ค่าเปา้หมาย ผลการด าเนินงาน ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  

2.3 จ านวนคดทีุจริต 
ที่เกี่ยวข้องกบัผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

ลดลง 
ร้อยละ 20 

ไม่มีคดีทุจริต 
ที่เกี่ยวข้องกับ 
ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง 

ลดลง 
ร้อยละ 25 

ลดลง 
ร้อยละ 30 
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

โครงการ / กิจกรรมที่ส าคัญ 
(1) โครงการ / กิจกรรมต้นน้ า ประกอบด้วย การจัดท ามาตรการ ข้อเสนอแนะ เพื่อให้

หน่วยงานภาครัฐมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง การจัดท าคู่มือหรือแนวทางการด าเนินการตรวจสอบ
เกี่ยวกับการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งในหน่วยงานของรัฐ อันอาจน าไปสู่การทุจริต หรือส่อว่ามีการทุจริต 
การพัฒนาการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงาน กกต. 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงาน ก.พ. 

(2) โครงการ / กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การพัฒนามาตรการ แนวทางที่ลดโอกาส 
การรับสินบนและสิ่งตอบแทนในกระบวนการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต และพัฒนากระบวนงานให้มีความโปร่งใส 
ปลอดจากการทุจริต ลดการใช้ดุลยพินิจ โดยมุ่งเน้นประเด็นที่หน่วยงานมีสถิติเรื่องกล่าวหาร้องเรียน 
และสถิติคดีทุจริตเป็นจ านวนมาก การสร้างระบบเฝ้าระวังการทุจริตในองค์กร การพัฒนาช่องทาง 
การแจ้งเบาะแสและข้อมูลเชิงลึกในรูปแบบที่หลากหลายและการมีระบบปกปิดตัวตนและคุ้มครอง 
ผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพในเรื่องการเก็บความลับเพื่อสร้างความเชื่อมั่นด้านความปลอดภัยให้กับ 
ผู้แจ้งเบาะแส การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารทางราชการทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ เพื่อให้ประชาชน  
นักธุรกิจ และนักลงทุนต่างชาติสามารถเข้าถึงข้อมูลได้ โดยเฉพาะในหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจ 
ในการบริการประชาชน และการพัฒนาค่านิยมของนักการเมืองให้มีเจตนารมณ์ที่แน่วแน่ การท าตน 
เป็นแบบอย่างที่ดี และการพัฒนายกระดับการมีจริยธรรมของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อสร้าง
นักการเมืองที่มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม การจัดท าแผน 
การด าเนินงานที่ชัดเจนเพื่อแก้ไขปัญหาตามมาตรการต่างๆ ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ทุกหน่วยงานของรัฐ 
มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ทุกกระทรวงแก้ไข
ปัญหาการทุจริตภายในกระทรวงที่รับผิดชอบ  

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. หน่วยงานที่ ได้รับมอบหมาย 
ตามมติคณะรัฐมนตรี  

(3) โครงการ / กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผล  
 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงาน ก.พ.ร. 

ส านักงาน กกต. ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

แนวทางที่ 3 ปราบปรามการทุจริต  
 ด้านปราบปรามการทุจริต ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นเจ้าภาพเนื่องจากตามหน้าที่และอ านาจ 
แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นศูนย์กลางในการรับเรื่อง 
ซึ่งจะสามารถส่งเรื่องให้หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการ จึงควรมีโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
เกี่ยวกับการด าเนินคดีทุจริตให้รวดเร็ว เป็นธรรม รวมทั้งให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด  
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

และมีการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านปราบปรามการทุจริต 
ของหน่วยงานด้านปราบปรามการทุจริต 

ตัวชี้วัดและคา่เปา้หมาย :  
การขับเคลื่อนตัวชี้วัดในแนวทางที่ 3 ในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมามีส านักงาน ป.ป.ช.  

เป็นเจ้าภาพหลัก โดยด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นและไต่สวนข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลา 
ที่ก าหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ส านักงาน ป.ป.ท. ด าเนินการเสริมสร้าง พัฒนา เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ  
กิจกรรมปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ง. ด าเนินการสืบสวน ปราบปรามเพื่อด าเนินการ 
กับทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายฟอกเงิน  
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ ด าเนินการสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ รวบรวมวิเคราะห์ตรวจสอบข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3.1 กระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขยายระยะเวลาเกินกว่ากรอบระยะเวลา 
ที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 24 
  นับแต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ซึ่งประกาศ 
และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2561 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการตรวจสอบ
และไต่สวน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายด้านการปราบปรามการทุจริตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามกรอบระยะเวลาตามมาตรา 48 ที่ก าหนดให้การไต่สวนต้องด าเนินการแล้วเสร็จภายในสองปี 
ขยายได้รวมแล้วไม่เกินสามปี ซึ่งจากการบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว ส่งผลให้ 
การปราบปรามการทุจริตเป็นไปอย่างรวดเร็วเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
โดยในปี 2565 ก าหนดค่าเป้าหมายกระบวนการด าเนินคดีทุจริตที่จ าเป็นต้องขยายระยะเวลาเกินกว่า 
กรอบเวลาปกติที่กฎหมายก าหนด ไม่เกินร้อยละ 25 ดังนั้น การก าหนดค่าเป้าหมายในปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 ไม่เกินร้อยละ 24 จึงมีความสมเหตุสมผลและสอดคล้องกับช่วงค่าคะแนนที่แผนแม่บทฯ  
ก าหนด (สูงกว่าค่าเป้าหมายแผนแม่บทฯ ในปี พ.ศ. 2565) 
 

ตัวชี้วัด 

ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ค่าเปา้หมาย ผลการ
ด าเนินงาน 

ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  

3.1 กระบวนการด าเนินคดีทจุรติ 
ที่เป็นต้องขอขยายระยะเวลาเกนิกว่า
กรอบเวลาปกตทิี่กฎหมายก าหนด 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 35 

73.38 ไม่เกิน 
ร้อยละ 25 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 24 
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 3.2 จ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวนคดี 
ที่ส่งฟ้อง 

ผลการด าเนินงานในช่วงปี  พ.ศ. 2563-2564 บรรลุ เป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
โดยในปี 2565 ก าหนดค่าเป้าหมายจ านวนคดีอาญาที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 4 
ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จึงเห็นควรก าหนดค่าเป้าหมายจ านวนคดีอาญา 
ที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริตถูกฟ้องกลับ ไม่เกินร้อยละ 3 ของจ านวนคดีที่ส่งฟ้อง 
 

ตัวชี้วัด 
ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 

ค่าเปา้หมาย ผลการด าเนินงาน ค่าเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย  

3.2 จ านวนคดีอาญา 
ที่หน่วยงานไต่สวนคดีทุจริต 
ถูกฟ้องกลับ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 5 

ไม่มีคดีที่ศาล 
มีค าพิพากษา 

ถึงที่สุด 
ให้ยกฟ้อง 

และ
ผู้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงาน 
ถูกฟ้องกลับ 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 4 

ไม่เกิน 
ร้อยละ 3 

 
โครงการ / กิจกรรมที่ส าคัญ 

(1) โครงการ /  กิจกรรมต้นน้ า  ประกอบด้วย การพัฒนาประสิทธิภาพ 
การด าเนินคดี พัฒนาวิเคราะห์วางระบบกลไกมาตรการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน การจัดท า  
คู่มือแนวทางการปฏิบัติงาน  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก :  ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ  

(2)  โครงการ / กิจกรรมกลางน้ า ประกอบด้วย การด าเนินคดีเป็นไปตามกรอบ
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด โดยการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรด้านการปราบปรามการทุจริต เพื่อให้เกิด
การบูรณาการการท างานตามรัฐธรรมนูญของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พัฒนาระบบสารสนเทศ จัดท าฐานข้อมูล
กลาง และสร้างกลไกก ากับติดตามการบริหารการด าเนินคดีทุจริตทั้งระบบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การด าเนินคดีทุจริต เพิ่มประสิทธิภาพเจ้าหน้าที่ด้านการปราบปรามการทุจริต การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่มาช่วยในกระบวนการตรวจสอบเบื้องต้นและการไต่สวน การอนุวัติการและด าเนินการตามที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมายและข้อตกลงระหว่างประเทศ 

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ท. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
และส านักงาน ปปง. 
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(3) โครงการ/กิจกรรมปลายน้ า ประกอบด้วย การติดตามประเมินผลการบริหารงานคดี 
และการเผยแพร่ผลของคดีต่อสาธารณชน  

 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก : ส านักงาน ป.ป.ช.  ส านักงาน ป.ป.ท. และส านักงาน
ต ารวจแห่งชาต ิ
 
3.4  แผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ  

   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วยงานในสังกัด 

   ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

 
  หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ตามแนวทางภายใต้แผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ  
  - แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
  - แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ที่เชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวง
สาธารณสุข ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2580) จ านวน 3 แผนย่อย ดังนี้  
  - แผนย่อยที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต  
  - แผนย่อยที่ 2 การป้องกันการทุจริต  
  - แผนย่อยที่ 3 เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามการทุจริต  
รายละเอียดดังนี ้
 
แนวทางที่ 1 ปลูกฝังวิธีคิด ปลุกจิตส านึก ให้มีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 

แนวทางนี้มุ่งเน้นการสร้างจิตส านึกการเป็นพลเมืองที่ดี น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน ปรับพฤติกรรม “คน” ทุกกลุ่มในสังคมให้มีจิตส านึก 
และพฤติกรรมยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตผ่านหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา เน้นการสร้างวัฒนธรรม 
และพฤติกรรมสุจริต รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริตในทุกรูปแบบ 
สามารถแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม การไม่ให้ไม่รับสินบน มีความละอาย 
ต่อการกระท าความผิด และไม่เพิกเฉย หรืออดทนต่อการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
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ผ่านโครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ประกอบด้วย 
  1.1 การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค สามารถด าเนินการประเมิน MOPH ITA ตามขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนด  
  1.2  การสร้ างความรู้ ความเข้ าใจองค์ความรู้ เรื่ องกรอบหลักเกณฑ์  และการใช้ งาน 
ระบบ MITAS ให้กับหน่วยงานที่รับการประเมิน โดยเฉพาะในเรื่องการเปิดเผยข้อมูล การด าเนินการป้องกัน 
การทุจริตภายในหน่วยงาน และการเสริมสร้างวัฒนธรรมสุจริตในหน่วยงาน 
  1.3  การพัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ ประกอบการยกระดับธรรมาภิบาลของหน่วยงาน 
ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
  1.4 การส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีการพัฒนาและยกระดับผลการประเมิน MOPH ITA โดยเฉพาะหน่วยงาน 
ที่มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด (ต่ ากว่า 90 คะแนน)  
 
แนวทางที่ 2 ป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  มุ่งเน้นขับเคลื่อนมาตรการป้องกันการทุจริต และให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหา 
เพื่อลดจ านวนคดีการทุจริต มีการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพื่อลดและปิดโอกาสการทุจริต 
ผลักดันมาตรการป้องกันการทุจริตสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และมีการก าหนดแผนการด าเนินงาน
ที่ชัดเจน โดยที่หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
เกี่ยวข้องคือ 
 มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการ
รักษาพยาบาล ข้าราชการ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2560 หน่วยงานหลัก 
ที่ได้รับมอบหมาย ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการขับคลื่อนให้สถานพยาบาลของรัฐ  
ทุกสังกัดรวมถึงสถานพยาบาลเอกชนให้น าหลั กเกณฑ์ การใช้ยาอย่างสมเหตุผล (RDU)  
ที่ เป็นมาตรฐานกลางไปใช้บั งคับอย่ าง เป็นรูปธรรม ก าหนดหลัก เกณฑ์การจัดซื้ อยา 
เพิ่มความเข้มงวดของระบบตรวจสอบภายในของสถานพยาบาล  
 
ตัวชี้วัดที่ก าหนดตามแนวทางที่ 1 และแนวทางที่ 2 

ตัวชี้วัด หน่วยงานเป้าหมาย 
ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน 
ITA (ร้อยละ 92) 

- ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
- โรงพยาบาลศูนย์ / โรงพยาบาลทั่วไป 
- ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
- โรงพยาบาลชุมชน 
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โครงสร้างแผนงานบูรณาการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
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4.1 การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ ของหน่วยงาน 

 ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร 

 ส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 
 การติดตามและประเมินผล ถือเป็นกระบวนการที่ส าคัญยิ่งส าหรับการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค การติดตาม 
และประเมินผล ยึดแนวทางของวงจรการบริหาร PDCA หรือวงจร Deming (Deming Cycle)  
เนื่องจากกิจกรรมการติดตามและประเมินผลจะช่วยให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในห่วงโซ่แห่งการด าเนินงาน  
ตามแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  
ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ทราบถึง 
ผลการด าเนินการ รวมถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างการด าเนินการ ซึ่งช่วยให้ผู้บริหาร  
และผู้ปฏิบัติสามารถก าหนดแนวทางการแก้ไข ปรับปรุงแผนปฏิบัติการฯ และวิธีการด าเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติการฯ ตามระยะเวลาที่ เหลือได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อเป้าหมาย 
ของแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570) ได้อย่างตรงจุดมากกว่าวิธีการด าเนินการแบบเดิม  
  กระบวนการติดตามและประเมินผล จึงเป็นกิจกรรมที่มีความส าคัญมาก เนื่องจาก
กระบวนการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์จะช่วยให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ สามารถรับทราบผลการด าเนินการรวมถึงปัญหาและอุปสรรค
ของการด าเนินการเป็นระยะ รวมถึงสามารถวางแผนเพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางการด าเนินการ 
ให้มีความเหมาะสมต่อทรัพยากร สภาพแวดล้อมในการด าเนินการ ตลอดจนปัจจัยอื่น ๆ ที่เปลี่ยนแปลง
ไปในระหว่างป ี
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4.2 กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผล 

 กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ฯ  
ได้น ากรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ของ โรเบิร์ต เอส แคปแลนด์  
และ เดวิด พี นอร์ตันซึ่งประกอบไปด้วย 4 มิติที่ส าคัญ ได้แก่  

1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective)  
2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีความโปร่งใส 

และปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) 
3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective)  
4. มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 

 แต่เพื่อให้ เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค จึงจ าเป็นต้องดัดแปลงเกณฑ์ชี้วัดดังกล่าวซึ่งใช้กับภาคเอกชน 
ให้เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติการฯ ซึ่งเป็นแผนที่ด าเนินการโดยภาครัฐ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. มิติด้านประสิทธิผลและความคุ้มค่า (Financial Perspective)  
  หมายถึ ง มุมมองด้านความคุ้มค่ าและเกิดประโยชน์สู งสุดในการด าเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติการฯ ให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามงบประมาณที่ได้รับจัดสรรมา 

2. มิติด้านผลกระทบต่อประชาชนที่จะได้รับการบริการจากภาครัฐที่มีความโปร่งใส 
และปราศจากการทุจริต (Customer Perspective) 
  หมายถึง การด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ ตอบสนองต่อความต้องการสูงสุด 
ต่อประชาชนในแง่ของการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ 

3. มิติด้านประสิทธิภาพของกระบวนการจัดการ (Internal Perspective)  
  หมายถึง กระบวนการจัดการซึ่งถือว่าเป็นกิจกรรมภายในของการด าเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติการฯ ที่ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมีความเหมาะสมทั้งเวลาและทรัพยากรที่ได้รับ 
 4. มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต ( Learning and Growth Perspective) 
  หมายถึง การเรียนรู้และการเติบโตของหน่วยงานที่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการฯ  
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นมิติที่สะท้อนถึงขีดความสามารถ / สมรรถนะในการปฏิบัติการ  
เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแผนปฏิบัติการฯ  
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คู่มือแนวทางการจดัท าแผนปฏิบัติการปอ้งกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

4.3 รูปแบบและระดับในการติดตามและประเมินผล 

 โดยรูปแบบการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ได้น าทฤษฎีเชิงระบบ (System Model) มาใช้เป็นรูปแบบในการติดตามและประเมิน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากรูปแบบการติดตามและประเมินผลดังกล่าวสามารถจ าแนกตัวชี้วัดในการประเมิน
ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่  
  ตัวชี้วัดประเภทสาเหตุ  (Lead Indicator) ได้แก่  การประเมินปัจจัยน าเข้ า  
ซึ่งหมายถึง ทรัพยากรที่น ามาใช้ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ (อาทิ บุคลากร งบประมาณ เป็นต้น)  
  ตัวชี้วัดกิจกรรม ได้แก่ การประเมินขั้นตอนการด าเนินงาน ตั้งแต่การเริ่มวางแผน 
การด าเนินงาน การเริ่มด าเนินงานตามแผน ขั้นตอนระหว่างการด า เนินงาน และขั้นตอนหลังจาก  
เสร็จสิ้นกระบวนการด าเนินงาน  
  ตัวชี้วัดประเภทผล (Lag Indicator) ได้แก่ การประเมินผลผลิตและผลลัพธ์  
ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดที่สามารถชี้ให้เห็นภาพของการบรรลุวัตถุประสงค์ 
  โดยตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภท จะมีกรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced 
Scorecard ทั้ง 4 มิติ เป็นประเด็นชี้น าการก าหนดตัวชี้วัดในการติดตาม และประเมินผลตามแผนปฏิบัติการฯ 
ด าเนินการติดตามและประเมินผลใน 2 ระดับ ประกอบด้วย  
 1. การประเมินภาพรวมของตามแผนปฏิบตัิการฯ  
 2. การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทาง 
ในการด าเนินงาน  
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  1. การประเมินภาพรวมของตามแผนปฏิบัติการฯ 
   เป็นการประเมินความส าเร็จของการด าเนินงานตามตัวชี้วัดในภาพรวมของแผนปฏิบัติการฯ 
โดยพิจารณาว่ามีความส าเร็จตามตัวชี้วัดในการประเมินตาม 4.3 มากน้อยเพียงใด มีปัญหาอุปสรรค 
ในการด าเนินงานอย่างไร เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางการแก้ไขปรับปรุงวิธีการด าเนินงานตามกรอบ
ระยะเวลาได้อย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อเป้าหมายของแผนปฏิบัติการฯ ได้อย่างตรงจุด  
โดยการประเมินภาพรวมนั้นจะเป็นการประเมินรอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน พร้อมทั้งให้ความเห็น 
และข้อเสนอแนะส าหรับการพัฒนาแผนปฏิบัติการฯ ในรอบ 12 เดือน และในปีต่อไป 
  2. การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทาง 
ในการด าเนินงาน 
   เป็นการประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทาง 
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบว่าการด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
ของโครงการ มีการเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม หรือไม่ โดยรายงาน 
ผลการด าเนินงานตามโครงการ กิจกรรมเมื่อสิ้นสุดโครงการ กิจกรรม 
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ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทจุริต กระทรวงสาธารณสุข. (ร่าง) แผนปฏิบัตริาชการ 
 ด้านการปอ้งกนั ปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ  
 กระทรวงสาธารณสุข ระยะที ่2 (พ.ศ. 2566-2570). นนทบุรี., 2565. 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต.ิ  
 (ร่าง) แผนปฏิบัติการด้านการต่อตา้นการทจุริตและประพฤติมิชอบ  
 ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570). นนทบุรี., 2565. 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต.ิ 
 แนวทางการจดัท าข้อเสนอการจดัท างบประมาณรายจา่ยบูรณาการ
 ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2566. นนทบุรี., 2565. 

 บรรณานุกรม 
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ศูนย์ปฏิบัตกิารตอ่ต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
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แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 30 กันยายน 2565 
หัวข้อ: โครงการประชุมชี้แจงแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 และแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในวันที่ 
 18 ตุลาคม 2565 ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 2 อาคาร 1 ตึกสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meeting) และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 โครงการประชุมชี้แจงแนวทางการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 และแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
 ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในวันที่ 
 18 ตุลาคม 2565 ณ ห้องประชุม 2 ชั้น 2 อาคาร 1 ตึกสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meeting) และเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
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