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  การจัดท าคู่มือป้องกันการกระท าความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 126 และมาตรา 127 กระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เล่มนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐของกระทรวงสาธารณสุขในต าแหน่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนดต าแหน่ง มิให้ด าเนิน
กิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ได้มีความรู้ความเข้าใจและสามารถ
ใช้เป็นแนวปฏิบัติในการเตรียมตัวเพื่อเข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งยังสามารถใช้ในการปฏิบัติตนระหว่างที่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและในภายหลังจากการพ้นเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย  

  คู่มือฯ เล่มนี้ ได้น าเสนอกฎหมายที่มีการบัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม การเปรียบเทียบกฎหมาย การห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐและคู่สมรสมิให้ด าเนิน
กิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมและโทษที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้รับ 
ในกรณีที่ได้ด าเนินกิจการที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ประกอบกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล  
และประโยชน์ส่วนรวมจะเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น คู่มือฯ เล่มนี้ 
จึงสามารถใช้เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการปฏิบัติตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือฯ เล่มนี้จะสามารถน าทางให้ท่านผู้อ่านที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
หรือที่จะเตรียมตัวเข้ามาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจะไม่ด าเนินการใด  ๆ ที่ เรียกว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือเกิดการขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และหากเป็นจริงตามวัตถุประสงค์
ข้างต้นแล้ว ก็จะส่งผลดีต่อประเทศชาติและเกิดผลดีต่อส่วนรวม 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อตา้นการทจุริต กระทรวงสาธารณสุข 
กรกฎาคม 2566 
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ในบทนี้จะกล่าวถึงประโยชน์ส่วนบุคคล 
ประโยชน์ส่วนรวม การกระท าที่ เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
รวมถึงรูปแบบต่าง ๆ ของการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ขอบเขตของการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม และความสัมพันธ์
ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมกับการทุจริตต่อหน้าที่  ตามที่ก าหนดไว้ 
ในมาตรา ๑๒๖ และมาตรา ๑๒๗ ดังนี ้

๑.๑ ประโยชน์ส่วนบุคคล 

ประโยชน์ส่วนบุคคล หมายถึง การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชน หรือเจ้าพนักงานของรัฐในสถานะ
เอกชนได้ท ากิจกรรมหรือได้กระท าการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว ญาติ เพื่อน หรือกลุ่มในสังคม 
ที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การท าธุรกิจ การค้า การลงทุนเพื่อหาประโยชน์
ในทางการเงินหรือในทางทรัพย์สินต่าง ๆ เป็นต้น 

๑.๒ ประโยชน์ส่วนรวม (ประโยชน์สาธารณะ) 

ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ หมายถึง การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะที่เป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐ ได้กระท าการใด ๆ ตามหน้าที่ หรือได้ปฏิบัติหน้าที่ซึ่งมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ 
ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ อันเป็นการด าเนินการในอีกส่วนหนึ่ง 
ที่แยกออกมาจากการด าเนินการตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน  

๑ 
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การท าหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
และจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมีการกระท าในลักษณะต่าง  ๆ ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระท า 
ของบุคคลในสถานะเอกชน เพียงแต่การกระท าในสถานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐกับการกระท าในสถานะเอกชน
จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค ์เป้าหมาย หรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 

๑.๓ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของเจ้าพนักงานของรัฐ หมายถึง 
การที่เจ้าพนักงานของรัฐได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ ตามที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ 
และเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นยังได้เข้าไปพิจารณาด าเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่ในกิจการของรัฐเพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่เมื่อเจ้าพนักงานของรัฐผู้พิจารณาได้มีผลประโยชน์
ส่วนตนเข้าไปแอบแฝงหรือได้น าประโยชน์ส่วนตนเข้าไปมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ รวมถึงการมีส่วนได้เสีย 
ในรูปแบบต่าง ๆ ในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของการด าเนินงานที่เป็นกิจการส่วนรวมของรัฐ  
เช่น การบริหารงานภาครัฐ หรือในการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐ การพิจารณาด าเนินการดังกล่าวข้างต้น 
ของเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้น าประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจในการด าเนินการ ใด ๆ  
ที่เป็นงานในอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐการด าเนินการที่กล่าวมาข้างต้น จึงเป็นการกระท า 
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

๑.๔ รูปแบบของการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ 

     ส่วนรวม 

การกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม สามารถจ าแนกการกระท า
ออกเป็นรูปแบบต่าง ๆ ไดด้ังต่อไปนี ้

๑) การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) ซึ่งผลประโยชน์ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน 
ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันนี้ 
และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ น้ัน อาจส่งผลต่อการตัดสินใจของเจ้าพนักงานของรัฐในการด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่ เช่น การรับของขวัญจากบริษัทที่เป็นคู่สัญญา หรือบริษัทขายยาหรืออุปกรณ์การแพทย์
สนับสนุนค่าเดินทางให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ไปประชุมเรื่องอาหารและยาที่ต่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากธุรกิจที่เป็นลูกค้าของหน่วยงาน หรือแม้กระทั่งในการใช้งบประมาณ
ของรัฐเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ไดร้ับของแถมหรือประโยชน์อื่นตอบแทน  
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๒) การท าธุรกิจกับตนเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าพนักงาน 
ของรัฐ โดยเฉพาะผู้มีอ านาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานที่ตนสังกัด  
โดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัทที่ท าสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง  
หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าที่ท าให้หน่วยงานของรัฐท าสัญญา
ซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดินของตนเองในการจัดสร้าง
ส านักงาน  

๓) การท างานหลังจากออกจากต าแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment)  
เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท างานในบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกิจ
ประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยบุคคลผู้เคยด ารงต าแหน่งสาธารณะมาก่อน 
มักจะรู้ข้อมูลความลับ ขั้นตอนวิธีการท างาน หรือมีอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่ที่ยังด ารงต าแหน่งอยู่ และใช้อิทธิพล 
หรือความสัมพันธ์จากที่ เคยด ารงต าแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์ให้กับบริษัทและตนเอง  
เช่น ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การอาหารและยาลาออกจากงานราชการและไปท างานในบริษัทผลิต 
หรือขายยา หรือผู้บริหารกระทรวงคมนาคมหลังเกษียณออกไปท างานเป็นผู้บริหารของบริษัทธุรกิจสื่อสาร  

๔) การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) รูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ 
เช่น ผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะตั้งบริษัทด าเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะ  
ที่ตนสังกัด หรือการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ อาศัยต าแหน่งราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการ 
ของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษานั้นสังกัดอยู่ หรือในกรณีที่เป็น 
ผู้ตรวจสอบบัญชีของกรมสรรพากร ก็รับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษาหรือเป็นผู้ท าบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ 

๕) การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าพนักงานของรัฐใช้ประโยชน์
จากการที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน าข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 
อาจจะไปหาประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง เช่น ทราบว่ามีการตัดถนนผ่านบริเวณใด 
ก็จะเข้าไปซื้อที่ดินนั้นในนามของภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อขายที่ดินเพื่อท าโครงการของรัฐ ก็จะเข้าไป
ซื้อที่ดินนั้นเพ่ือเก็งก าไรและขายให้กับรัฐในราคาที่สูงขึ้น 

๖) การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เป็นการที่เจ้าพนักงานของรัฐน าเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ 
ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท างานส่วนตัว 
เช่น การน าเครื่องใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ราชการไปใช้ในงานส่วนตัว 
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๗) การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง  (Pork-barreling)  
เป็นการที่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง เช่น การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดตนเอง 

8) การใช้ต าแหน่งหน้าที่ เอื้อประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง  (Nepotism) เป็นการ 
ใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง  หรืออาจจะเรียกว่าระบบอุปถัมภ์พิเศษ  
เช่น การที่เจ้าพนักงานของรัฐใช้อิทธิพลหรือใช้อ านาจหน้าที่ท าให้หน่วยงานของตนเข้าท าสัญญากับบริษัท 
ของพี่น้องของตน 

9) การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น (Influence) 
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง เช่น เจ้าพนักงานของรัฐใช้ต าแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
ให้หยุดท าการตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

10) การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมรูปแบบอื่น ๆ  คือ พฤติการณ์
ของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมที่นอกเหนือจาก 9 รูปแบบดังกล่าว 



 
 
 
 
 
 

 

 

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม 

ในบทนี้จะกล่าวถึงกฎหมายฉบับต่าง ๆ ที่บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐกระท าการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยจะกล่าวเฉพาะในส่วนของเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ 
การกระท าของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามและมีหลักการของกฎหมายอย่างเดียวกันตามมาตรา ๑๒๖ 
และมาตรา ๑๒๗ และได้ท าการเปรียบเทียบต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามกระท าการและบทก าหนดโทษ
เมื่อมีการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น ๆ อาทิ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ รวมถึงประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่เกี่ยวข้อง พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และประมวล
จริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว 

 

 

 

 

๒ 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๑. กฎหมายที่ก าหนดเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

 ไว้เป็นการเฉพาะ 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
หรือการกระท าที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี ้

 มาตรา ๑๘๔ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง 

(๑) ไม่ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือต าแหน่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

(๒) ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจอันมีลักษณะ  
เป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา 
ในลักษณะดังกล่าว ทั้งนี้ ไม่วาโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

(๓) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานปกต ิ

(๔) ไม่กระท าการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการขัดขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิ
หรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 

มาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ 
บ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่สมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา  
หรือกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งในการบริหารราชการแผ่นดินที่เกี่ยวกับกิจการของสภา หรือกรรมการตามที่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 

ให้น า (๒) และ (๓) มาบังคับใช้แก่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นที่ ด าเนินการ 
ในลักษณะผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 
ให้กระท าการตามมาตรานี้ด้วย 
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มาตรา ๑๘๕ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือ ต าแหน่ง 
การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิ สภากระท าการใด ๆ อันมีลักษณะที่ เป็นการก้าวก่าย 
หรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผู้อื่น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 
ในเรื่องดังต่อไปน้ี 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินงานในหน้าที่ประจ าของข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้าง 
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) กระท าการในลักษณะที่ท าให้ตนมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือให้ความเห็นชอบ 
ในการจัดท าโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่เป็นการด าเนินการในกิจการของรัฐสภา 

(๓) การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง เลื่อนเงินเดือนหรือการให้พ้นจากต าแหน่ง 
ของข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้าง 
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

มาตรา ๑๘๖ ให้น าความในมาตรา ๑๘๔ มาใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่กรณี
ดังต่อไปนี ้

(๑) การด ารงต าแหน่งหรือการด าเนินการที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่หรืออ านาจของรัฐมนตรี 

(๒) การกระท าตามหน้าที่และอ านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา 
หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือต าแหน่งกระท าการใดไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางอ้อม อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของ เจ้าพนักงานของรัฐเพื่อประโยชน์ 
ของตนเองของผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่ก าหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม 

มาตรา ๑๘๗ รัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทหรือไม่คงไว้ 
ซึ่งความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทต่อไปตามจ านวนที่กฎหมายบัญญัติ และต้องไม่เป็น
ลูกจ้างของบุคคลใด 

ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ใดประสงค์จะได้รับประโยชน์จากกรณีตามวรรคหนึ่งต่อไป ให้แจ้งประธาน
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง และให้โอนหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้แก่นิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพย์สินเพื่อประโยชน์ของผู้อื่น ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

รัฐมนตรีจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  
ตามวรรคสองไม่ว่าในทางใด ๆ มิได ้
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มาตรานี้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับความเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น ให้ใช้บังคับแก่คู่สมรสและบุตร  
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่น
ไม่ว่าโดยทางใด ๆ ด้วย 

1.๒ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

1.2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี ้ 

มาตรา ๑๒๖ นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว  
ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก าหนด ด าเนินกิจการดังต่อไปนี ้

(๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

(๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ ราชการ
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท  
ที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่ เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมี อ านาจ 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้น 
ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจ  
ของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
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ให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย 
โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณี 
ที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 

คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน
สมรสด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (๒) หรือ (๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

มาตรา ๑๒๗ ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง
และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา ๑๒๖ (๔) ภายใน
สองปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

1.2.2 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
1.2.2.1 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนด

ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๒๖ พ.ศ. 2563 
 ข้อ 4 วัตถุประสงค์ของมาตรา ๑๒๖ เป็นการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีที่มาจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ านาจจากรัฐ ท าให้มีอ านาจ
ในการอนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนามในสัญญาต่าง ๆ รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่มีอ านาจ  
ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี ดังนั้น เจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับ  
ตามมาตรา ๑๒๖ ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะประกาศก าหนด จึงหมายถึงผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ และรวมถึง
เจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจให้กระท าการดังกล่าว  

 (๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  1.1 นายกรัฐมนตร ี
  1.2 รัฐมนตรี 
  1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  1.4 สมาชิกวุฒิสภา 
 (2) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  
  2.1 ส าหรับข้าราชการพลเรือน 
   2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
  2.2 ส าหรับข้าราชการทหาร 
   2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
   2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
   2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
  2.3 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาต ิ
  2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 
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  2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
  2.6 กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

   งบประมาณ 
  2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
   2.7.1 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
   2.7.2 เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
   2.7.3 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

   2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
  2.8 ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
   2.8.1 เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
   2.8.2 เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
   2.8.3 เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
   2.8.4 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   2.8.5 เลขาธิการวุฒิสภา 
 (3) ผู้บริหารท้องถิ่น 
  3.1 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
  3.2 นายกเมืองพัทยา 
  3.3 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  3.4 นายกเทศมนตร ี
  3.5 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

 1.2.2.2 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนด
จ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงาน 
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ถือหุ้นได้ตามมาตรา ๑๒๖ (๒) พ.ศ. 2563 

  ข้อ 3 ให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ตามมาตรา ๑๒๖ 
(๒) ไดไ้ม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทนั้น 

 1.2.2.3 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนด
จ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงาน 
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ถือหุ้นได้ตามมาตรา ๑๒๖ (๓) พ.ศ. 2563 



11 
 

  ข้อ 3 ให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ตามมาตรา ๑๒๖ 
(๓) ไดไ้ม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทนั้น 

1.2.2.4 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนด
ต าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ด าเนินการตามมาตรา ๑๒๗ พ.ศ. 2563 

 ข้อ 3 ให้ต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นต าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ด าเนินการตามมาตรา 
๑๒๖ (๔)  

   (๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
     1.1 นายกรัฐมนตร ี
     1.2 รัฐมนตรี 
     1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
     1.4 สมาชิกวุฒิสภา 
   (2) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  
     2.1 ส าหรับข้าราชการพลเรือน 
      2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
     2.2 ส าหรับข้าราชการทหาร 
      2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
      2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
      2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
     2.3 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาต ิ
     2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 
     2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
     2.6 ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

     2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
      2.7.1 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
      2.7.2 เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
      2.7.3 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 

       การทุจริตแห่งชาต ิ
      2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
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     2.8 ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
      2.8.1 เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
      2.8.2 เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
      2.8.3 เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
      2.8.4 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
      2.8.5 เลขาธิการวุฒิสภา 

 1.2.2.5 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. ๒๕๖๑ 

     ข้อ 3 บุคคลซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงาน
ของรัฐ และมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ให้ถือเป็นคู่สมรสตามมาตรา 102 วรรคสอง และมาตรา 
๑๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 (1) ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท านองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคล 
ในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี 

 (2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณ์ 
เป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว 

 ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ และต่อมา 
ได้จดทะเบียนหย่าขาดจากกันตามกฎหมาย แต่ยังแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคม
ทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน 
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๒. กฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 

 กับประโยชน์ส่วนรวม 

กฎหมายที่มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
ซึ่งมีการก าหนดเรื่องการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมไว้ในส่วนของการก าหนด
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของเจ้าพนักงานของรัฐ โดยอาจจะบัญญัติไว้ในคุณสมบัติของเจ้าพนักงานของรัฐ 
หรืออาจจะบัญญัติไว้ในลักษณะต้องห้ามก่อนเข้ารับต าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐ  หรืออาจจะบัญญัติไว้ 
ทั้งในคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามก่อนเข้ารับต าแหน่งของเจ้าพนักงานของรัฐ ดังนี ้

2.1 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

2.๑.1 องค์การบรหิารส่วนจังหวัด 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี้ 

มาตรา ๔๔/๓ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องไม่กระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี ้

(๑) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เว้นแต่
ต าแหน่งที่ด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล 

(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนั้น หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ ส่วนตนระหว่างกัน 
ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ 
บ านาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกันและมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าว
ตามวรรค หนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นโดยต าแหน่ง 

ให้น าความใน (๓) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดด้วยโดยอนุโลม  
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๒.1.๒ เทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี ้

มาตรา ๔๘ จตุทศ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี ต้องไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  

(๑) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เว้นแต่
ต าแหน่งที่ด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดิน 
หรือตามนโยบายของรัฐบาล 

(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยง านของรัฐ หรือ รัฐวิสาหกิจ 
นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลใน ธุรกิจการงานตามปกต ิ

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่เทศบาลนั้น 
หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น  
โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน ทั้งนี้ ไม่ว่า 
โดยทางตรงหรือทางอ้อม 

บทบัญญัติตามมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัดบ าเหน็จ
บ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้ บังคับกับกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ 
ของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรหรือสภาเทศบาลหรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นโดยต าแหน่ง 

ให้น าความใน (๓) มาใช้บงัคับแก่สมาชิกสภาเทศบาลด้วยโดยอนุโลม 

๒.1.๓ องค์การบรหิารส่วนต าบล 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี ้

มาตรา ๖๔/๒ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องไม่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี ้

(๑) ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เว้นแต่
ต าแหน่งที่ด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ใน การบริหารราชการ
แผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล 



15 
 

(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลนั้น  หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน 
ทั้งนี ้ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคลดังกล่าวตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ
บ านาญ หรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกันและมิให้ใช้บังคับกับกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ  
ของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา สภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการ 
ที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต าแหน่ง 

ให้น าความใน (๓) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลด้วยโดยอนุโลม 

๒.1.๔ กรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี ้

มาตรา ๕๑ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องไม่กระท าการ ดังต่อไปน้ี 

(๑) ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์  
ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
เว้นแต่ต าแหน่งที่ต้องด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ในการ 
บริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล 

(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้นนอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์หรอืบริษัทปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่กรุงเทพมหานคร 
หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน หรือเป็นหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับกรุงเทพมหานคร อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 
ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่ในส่วนที่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทมหาชนจ ากัดอยู่ก่อนได้รับการเลือกตั้ง 
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บทบัญญัติตามมาตรานี้มิให้ใช้บังคับในกรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครรับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ
บ านาญหรือเงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับในกรณีที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครรับเงินตอบแทน เงินค่าเบี้ยประชุม หรือเงินอื่นใด เนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ
ของรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร หรือสภากรุงเทพมหานครหรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการ 
ที่ ไดรับแต่งตั้งในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติ 
ให้เป็นโดยต าแหนง 

ให้น าความใน (๒) และ (๓) มาใช้บังคับแก่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครด้วยโดยอนุโลม 

๒.1.๕ เมืองพทัยา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี ้

มาตรา ๔๙ นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา ผู้ช่วยเลขานุการ
นายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรกึษา และที่ปรึกษา ต้องไม่กระท าการ ดังต่อไปนี ้

(๑) ด ารงต าแหน่งหรือหน้าที่ใดในส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ 
ของเมืองพัทยาหรือบริษัทซึ่งเมืองพัทยาถือหุ้น หรือต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เว้นแต่
ต าแหน่งที่ต้องด ารงตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ในการบริหารราชการ
แผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล 

(๒) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
หรือการพาณิชย์ของเมืองพัทยาหรือบริษัทซึ่งเมืองพัทยาถือหุ้น นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์หรือบริษัท ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกต ิ

(๓) เป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่เมืองพัทยา 
หรือมีส่วนได้เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระท าหรือจะกระท ากับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่าเป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน หรือเป็นหุ้นส่วน 
หรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เป็นคู่สัญญากับเมืองพัทยาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่ในส่วนที่เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทมหาชนจ ากัดอยู่ก่อนได้รับการเลอืกตั้ง 

บทบัญญัติมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่งได้รับเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ  
เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์ หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และมิให้ใช้บังคับแก่กรณีที่บุคคลตามวรรคหนึ่ง 
รับเงินตอบแทนค่าเบี้ยประชุมหรือเงินอื่นใดเนื่องจากการด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ ของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒสิภา หรือสภาเมืองพทัยาหรือสภาท้องถิ่นอื่น หรือกรรมการที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นโดยต าแหน่ง 

ให้น าความใน (๒) และ (๓) มาใช้บังคับแก่สมาชิกด้วยโดยอนุโลม 
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2.2 กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

กฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมไว้เป็นลักษณะต้องห้ามการด ารงต าแหน่งต่าง ๆ โดยกฎหมายแต่ละฉบับใช้ถ้อยค า
แตกต่างกันไป ได้แก่ พระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรร  
คลื่นความถี่และก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม  นอกจากนี้
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ยังได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี ้

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มาตรา ๕  กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว ยังต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๘) ไม่เป็นผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจนั้นหรือผู้ถือหุ้นของนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นถือหุ้นอยู่ 

(๙) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใดในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้นเป็นผู้ถือหุ้น เว้นแต่คณะกรรมการ 
ของรัฐวิสาหกิจนั้นมอบหมายให้ด ารงต าแหน่งกรรมการหรือด ารงต าแหน่งอื่นในนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจนั้น 
เป็นผู้ถือหุ้น 

(๑๐) ไม่เป็นกรรมการ หรือผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือมีส่วนได้เสียในนิติบุคคล 
ซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน ผู้ร่วมทุน หรือมีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น เว้นแต่  
เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้บริหารโดยการมอบหมายของรัฐวิสาหกิจนั้น 

ความใน (๘) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการที่ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างที่มีต าแหน่ง 
หรือเงินเดือนประจ าต าแหน่งของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงาน
อื่นของรัฐ และกรรมการนั้นถือหุ้นไม่เกินร้อยละศูนย์จุดห้าของทุนช าระแล้วของรัฐวิสาหกิจซึ่งตนเป็นกรรมการ 
หรือนิติบุคคลที่รัฐวิสาหกิจซึ่งตนเป็นกรรมการถือหุ้นอยู่ 
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2.3 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี้ 

มาตรา ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปน้ีจะท าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้  

(๑) เป็นคู่กรณีเอง 

(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณ ี

(๓) เป็นญาติของคู่กรณีคือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้อง หรือลูกพี่ลูกน้อง
นับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น 

(๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี  

(๕) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี 

(๖) กรณีอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

2.4 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

2.4.1 มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้ง
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี ้

หมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นอุดมการณ์ 

ข้อ 7  ต้องถือผลประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน 

ข้อ 8 ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ เพื่อตนเอง 
หรือผู้อื่น หรือมีพฤติการณ์ที่รู้เห็นหรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

ข้อ 9 ต้องไม่ขอ ไม่เรียก ไม่รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดในประการ  
ที่อาจท าให้กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที ่

ข้อ 10 ต้องไม่รับของขวัญของก านัล ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด เว้นแต่เป็นการรับจากการให้
โดยธรรมจรรยา และการรับที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับให้รับได ้
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ข้อ 11 ไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม ทั้งนี้ 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

ข้อ 18 ไม่ปล่อยปละละเลยหรือยินยอมให้บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลที่อยู่ในก ากับดูแล  
หรือความรับผิดชอบของตน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากคู่กรณี หรือจากบุคคล
อื่นใดในประการที่อาจท าให้กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

ข้อ 22 อุทิศเวลาแก่ทางราชการ ไม่เบียดบังเวลาราชการไปประกอบธุรกิจเพื่อประโยชน์ส่วนตัว
หรือผู้อื่น 

2.4.2 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี ้

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงาน
ของรัฐ 

หมวดที่ 1 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 

มาตรา 5  มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฎิบัติอย่างมีคุณธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งต้องประกอบด้วย 

(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
(3) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ 
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2.4.3 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวมไว้ ดังนี ้

ข้อ 2 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี ้

(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตรย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ด้วยการแสดงออกถึงความภูมิใจในชาติและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ปฏิบัติตามหลักศาสนาที่ตนนับถือ เคารพในความแตกต่างของการนับถือศาสนา ปฏิบัติ
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย ์

(2) ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมายและตามท านองคลองธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ ไม่แสดงออกถึงพฤติกรรมที่มีนัยเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ รับผิดชอบ  
ต่อหน้าที่ มีความพร้อมรับการตรวจสอบและรับผิด มีจิตส านึกที่ดี โดยค านึงถึงสังคม สิ่งแวดล้อม สิทธิมนุษยชน  
และเคารพต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์

(3) กล้าตัดสินใจและยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม กล้าคัดค้านในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง กล้าเปิดเผย
หรือรายงานการทุจริตประพฤติมิชอบต่อผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ โดยใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจาก
อคติ และไม่ยอมกระท าในสิ่งทีไ่ม่เหมาะสมเพียงเพ่ือรักษาประโยชน์หรือสถานภาพของตนเอง 

(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เสียสละ  
มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระท าการอันมีลักษณะเป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน 

(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ ประสิทธิภาพ และคุณภาพของงาน ปฏิบัติงานด้วยความรวดเร็ว ทันต่อเวลา
และสถานการณ์ ค านึงถึงประโยชน์และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรของรัฐ รักษามาตรฐานการท างานที่ดี 
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ใช้เทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เชื่อมั่นในระบบการท างานเป็ทีม ให้บริการ 
แก่ประชาชนด้วยความเต็มใจ และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 

(6) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเที่ยงธรรม ปราศจากอคติ และไม่เลือกปฏิบัติโดยการใช้ความรู้สึก  
หรือความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ ศาสนา เพศ อายุ สภาพร่างกาย สถานะ
ทางเศรษฐกิจสังคม และต้องรักษาความเป็นกลางทางการเมืองโดยไม่อาศัยต าแหน่งหน้าที่ ซึ่งอาจมีลักษณะ
เป็นการให้คุณให้โทษแก่นักการเมืองและพรรคการเมือง 

(7) ด ารงตนเป็นแบบอย่างด้วยการเป็นข้าราชการที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  
พึงปฏิบัติตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาแก่ประชาชน ปฏิบัติต่อประชาชนด้วยความสุภาพ อ่อนน้อมถ่อมตน ไม่อ้าง
หรือใช้อ านาจโยปราศจากเหตุผล ด าเนินชีวิตอย่างเรียบง่ายโดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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พระบรมราโชวาท หลักค าสอนทางศาสนามาปรับใช้ และปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีด้วยการเคารพกฎหมาย 
และมีวินัย 

2.4.4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑  
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชนส์่วนรวมไว้ ดังนี ้

“ข้าราชการการเมือง” หมายความว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และข้าราชการการเมืองอื่น 
ที่นายกรัฐมนตรีหรือรฐัมนตรีแต่งต้ังตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 

หมวด ๑ คา่นิยมหลักของขา้ราชการการเมือง 

ข้อ ๖ ข้าราชการการเมืองมีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย รักษาประโยชนสวนรวม  
ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ดังนี ้

(๑) ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมุข 
(๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจรยิธรรม 
(๓) มีจิตส านึกที่ดีซื่อสัตย์สุจรติ และรับผิดชอบ 
(๔) ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๕) ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(๖) ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเ่ลือกปฏิบัต ิ
(๗) ให้ข้อมลูขา่วสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนขอ้เทจ็จริง 
(๘) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ  โปร่งใส และตรวจสอบได ้
(๙) ยึดมัน่ในหลักจรรยาของการเป็นข้าราชการการเมืองที่ดี 
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๓. บทก าหนดโทษ 

 

1. โทษทางจริยธรรมและโทษทางวินัย 

1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติบทก าหนดโทษหากมีการกระท า 
อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๑๘๔ มาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘6 และมาตรา ๑๘7 ไว้ดังนี ้

มาตรา ๑01 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๗) กระท าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา ๑๘๔ หรือมาตรา ๑๘๕ 

มาตรา ๑11 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลง เมื่อ 
(๗) กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๑๓ หรือกระท าการอันต้องห้ามตามมาตรา ๑๘๔  

หรือมาตรา ๑๘๕ 

มาตรา ๑70 ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ 
(5) กระท าการอันเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๘๖ หรือมาตรา ๑๘๗ 

1.2 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.2.1 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติบทก าหนดโทษ
หากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๔๔/๓ ไว้ดังนี ้

มาตรา ๓๖ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๔๔/๓ (๑) หรือ (๒) 

1.2.2 เทศบาล 

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติบทก าหนดโทษหากมีการกระท า
อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๔๘ จตุทศ ไว้ดังนี ้

มาตรา ๔๘ ปัญจทศ นายกเทศมนตรีพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๔๘ จตุทศ 
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1.2.3 องค์การบริหารส่วนต าบล 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติ
บทก าหนดโทษหากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๖๔/๒ ไว้ดังนี ้

มาตรา ๖๔ นายกองค์การบริหารส่วนต าบลพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(5) กระท าการฝ่าฝืนมาตรา ๖๔/๒ 

1.2.4 กรุงเทพมหานคร 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติ
บทก าหนดโทษหากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๕๑ ไว้ดังนี ้

มาตรา ๕๒ การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ในการยุติธรรม 

(5) กระท าการอันเป็นการตองหา้มตามมาตรา ๑๘๖ หรือมาตรา ๑๘๗ 

1.2.5 เมืองพัทยา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติ 
บทก าหนดโทษหากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๔๙ ไว้ดังนี ้

มาตรา ๕๐ นายกเมืองพัทยาพน้จากต าแหนง เมื่อ 
(6) กระท าการฝา่ฝนืมาตรา ๔๙ 

1.3 พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรบักรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม ได้บัญญัติบทก าหนดโทษหากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๕ (๘) (๙) และ (๑๐)  
ไว้ดังนี ้

มาตรา 8 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ แล้ว กรรมการ 
พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 

(3) เป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ 

1.4 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติบทก าหนด
โทษหากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา ๑๓ ไว้ดังนี ้
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มาตรา ๑๔ เมื่อมีกรณีตามมาตรา ๑๓ หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคลตามมาตรา ๑๓ 
ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ  
เพื่อที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีค าสั่งต่อไป 

การยื่นค าคัดค้าน การพิจารณาค าคัดค้าน และการสั่งให้เจ้าหน้าที่อื่นเข้าปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ที่ถูกคัดค้าน 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

1.5 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระ 

1.5.1 มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 

มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้ง  
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ  พ.ศ. ๒๕๖๑  
ได้บัญญัติบทก าหนดโทษหากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามหมวด 1 มาตรฐานทางจริยธรรม 
อันเป็นอุดมการณ์ ข้อ 7 ข้อ 8 ข้อ 9 ข้อ 10 ข้อ 11 ข้อ 18 และข้อ 22 ไว้ดังนี ้

หมวด 4 การฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

ข้อ ๒๗ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด ๑ ให้ถือว่ามีลักษณะร้ายแรง 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด ๒ และหมวด ๓ จะถือว่ามีลักษณะร้ายแรง

หรือไม่ ให้พิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เจตนาและความร้ายแรงของความเสียหายที่เกิดจาก 
การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ นั้น 

1.5.2 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้บัญญัติบทก าหนดโทษหากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติตามหมวด ๒ จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ ๕, ข้อ ๖ และ ข้อ ๘ ไว้ดังนี ้

หมวด ๓ กลไกและระบบการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
สวนที่ ๒ ระบบการบังคับใชป้ระมวลจริยธรรม 

ข้อ ๑๘ การฝ่าฝืนจริยธรรมตามความในหมวด ๒ ของประมวลจริยธรรมนี้ เป็นความผิดวินัย 
ตามกฎหมายว่าด้วยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
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ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๓๗ แลว้แตก่รณี 

1.5.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ได้บัญญัติบทก าหนดโทษหากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติตามหมวด ๑ ค่านิยมหลักของข้าราชการการเมือง ข้อ ๖ ไว้ดังนี ้

หมวด ๓ การก ากับดูแล 

ข้อ ๓๐ นายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของรัฐมนตรี และข้าราชการการเมืองอื่น 
ที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งให้เป็นไปตามระเบียบนี้ ในกรณีที่พบว่ามีการประพฤติปฏิบัติตนที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบนี้ 
ให้นายกรัฐมนตรีด าเนินการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 

ข้อ ๓๑ รัฐมนตรีมีหน้าที่ก ากับดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของข้าราชการการเมืองอื่นที่รัฐมนตรี
แต่งตั้งให้เป็นไปตามระเบียบนี้ ในกรณีที่พบว่ามีการประพฤติปฏิบัติตนที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบนี้ให้รัฐมนตรี
ด าเนินการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า 

ถ้าปรากฏว่ารัฐมนตรีผู้ใดมิได้ด าเนินการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง ให้นายกรัฐมนตรีแจ้งให้รัฐมนตรีผู้นั้น
ด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบนี ้

 

๒. โทษทางอาญา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญัติ
บทก าหนดโทษหากมีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 126 และ มาตรา 127 ไว้ดังนี ้

มาตรา ๑๒๙ การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิด 
ต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ในการยุติธรรม 

 มาตรา ๑๖๘ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๖ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ
ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 กรณีความผิดตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสอง ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย 
เจา้พนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๗๐ เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๗ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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๔. ตารางสรุปกฎหมายที่เกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 

ล าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้  บทก าหนดโทษ 

๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 มาตรา ๑๘๔  
 

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
- คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา  

- บุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้นที่ด าเนินการในลักษณะ 
ผู้ถูกใช้ ผู้ร่วมด าเนินการ หรือผู้ได้รับมอบหมาย 
จากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา 

- รัฐมนตรี  
 

- สมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง
ตามมาตรา ๑๐๑ (๗)   
- สมาชิกภาพของสมาชิก
วุฒิสภาสิ้นสุดลง 
ตามมาตรา ๑๑๑ (๗)   
- ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุด
ลง ตามมาตรา 170 (5) 

 มาตรา ๑๘๕  - สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  

 มาตรา ๑๘๖  - รัฐมนตรี 

 มาตรา ๑๘๗ - รัฐมนตรี  
- คู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  
- บุคคลอื่นซึ่งเกี่ยวข้องกับการถือหุ้นของรัฐมนตรี 
ตามมาตรา ๑๘๗ 

 

๒ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 มาตรา ๑๒๖ - กรรมการ ป.ป.ช. 
- ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
- เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก าหนด 

- คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ (ให้หมายความรวมถึง 
ผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส) 

 

ฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๖  
ต้องรับโทษทางอาญา 
จ าคุกไม่เกินสามปี  
หรือปรับไมเกิน 

หกหมื่นบาท หรือทั้งจ า 

ทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๖๘ 

ฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๗  
ต้องรับโทษทางอาญา 
จ าคุกไม่เกินหกเดือน  
หรือปรับไมเกิน 

หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจ า 

ทั้งปรับ ตามมาตรา ๑๗๐  
และความผิดในหมวด ๖ นี้ 
ให้ถือว่าเป็นการกระท า
ความผิดต่อต าแหนง่หน้าที่
ราชการหรือความผิด 

 มาตรา ๑๒๗  - กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  
- ผู้ด ารงต าแหนง่ระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่ง 
ทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
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ล าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้  บทก าหนดโทษ 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ 
ในการยุติธรรม  
ตามมาตรา ๑๒๙ 

 

๓ กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๓.๑ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา ๔๔/๓  - นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

-  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 

พ้นจากต าแหน่ง 
ตามมาตรา ๓๖ (๕)  

 ๓.๒ พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา ๔๘ จตุทศ  - นายกเทศมนตรี  
-  รองนายกเทศมนตรี 
- ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  
- เลขานุการนายกเทศมนตรี 
- สมาชิกสภาเทศบาล 
 

พ้นจากต าแหน่ง  
ตามมาตรา ๔๘  
ปัญจทศ (๕)  

 ๓.๓ พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา ๖๔/๒  - นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

- รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

- เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

 

พ้นจากต าแหน่ง 
ตามมาตรา ๖๔ (๕) 

 ๓.๔ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มาตรา ๕๑  

- ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

- สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

 

พ้นจากต าแหน่ง 
ตามมาตรา ๕๒ (๕) 

 ๓.๕ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม  

 มาตรา ๔๙  - นายกเมืองพัทยา  
- รองนายกเมืองพัทยา 

- เลขานุการนายกเมืองพัทยา 

- ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา 

- ประธานที่ปรึกษา 

- ที่ปรึกษา 

- สมาชิก 

พ้นจากต าแหน่ง 
ตามมาตรา ๕๐ (๖)  
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ล าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้  บทก าหนดโทษ 

๔ พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา ๕ (๘) (๙) และ 
(๑๐) 

- กรรมการของรัฐวิสาหกิจ พ้นจากต าแหน่ง 
ตามมาตรา 8 (3) 

๕ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

 มาตรา ๑๓ “เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล  
หรือนิติบุคคล ซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับมอบ ให้ใช้อ านาจ
ทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็น การจัดตั้งขึ้นใน 
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐ 
หรือไม่ก็ตาม 

ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุด 
การพิจารณาเรื่องไว้ก่อน 
และแจ้งให้ผู้บังคบับัญชา
เหนือตน ขึ้นไปชั้นหนึ่ง
ทราบ เพื่อที่ผู้บังคับบัญชา
มีค าสั่งต่อไป  
ตามมาตรา ๑๔ 
 

6 ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 6.๑ มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 หมวด 1 มาตรฐาน 
ทางจริยธรรมอันเป็น
อุดมการณ์ 
ข้อ 7 ข้อ 8 ข้อ 9  
ข้อ 10 ข้อ 11 ข้อ 18 
และข้อ 22 

- ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

- ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ได้แก่ ประธาน
กรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง 

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน 
ประธานกรรมการและกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการ 
และกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และประธานกรรมการ 

และกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
- ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

- หัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอิสระ ได้แก่ เลขาธิการส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  
และคณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๒๑๙ วรรคสอง 
 
 
 
 
 

 

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมในหมวด ๑  
ให้ถือว่ามีลักษณะร้ายแรง 
ตามหมวด 4 การฝ่าฝืน
และไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรม 
ข้อ ๒๗ 
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ล าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้  บทก าหนดโทษ 
 6.2 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 หนังสือส านักงาน ก.พ. 

ที่ นร 1019.2/ว 1  
ลงวันที่ 12 มกราคม 
2566 

ข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
กรรมการ และผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐ 
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของ ก.พ.  

เป็นความผิดวินัย  
ตามกฎหมายว่าด้วย
พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน   
พ.ศ. ๒๕๕๑ ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยพนักงานราชการ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ หรือระเบียบ 
กระทรวงการคลังว่าด้วย 
ลูกจ้างประจ า 

ของส่วนราชการ  
พ.ศ. ๒๕๓๗  แล้วแต่กรณี 
ตาม ข้อ ๑๘ 

และหนังสือส านักงาน 
ก.พ. ที่ นร 1019.2/ว 1  
ลงวันที่ 12 มกราคม 
2566 
 

 6.3 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 หมวด ๑ ค่านิยมหลัก 
ของข้าราชการการเมือง 
ข้อ ๖ 

“ข้าราชการการเมือง”  หมายความว่า นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี และข้าราชการการเมืองอื่นที่นายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการการเมือง 

เป็นความผิดวินัย  
ให้นายกรัฐมนตรี  
หรือรัฐมนตรีที่มีหน้าที่
ก ากับดูแลฯ ด าเนินการ
ลงโทษตามความร้ายแรง
แห่งการกระท า  
ตามข้อ ๓๐ และข้อ ๓๑ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

การกระท าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ ตามมาตรา ๑๒๖ 

และมาตรา ๑๒๗ 

 

 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการฝ่าฝืนจริยธรรม  
ของเจ้าพนักงานของรัฐ ส าหรับในกรณีของประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด าเนิน
กิจการที่มีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยที่คู่มือฯ เล่มนี้ จะกล่าวถึง
การกระท าต่าง ๆ ของเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรส รวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ที่จะต้องห้ามกระท าหรือห้ามด าเนินกิจการ ตามที่มาตรา ๑๒๖ 
ได้ก าหนดห้ามไว้ นอกจากนี้ มาตรา 127 ยังได้ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินกิจการบางประเภทหลังพ้นจากต าแหน่ง 
ดังนั้น หากบุคคลดังกล่าวข้างต้นมีการฝ่าฝืนให้ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมและต้องได้รับโทษทางอาญา  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
มาตรา ๑๒๖ ได้บัญญัติห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ  
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการห้ามมีส่วนได้เสียในสัญญา  
ที่ได้ท าไว้กับหน่วยงานของรัฐ การห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในธุรกิจของเอกชน การห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้
ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอน รวมถึงการเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้น 

๓ 
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ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว และได้บัญญัติห้ามการเข้าไป  
มีส่วนได้เสียในฐานะต่าง ๆ ในธุรกิจของเอกชน ไม่ว่าจะเป็นการท างานในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐนั้น  
อีกทั้งยังได้บัญญัติห้ามการด าเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐในลักษณะเดียวกันกับที่ได้บัญญัติ  
ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ และในมาตรา ๑๒๗ ยังได้บัญญัติห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  เข้าไป 
มีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้  
การก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเคยสังกัดอยู่หรือเคยปฏิบัติ
หน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้ง 
ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
ของรัฐผู้นั้นภายในสองปีนับแต่พ้นจากต าแหน่ง  

 จากเจตนารมณ์ของมาตรา ๑๒๖ และมาตรา ๑๒๗ ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีที่มาจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ านาจจากรัฐ 
ท าให้มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนามในสัญญาต่าง ๆ รวมถึงมีอ านาจในการก ากับ 
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี ดังนั้น การประกาศก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้
ด าเนินกิจการที่ เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม จึงนับว่ามีความจ าเป็น  
และมีความส าคัญอย่างยิ่ง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงได้มีการก าหนดต าแหน่งที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการ 

ที่ เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามประกาศคณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการ  

ตามความในมาตรา ๑๒๖ พ.ศ. ๒๕๖3 และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เรื่องก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๒๗ พ.ศ. ๒๕๖3 
นอกจากนี้  ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง  ก าหนดต าแหน่ง 

เจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๒๖ พ.ศ. ๒๕๖3 ยังได้รวมถึงเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจด้วย ทั้งนี้ อาจสรุปสาระส าคัญของกฎหมายมาตรา 126 และมาตรา 127 ได้ดังนี้ 
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3.1 ต ำแหน่งเจ้ำพนักงำนของรัฐและคู่สมรสที่ห้ำมด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม ตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

 3.1.1 ต ำแหน่งเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ต้องห้ำมกระท ำกำรตำมมำตรำ 126 

 ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2561 ได้แก่ ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐดังต่อไปนี้ 

1) กรรมการ ป.ป.ช. 
2) ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
3) เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการ
ตามความในมาตรา ๑๒๖ พ.ศ. 2563 ได้ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งดังต่อไปนี้ และรวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่ได้รับมอบอ านาจให้กระท าการดังกล่าว ต้องห้ามกระท าการตามมาตรา 126 
    (๑)  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
     1.1 นายกรัฐมนตร ี
    1.2 รัฐมนตรี 
    1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
    1.4 สมาชิกวุฒิสภา 
    (2) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  
    2.1 ส าหรับข้าราชการพลเรือน 
     2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม1 
    2.2 ส าหรับข้าราชการทหาร 
     2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
     2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
     2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
    2.3 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาต ิ
    2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 
    2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
    2.6 กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ2 

                                                            
1 รายละเอียดหน่วยงานและต าแหน่ง โปรดดูเพิ่มเติมท้ายเล่ม  
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    2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
     2.7.1 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
     2.7.2 เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
     2.7.3 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
     2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
    2.8 ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
     2.8.1 เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
     2.8.2 เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
     2.8.3 เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
     2.8.4 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
     2.8.5 เลขาธิการวุฒิสภา 
    (3) ผู้บริหารท้องถิ่น 
    3.1 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
    3.2 นายกเมืองพัทยา 
    3.3 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    3.4 นายกเทศมนตร ี
    3.5 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

    โดยประกาศฯ ดังกล่าวจะใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

  นอกจากนั้น ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนด
ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๒๖ พ.ศ. 2563 มิได้ก าหนดเฉพาะ
ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ แต่ยังรวมถึงเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ได้รับมอบอ ำนำจด้วย โดยวัตถุประสงค์ 
ของมาตรา ๑๒๖ เป็นการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีที่มาจากการที่ 

                                                                                                                                                                                                
2 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 บัญญัติให้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความว่า 
(1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบ าล 
     เป็นเจ้าของ 
(2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดท่ีส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
(3) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรื่อที่รัฐวิสาหกิจ 
     ตาม (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
ทั้งน้ี รายละเอียดหน่วยงานและต าแหน่งในรายละเอียด โปรดดูเพิ่มเติมท้ายเล่ม 
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เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ านาจจากรัฐ ท าให้มีอ านาจในการอนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนาม  
ในสัญญาต่าง ๆ รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่มีอ านาจในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคด ี

  การรวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจ หมายถึง การรับมอบอ านาจให้กระท าการ
ทั้งหมดทั้งในส่วนของการมอบอ านาจตามค าสั่งทางปกครอง การมอบอ านาจตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็น  
การมอบอ านาจ ที่รวมถึงการมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทน ทั้งนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 38 บัญญัติว่า 

  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติการปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอื่นที่ผู้ด ารง
ต าแหน่งใด จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี 
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่อง
การมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกัน หรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ 
ทั้งนี ้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา3 

  พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจก าหนดให้มีการมอบอ านาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ตลอดจน 
การมอบอ านาจให้ท านิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและด าเนินคดีหรือก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการหรือเงื่อนไข  

ในการมอบอ านาจหรือที่ผู้รับมอบอ านาจต้องปฏิบัติก็ได้ 

  ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอ านาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออก
ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอ านาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีอ านาจ  
ตามกฎหมายดังกล่าวมีอ านาจมอบอ านาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ 
ตามที่เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด ในกรณีมอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
มีอ านาจมอบอ านาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอ านาจก าหนด 

  ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งมีอ านาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอ านาจตามวรรคหนึ่งตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได ้

                                                            
3 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “มอบอ ำนำจ” หมายความว่า การที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ที่มีอ านาจหน้าที่ที่จะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด เว้นแต่  
การอนุญาตตามมาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 234 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ .2550 ได้มอบอ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการ  
อื่นใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ให้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน 
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  การมอบอ านาจให้ท าเป็นหนังสือ 

  กรณีตัวอย่างเช่น กรณีปลัดกระทรวงแห่งหนึ่ง มอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการ
แทนและมีอ านาจในการอนุมัติจัดจ้างโครงการก่อสร้างอาคาร A ย่อมหมายความว่า รองปลัดกระทรวงถือเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจและต้องห้ามด าเนินกิจการตามมาตรา 126 ด้วย 

 3.1.2 ต ำแหน่งเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ต้องห้ำมกระท ำกำรตำมมำตรำ 127 

 ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2563 ได้แก่ ต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐดังต่อไปนี ้

1)  กรรมการ ป.ป.ช.  
 2)  ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
 3)  ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง ก าหนดต าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้
ด าเนินการตามมาตรา ๑๒๗ พ.ศ. 2563 ได้ก าหนดให้ต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นต าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ด าเนินการ
ตามมาตรา ๑๒๖ (๔) 
    (๑)  ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
    1.1 นายกรัฐมนตร ี
    1.2 รัฐมนตรี 
    1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
    1.4 สมาชิกวุฒิสภา 
   (2)  ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง  
    2.1 ส าหรับข้าราชการพลเรือน 
     2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
    2.2 ส าหรับข้าราชการทหาร 
     2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
     2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
     2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
    2.3 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาต ิ
    2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 
    2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
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    2.6 ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
    2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
     2.7.1 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
     2.7.2 เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
     2.7.3 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ
     2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
    2.8 ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
     2.8.1 เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
     2.8.2 เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
     2.8.3 เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
     2.8.4 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
     2.8.5 เลขาธิการวุฒิสภา 

 ทั้งนี้ มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดบทนิยามของต าแหน่งต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 

 “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า 
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น 
และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ 
หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติและให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบ
ให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 “ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง” หมายความว่า 
 (1) นายกรัฐมนตรี 
 (2) รัฐมนตรี 
 (3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
 (4) สมาชิกวุฒิสภา  
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 (5) ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 
 (6) ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

 “ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ
ยกเว้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินด้วยยกเว้นกรณีตามมาตรา 11 (1)  

 “ผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง” หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่ งมิ ใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองส าหรับข้าราชการพลเรือน 
และปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่าทัพส าหรับข้าราชการทหารและผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผู้บริหารสูงสุด 
ของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแต่ไม่รวมถึงผู้ว่ าการตรวจเงินแผ่นดิน  
ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นตามที่กฎหมายก าหนด ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
หรือ ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

 3.1.3 คู่สมรสของเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ต้องห้ำมด ำเนินกิจกำรที่เป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

 มาตรา 126 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่า 
การด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการ 
อยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง ดังนั้น คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามข้อ ๓.๑.1 จึงต้องห้าม 
มิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมด้วย  

 อย่างไรก็ตาม คู่สมรสตามความหมายของมาตรา 126 วรรคสาม ก าหนดให้คู่สมรสหมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยในข้อ 3 ก าหนดให้
บุคคลซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ ให้ถือเป็นคู่สมรสตามมาตรา ๑๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑4  

                                                            
4 โปรดดู ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน
สมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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 (1) ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท านองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐโดยมีบุคคลในครอบครัว
หรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี  
 (2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้  
ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว  

 ทั้งนี้ ให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและต่อมาได้จดทะเบียน
หย่าขาดจากกันตามกฎหมายแต่ยังแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะ 
เป็นสามีหรือภริยากัน 

 อย่างไรก็ตาม เรื่องการห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มีก าหนดไว้ในมาตรา 126 แต่เพียงอย่างเดียว มิได้รวมถึง 
การห้ามด าเนินการตามมาตรา 127 แต่อย่างใด 

๓.๒ ลักษณะและองค์ประกอบที่ห้ำมเจ้ำพนักงำนของรัฐกระท ำกำร 

 3.2.1 กำรกระท ำของเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ต้องห้ำมตำมมำตรำ 126  

  การกระท าอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามมาตรา 126 (1) ถึง (4) ซึ่งก าหนดห้ามเจ้าพนักงาน 
ของรัฐด าเนินกิจการต่าง ๆ นั้น อาจสรุปสาระส าคัญและความหมายของการกระท าต่าง ๆ ได้ดังนี ้

  1) เป็นคู่สัญญำ 

   กำรห้ำมเป็นคู่สัญญำ หมายถึง การห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  
และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนด ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมเข้ามาด าเนินการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการเข้ามาท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐที่มีเจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนั้นเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะที่เป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคด ี

   ในการเข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐข้างต้นของกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนด หมายถึงการเข้ามาเป็น
คู่สัญญาของผู้ด ารงต าแหน่งข้างต้น อันเป็นสัญญาที่เกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการ อาทิ สัญญาจัดซื้อ
จัดจ้างที่ต้องด าเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานนั้น ๆ หรือตามกฎหมาย 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างในกรณีนั้น ๆ 
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   โดยกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนด มีอ านาจหน้าที่แตกต่างกันในเรื่องของการมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด าเนินคดี ท าให้มีขอบเขตของการใช้อ านาจที่ต่างกัน เช่น นายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร มีอ านาจ
บังคับบัญชาเจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในทุกกระทรวง ทบวง กรม จังหวัดที่เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัด
ของฝ่ายบริหารทั้งหมดรวมถึงรัฐวิสาหกิจ และหรือมีอ านาจก ากับดูแลหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานอื่นของรัฐ 
ที่อยู่ในอ านาจตามกฎหมาย เป็นต้น 

  เช่น กรณีของนาย ท แม้ว่าสัญญาจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงที่ปั๊มน้ ามัน ก ระหว่างนาง จ ผู้รับมอบ
อ านาจจากนาย ท กับเทศบาลต าบล น ไดท าไวก่อนที่นาย ท จะไดรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล น คือ
ในวันที่ 1 กรกฎาคม 2545 ก็ตาม แต่เมื่อในวันก าหนดส่งมอบน้ ามันเชื้อเพลิงตามที่ได้สัญญาไวนั้น เป็นวันที่  
14 กรกฎาคม 2545 ซึ่งเป็นวันเดียวกันกับวันที่นาย  ท ไดรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล น  
ซึ่งตามกฎหมายก าหนดให้วันดังกล่าวเป็นวันเริ่มต้นของการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาเทศบาล จึงมีผลให้นาย  ท  
เป็นผู้มีส่วนไดเสียในสัญญาที่ท ากับเทศบาลต าบล น แม้จะปรากฏข้อเท็จจริงว่าตั้งแต่วันที่ 14 กรกฎาคม 2545 
เป็นต้นมา ปั๊มน้ ามัน ก มิไดจ าหน่ายน้ ามันเชื้อเพลิงให้แกเทศบาลต าบล น แต่อย่างใด ดังนั้น เมื่อในวันที่  
14 กรกฎาคม 2545 นาย ท มีสมาชิกภาพเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล น จึงเป็นผู้มีส่วนไดเสียในสัญญาที่ได
ท าไวกับเทศบาลต าบล น ซึ่งเป็นกรณีกระท าการอันต้องห้ามตามกฎหมายมีผลให้ต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพตั้งแต่ 
วันที่มีเหตุดังกล่าวเป็นต้นไป (เรื่องเสร็จที่ 262/2547) 

 2) มีส่วนได้เสียในสัญญำ 

   กำรมีส่วนได้เสียในสัญญำ หมายถึง การที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ได้เข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับ
หน่วยงานของรัฐที่มี เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนั้นเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะที่ เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
ซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี  

  ทั้งนี้ การเข้ามาเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญาในฐานะต่าง ๆ ในการปฏิบัติตามสัญญาเจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นจะต้องมีเจตนาประสงค์จะให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลอื่น เช่น ญาติ เพื่อน 
หรือบุคคลในครอบครัว ได้รับประโยชน์โดยการใช้อ านาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญานั้น หรือการเข้าไป
ด าเนินการใด ๆ เพื่อเป็นการปกป้องในกรณีที่อาจจะต้องเสียประโยชน์หรือได้รับความเสียหายเมื่อต้องด าเนินการ
ตามสัญญาเพื่อช่วยเหลือ ญาติ ครอบครัว หรือเพ่ือน เป็นต้น 
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  การมีส่วนได้เสียในสัญญาของเจ้าพนักงานของรัฐจะพบการมีส่วนได้เสียในรูปแบบของความสัมพันธ์
ในทางครอบครัว หรือในบางกรณีอาจมีส่วนได้เสียในฐานะหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนประเภทต่าง ๆ ถึงแม้จะเป็น
หุ้นส่วนประเภทจ ากัดความรับผิดก็ตาม หรือการมีส่วนได้เสียในฐานะผู้ถือหุ้น ผู้จัดการ หรือกรรมการของบริษัท 
ในบางกรณีอาจมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้ท ากันไว้ก่อนและต่อมาผู้ท าสัญญาได้เป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องเข้ามา
ด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวกับสัญญานั้นหรือผลของสัญญานั้น  

   การอยู่ในฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียของเจ้าพนักงานของรัฐในรูปแบบต่าง ๆ จึงเป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์  
หรือน่าจะได้ประโยชน์หรือน่าจะเสียประโยชน์ในสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่มีผู้กระท า 
ให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือที่หน่วยงานของรัฐจะกระท าด้วย ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม 

   ส าหรับการเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาตามความในมาตรา ๑26 นี้ เป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสีย
ในทางตรงตามสัญญาที่ได้ท าไว้กับหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหมายถึงการเข้าไปด าเนินการใด ๆ เพื่อให้ตนเองจะได้รับ
ประโยชน์ หากมีการท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐหรือการปกป้องตนเองหรือการเข้าไปด า เนินการใด ๆ 
เพื่อช่วยเหลือให้ผู้อื่นได้รับประโยชน์หรือเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลอื่นในกรณีที่อาจจะต้องเสียประโยชน์  
จากสัญญานั้น  

  เช่น นาย ก เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก และเป็นกรรมการผู้จัดการของบริษัทได้เข้าไป 
ยื่นซองเพื่อให้บริษัทที่ตนเองเป็นกรรมการผู้จัดการเป็นผู้มีสิทธิได้ท าสัญญากับรัฐ แต่ในเวลาต่อมาได้ถูกตัดสิทธิ 
และบริษัทนั้นไม่ได้เป็นผู้เข้าท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐเนื่องจากการถูกตัดสิทธิตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
(หาก นาย ก ยังไม่ได้เข้าไปใช้อ านาจใด ๆ ในต าแหน่งเข้าไปยุ่งเกี่ยว) การด าเนินการในขั้นตอนการเข้ายื่นซองเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดีอยู่ก็ตาม  
ก็ยังถือไม่ได้ว่าได้เข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญานั้น (ในทางปกครอง) 

   ดังนั้น การเข้าไปมีส่วนได้เสียทางอ้อมในสัญญาของกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะต้องรับผิด
ในทางปกครอง เช่น ท าให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงหรือต้องพ้นจากต าแหน่งนั้นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ได้บัญญัติไว้ หรือเป็นเหตุที่ต้องถูกถอดถอนให้พ้นจากต าแหน่งตามกฎหมาย เป็นต้น 
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  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในทางตรงและทางอ้อม 
ไว้ดังนี้ 

  กำรมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทำงตรง ได้แก่ การเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ 
ในธุรกิจโดยตรงกับรัฐวิสาหกิจ  

  กำรมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทำงอ้อม  ได้แก่ การมีส่วนได้เสียผ่านบุคคลอื่น 
หรือใช้วิธีการอื่นใดอันจะกระท าให้เกิดการขัดกันในประโยชน์ได้เสียด้วย หรือการมีความสัมพันธ์กับคู่สัญญา  
ในลักษณะที่จะส่งผลดีหรือผลเสียต่อตนในทางอ้อม อันจะได้ชื่อว่ามีส่วนได้เสียในทางอ้อมหรือไม่ ซึ่งความสัมพันธ์
ที่มีอยู่อาจจะเป็น ดังนี้ (๑) ความสัมพันธ์ในเชิงบริหารโดยเป็นผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการผู้จัดการ 
ตัวแทน ผู้บริหารหรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลที่มีการกระท ากับ
เทศบาล (๒) ความสัมพันธ์ในเชิงทุน โดยเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน ผู้ เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ ากัด  
หรือผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดซึ่งสามารถครอบง าการจัดการบริษัทได้ หรือ (๓) ความสัมพันธ์ในระหว่างบุคคล  
ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้มีหน้าที่อุปการะเลี้ยงดูต่อกัน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา หรือความสัมพันธ์ 
ระหว่างบิดามารดากับบุตร ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

  เช่น สะใภ้ เป็นคู่สัญญากับเทศบาลที่พ่อสามี เป็นสมาชิกสภาเทศบาล ไม่ถือว่าพ่อสามี 
เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อม อันเป็นผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลสิ้นสุดลง เพราะแม้สะใภ้
จะเป็นผู้ลงชื่อในสัญญาจ้าง แต่พ่อสามีซึ่งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลไม่ได้มีอ านาจหน้าที่ เข้าไปเกี่ยวข้องกับ  
การท าสัญญาในฐานะผู้ว่าจ้างหรือผู้รับจ้างด้วย ประกอบกับ ผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
ก็ไม่ปรากฏว่าพ่อสามีได้เข้าไปเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการร้านหรือมีความสัมพันธ์ในเชิงการลงทุนร่วมกับ
บุตรชายหรือสะใภ้ในกิจการของร้านแต่อย่างใด และแม้ที่ตั้งโรงพิมพ์ของร้าน A จะตั้งอยู่ที่บ้านซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์
ของพ่อสามี โดยเช่าจากพ่อสามีหรือพ่อสามีให้ประโยชน์โดยไม่คิดค่าเช่าเพื่อช่วยเหลือบุตรก็ตาม แต่ก็ไม่เกี่ยวข้อง
กับผลประโยชน์ได้เสียตามสัญญาจ้างแต่อย่างใด อีกทั้งการที่สะใภ้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านของผู้ฟ้องคดี ก็ไม่ใช่
เหตุผลส าคัญที่แสดงว่าจะต้องมีผลประโยชน์ร่วมกัน และในทางข้อเท็จจริง สะใภ้และบุตชายก็ไม่ได้ พักอาศัย 
อยู่ที่บ้านของพ่อสามีแต่อาศัยอยู่ที่บ้านเช่ามาตลอด มีเพียงไปมาหาสู่กับพ่อสามีในฐานะญาติบ้างในบางครั้ง  
กรณีจึงไม่ปรากฏข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ส่วนใดที่แสดงให้เห็นว่าผู้ฟ้องคดีใช้โอกาสในฐานะที่ตนด ารงต าแหน่ง
สร้างประโยชน์แก่ตนโดยเบียดเบียนหรือคุกคามประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของรัฐ หรือจูงใจ หรือข่มขู่  
หรือโน้มน้าวให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการจัดจ้างเพื่อให้ว่าจ้างสะใภ้ของสมาชิกสภาฯ อันมีลักษณะเป็นการกระท า 
ที่จะท าให้เป็นผู้มีส่วนได้เสีย ตามนัยมาตรา 18 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546 (คดีหมายเลขด าที่ อ.617/2554 คดีหมายเลขแดงที่ อ.164/2555) 
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  ทั้งนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกายังเคยตีความในลักษณะว่า พระราชบัญญัตินี้บัญญัติว่า ประธาน
กรรมการและกรรมการต้องไม่มีส่วนได้เสียอย่างใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจ เห็นว่า 
บทบัญญัติส่วนนี้ประสงค์จะห้ามเฉพาะการมีส่วนได้เสียทางตรงเท่านั้น เพราะหากกฎหมายประสงค์จะห้าม  
การมีส่วนได้เสีย “ทำงอ้อม” ด้วยแล้ว ก็จะต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจน การที่คู่สมรสหรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
มีส่วนได้เสียในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจ ย่อมไม่มีผลให้ประธานกรรมการและกรรมการ  
เป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด าเนินธุรกิจแต่อย่างใด (เรื่องเสร็จที่ ๕๒๖/๒๕๔๔) 

  3) เป็นหุ้นส่วนในห้ำงหุ้นส่วน 

   กำรเป็นหุ้นส่วน หมายถึง การที่บุคคลได้ลงทุนร่วมกันในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญ 
จดทะเบียน หรือในห้างหุ้นส่วนจ ากัด ซึ่งห้างหุ้นส่วนดังกล่าวได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่บุคคลดังกล่าว
ด ารงต าแหน่งในฐานะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก าหนด ได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ  
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

   ส าหรับกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก าหนด แม้ว่าจะเป็นหุ้นส่วนจ ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด ต่อมาห้างหุ้นส่วนจ ากัดนั้น 
ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
ซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี การเป็นหุ้นส่วนจ ากัด
ความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัดดังกล่าว ก็เป็นการกระท าที่ต้องห้ามเนื่องจากการเป็นหุ้นส่วนประเภทจ ากัดความรับผิด
ก็มีฐานะเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่มิได้มีความต่างจากหุ้นส่วนประเภทไม่จ ากัดความรับผิด และประกอบกับหุ้นส่วน
ประเภทจ ากัดความรับผิดยังได้ผลประโยชน์จากผลก าไรจากห้างหุ้นส่วนจ ากัดที่เป็นการได้มาจากการท ามาค้าขาย
ของห้าง ฯ น้ันเช่นกัน 

  4) กำรถือหุ้นในบริษัท 

   กำรเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท หมายถึง กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและเจ้าพนักงาน 
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนด ห้ามมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวมได้เข้าไปลงทุนโดยการมีหุ้นในบริษัทตามทะเบียนผู้ถือหุ้น ต่อมาบริษัท ที่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ถือหุ้นอยู่ได้เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคด ี
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  อย่างไรก็ตาม กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนดต าแหน่งห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามมาตรา 126 (2) สามารถเป็นผู้ 
ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ตามมาตรา ๑๒๖ (๒) ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมด 
ที่จ าหน่ายได้ในบริษัทนั้น5 

 5) กำรรับหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทำน สัญญำอันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน กำรเป็นหุ้นส่วน
หรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำน 

  สัมปทำน หมายถึง กระบวนการหนึ่งของรัฐในการมอบหมายให้เอกชนเข้ามาจัดท าบริการสาธารณะ 
โดยเอกชนผู้เข้าร่วมจัดท าบริการสาธารณะจะต้องเป็นผู้ลงทุนและเสี่ยงภัยในการที่เข้าร่วมนั้นเองโดยรัฐจะไม่จ่ายเงิน
ค่าจ้างในการด าเนินการให้แก่ผู้รับสัมปทานแต่จะก าหนดระยะเวลาในการให้สัมปทานนั้น ๆ ซึ่งตลอดเวลาการรับ
สัมปทาน รัฐจะให้สิทธิเอกชนผู้รับสัมปทานมีรายได้จากการเก็บค่าธรรมเนียมจากผู้ใช้บริการ และผู้รับสัมปทาน 
ต้องจ่ายค่าตอบแทนแก่รัฐ เมื่อหมดเวลาตามสัญญาสัมปทานแล้วสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่ใช้ในกิจการที่ได้จากการรับ
สัมปทานจะตกเป็นสิทธิแก่รัฐ โดยอาจแบ่งได้เป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังนี้ 

  (1) สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะ คือ การที่รัฐมอบบริการสาธารณะ 
อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของตนซึ่งไม่ใช่กิจการที่เกี่ยวกับความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศไปให้เอกชน 
เป็นผู้จัดท าเช่น การไฟฟ้า การประปา การชลประทาน การเดินรถประจ าทาง เป็นต้น 

  (2) สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 

  (3) สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ คือ การที่รัฐมอบอ านาจ 
ให้บุคคลขุดค้นหรือท าประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างซึ่งถือว่าเป็นกรรมสิทธิ์ของชาติและส่วนใหญ่  
จะห้ามมิให้บุคคลขุดค้นท าประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าว เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากรัฐ ทรัพยากรธรรมชาติ
เหล่านี้ เช่น แร่ ป่าไม้ และปิโตรเลียม เป็นต้น โดยผู้รับสัมปทานต้องให้ค่าตอบแทนแก่รัฐในรูปของค่าภาคหลวง ภาษี
และผลประโยชน์พิเศษอย่างอ่ืน ภายใต้กรอบกฎหมายหรือสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการให้สัมปทานนั้น ๆ6 

  สัญญำที่บริษัทท ำกับรัฐอันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน หมายถึง การที่รัฐให้สิทธิพิเศษ
หรืออ านาจพิเศษในการด าเนินการโดยเฉพาะธุรกิจหรือการค้าการผลิตเป็นพิเศษเฉพาะส่วนหรือควบคุมการขาย
ทั้งหมด การให้สิทธิพิเศษแก่บริษัทจะจัดให้ท าได้เพียงผู้เดียวในระยะเวลาหน่ึงที่ก าหนดตกลงกัน โดยมีข้อสัญญาว่า

                                                            
5 โปรดดู ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดจ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
ที่กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ถือหุ้นได้ตามมาตรา ๑๒๖ (๒) 
พ.ศ. 2563 
6 ค าวินิจฉับศาลรัฐธรรมนูญที่ 12-14/2553 
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บริษัทจะต้องจ่ายเงินค่าสิทธิพิเศษให้แก่รัฐเป็นการตอบแทนจากการที่ได้รับผูกขาด ผลก าไรที่ได้จากกิจการนั้น  
ตกเป็นของผู้รับผูกขาด เช่น การผลิตและจ าหน่ายสุราในเขตท้องที่ใดท้องที่หนึ่งแต่เพียงผู้เดียว เป็นต้น7 

   กำรรับสัมปทำนจำกรัฐ หมายถึง กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ได้เข้าไปท าสัญญาที่เป็นการจัดท าบริการสาธารณะ สัญญาที่รัฐให้เอกชน
ร่วมลงทุน หรือสัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

  กำรคงถือไว้ซึ่งสัมปทำน หมายถึง การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะเอกชนได้ท าสัญญาสัมปทาน 
กับรัฐและในเวลาต่อมาบุคคลนั้นได้เข้าด ารงต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐตามที่กฎหมายห้ามด าเนินการแล้วยังคง
ถือไว้ซึ่งสัมปทานที่ได้รับจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นไว้ต่อไป 

  กำรเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือรำชกำร 
ส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน หมายถึง การที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  
และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ได้เข้าไปท าสัญญาใด ๆ นอกเหนือจากสัญญาสัมปทาน
กับรัฐ อันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน  

  กำรเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทำนหรือเข้ำเป็นคู่สัญญำ  
ในลักษณะดังกล่ำว หมายถึง การที่เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ได้เป็นผู้มีรายชื่อ
ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนประเภทต่าง ๆ หรือได้เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท และห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่มีเจ้าพนักงานของรัฐ
เป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นได้เข้ามารับสัมปทานจากรัฐหรือได้เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวในฐานะที่เป็น
เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

  อย่างไรก็ตาม กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดต าแหน่งห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามมาตรา 126 (3) สามารถเป็นผู้ถือหุ้น 
ในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด ตามมาตรา ๑๒๖ (๓) ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่าย 
ได้ในบริษัทนั้น8  

 

 

                                                            
7 เรื่องเดียวกัน 
8 โปรดดู ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดจ านวนหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัด 
ที่กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ถือหุ้นได้ตามมาตรา ๑๒๖ (๓)  
พ.ศ. 2563 
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 6) กำรเข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นกรรมกำร ที่ปรึกษำ ตัวแทน พนักงำนหรือลูกจ้ำงในธุรกิจเอกชน  

  ธุรกิจ หมายถึง การงานประจ าเกี่ยวกับอาชีพค้าขาย หรือกิจการอย่างอื่นที่ส าคัญและที่ไม่ใช่
ราชการ หรือการประกอบกิจการเพื่อมุ่งการค้าหาก าไร9 

  เอกชน หมายถึง บุคคลคนหนึ่ง ๆ หรือ ส่วนบุคคล, ไม่ใช่ของรัฐ, เช่น โรงพยาบาลเอกชน10 

  ธุรกิจเอกชน มีหลักส าคัญที่ต้องพิจารณาอยู่ 2 ประการ ได้แก่ การเป็นเจ้าของในทรัพยากร 
การผลิต และความมีโอกาสอย่างเสรีที่จะเลือกได้ตามความพอใจ เนื่องจากการเป็นเจ้าของส่วนตัวในทรัพยากร 
การผลิต โดยสิทธิขั้นพื้นฐานของระบบธุรกิจเอกชน คือ สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติ (Right to Property 
Ownership) สิทธิในการได้มาซึ่งผลก าไร หรือแรงกระตุ้นก าไร (Profit Incentive) สิทธิในการแข่งขันซึ่งกัน 
และกัน หรือโอกาสในการแข่งขัน (Opportunity to Compete) และสิทธิในการมี เสรีภาพในการเลือก 
และการตกลงท าสัญญา (Freedom of Choice and Contract)11 

  ทั้งนี้ อาจมีประเด็นว่า “รัฐวิสำหกิจ ซึ่งรัฐบำลหรือส่วนรำชกำรถือหุ้นเกินกว่ำร้อยละ 50”  
จะถือว่าเป็น “ธุรกิจเอกชน” หรือไม่ โดยในการประกาศก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามด าเนินกิจการ
ตามมาตรา 126 มีการก าหนดต าแหน่ง “กรรมกำรและผู้บริหำรสูงสุดของรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วย 
วิธีกำรงบประมำณ” ด้วย โดยพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 บัญญัติให้ "รัฐวิสาหกิจ" หมายความว่า 

  (1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐ  
ซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

  (2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วย
เกินร้อยละห้าสิบ  

  (3) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือที่
รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรื่อที่รัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 

  ทั้ งนี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่  1) ได้ตีความว่า ค าว่าธุรกิจเอกชนย่อมหมายถึง 
ธุรกิจที่ เอกชนเป็นเจ้าของโดยไม่รวมถึงธุรกิจหรือกิจการใดที่ตามกฎหมายถือว่า  เป็นรัฐวิสาหกิจด้วย  
(เรื่องเสร็จที่ 368/2544) 

                                                            
9 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
10 เรื่องเดียวกัน. 
11 “เศรษฐกิจในรูปของเอกชน” [ออนไลน]์ เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563. แหล่งที่มา: 
http://mbaconduct.blogspot.com/2012/08/blog-post.html  

http://mbaconduct.blogspot.com/2012/08/blog-post.html
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   (1) ในฐำนะเป็นกรรมกำร 

  กำรเข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นกรรมกำรในธุรกิจของเอกชน  หมายถึง การที่ 
กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
ได้เข้าไปเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชนและส่งผลท าให้เกิดการขัดแย้งกันในการท าหน้าที่ของเจ้าพนกังานของรัฐ
ที่ เป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ ในฐานะกรรมการในธุรกิจของเอกชน  
เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหน้าที่ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
อันเป็นธุรกิจที่อยู่ภายใต้ก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ด ารง 
ต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนจึงถือว่าเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะ 
เป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน 

 เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งมีหน้าที่ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเป็นธุรกิจที่อยู่ภายใต้ก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ การที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้ด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือว่าเป็นการ  
เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน 

   (2) ในฐำนะเป็นที่ปรึกษำ 

  กำรเข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นที่ปรึกษำในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่กรรมการ 
ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ได้เข้าไป
เป็นที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชนและส่งผลท าให้เกิดการขัดแย้งระหว่างการท าหน้าที่ของ เจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่เป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ในฐานะของที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน 

 เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมีหน้าที่ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนอันเป็นธุรกิจที่อยู่ภายใต้ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ การที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการได้เป็นที่ปรึกษาให้กับอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือว่าการเข้าไปท าหน้าที่
ในการเป็นที่ปรึกษานั้นจะส่งผลให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการท าหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นกิจการ
ส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ  
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่มีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม 
หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  
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   (3) ในฐำนะเป็นตัวแทน 

 ตัวแทน คือ สัญญาให้บุคคลหนึ่งเรียกว่าตัวแทน มีอ านาจท าการแทนอีกบุคคลหนึ่งเรียกว่า
ตัวการและตกลงท าการนั้น12 สัญญาตัวแทนเป็นสัญญาที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ตัวแทนไปติดต่อกับบุคคลภายนอก
อันเป็นบุคคลที่สามเช่นซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ กู้ยืม จ านอง จ าน า เป็นต้น 

  กำรเข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  หมายถึง การที่ 
กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด 
ได้ท าการเป็นตัวแทนให้กับตัวการที่เป็นเอกชนในธุรกิจของเอกชนและส่งผลท าให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่าง  
การท าหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ของตัวแทน
ในธุรกิจของเอกชน   

  เช่น เจ้าพนักงานของรัฐได้เป็นตัวแทนในการยื่นซองสอบราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
ที่อยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่ 
และตัวแทนตามกฎหมายจะมีอ านาจหน้าที่ในการเจรจาต่อรองตามอ านาจหน้าที่ การท าหน้าที่ในฐานะตัวแทน 
ของเจ้าพนักงานของรัฐจึงเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียในหน้าที่อันเป็นผลท าให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการท าหน้าที่ 
ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ของตัวแทน ในธุรกิจของเอกชน 
หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่มีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น 
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นต้น  

   (4) ในฐำนะเป็นพนักงำนหรือลูกจ้ำงในธุรกิจของเอกชน 

 “ลูกจ้ำง” หมายถึง ผู้รับจ้างท าการงานโดยได้รับค่าตอบแทน13 

  กำรเข้ำไปมีส่วนได้เสียในฐำนะเป็นพนักงำนหรือลูกจ้ำงในธุรกิจของเอกชน หมายถึง 
การที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ได้ประกาศก าหนดต าแหน่งห้ามมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมในธุรกิจของเอกชนและจะท าให้เกิดการขัดแย้งกันในการท าหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นกิจการ
ของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ของพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการ

                                                            
12 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 797 
13 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
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ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่มีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้ง 
ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น  

 เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล  
พ.ศ. ๒๕๔๑ และเป็นผู้รักษาการมีอ านาจหน้าที่สั่งการใด ๆ ให้สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติได้ 
การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้มีความสัมพันธ์กับสถานพยาบาลในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจ้างอย่างใดอย่างหนึ่งในธุรกิจของสถานพยาบาลเอกชนแล้วแต่กรณี จึงอยู่ในฐานะผู้มีส่วนได้เสีย 
ในธุรกิจของเอกชนและส่งผลท าให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการท าหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นกิจการ 
ของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ของพนักงานหรือลูกจ้าง ตัวแทน ที่ปรึกษาหรือเป็นกรรมการ 
ในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่มีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจ 
ของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการหรือกระทบต่อความมีอิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น 

 7) โดยสภำพผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอำจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม 

  ประโยชน์ส่วนตน (Private interest) หมายถึง ผลประโยชน์ที่บุคคลได้รับ โดยอาศัยต าแหน่ง
หน้าที่ของตน หาผลประโยชน์จากบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ผลประโยชน์ส่วนตนมีทั้งที่เกี่ยวกับเงินทองและไม่ได้
เกี่ยวกับเงินทอง เช่น ที่ดิน หุ้น ต าแหน่ง หน้าที่ สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ หรือสิ่งที่แสดงน้ าใจไมตรีอื่น ๆ  
การล าเอียง การเลือกปฏิบัติ เป็นต้น 

  ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สำธำรณะ (Public interest) หมายถึง ประโยชน์ 
ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช้ผลประโยชน์ของกลุ่มชน 

  กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กระท าการใด ๆ ตามอ านาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือการด าเนินการ 
ที่เอื้อผลประโยชน์ให้กับตนหรือพวกพ้อง ท าให้การใช้อ านาจหน้าที่/การใช้ดุลยพินิจ (เพื่อส่วนรวม) เป็นโดยไม่สุจริต 
ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ 

  ตัวอย่ำงข้อหำรือ 

  1. รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่ว่าจะประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือด าเนินการ
สถานพยาบาลต่อไปได้หรือไม่นั้น ตามแนวทางของต่างประเทศรัฐมนตรีไม่จ าเป็นต้องยุติใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพของตน แต่ยอมรับปฏิบัติกันว่าจะต้องยุติการประกอบวิชาชีพนั้นในระหว่างด ารงต าแหน่ง เช่น  แพทย์  
หรือนักบัญชี เพื่อเป็นการสละเวลาและความสามารถให้แก่ภารกิจของรัฐ โดยเมื่อพ้นจากต าแหน่งรัฐมนตรี
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ระยะเวลาหนึ่งแล้วก็กลับไปประกอบวิชาชีพเดิมได้แต่ตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๐๐ และมาตรา ๑๐๑ ไม่ได้ห้าม
เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคู่สมรสที่จะประกอบวิชาชีพส่วนตัว แต่การด าเนินการสถานพยาบาลนั้นพระราชบัญญัติ
สถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๑ บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาการ และมีอ านาจสั่งการใด ๆ 
เพื่อให้สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติได้ ถ้ารัฐมนตรียังคงมีความสัมพันธ์กับสถานพยาบาลนั้นอยู่ 
โดยเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างด้วยแล้วย่อมมีส่วนได้เสียในกิจการของสถานพยาบาล  
ซึ่งรัฐมนตรีมีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบตามกฎหมาย สภาพของผลประโยชน์ในสถานพยาบาล  
ของรัฐมนตรีอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหน้าที่ แต่การต้องห้ามตามมาตรา ๑๐๐ (๔) นั้นจะต้องปรากฏว่ารัฐมนตรีเป็นผู้ก ากับดูแลสถานพยาบาลด้วย
ฉะนั้น ถ้ารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขมิได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลงานของสถานพยาบาล 
ย่อมจะไม่มีอ านาจใด ๆ ที่จะสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล จึงไม่อยู่ในบังคับมาตรา ๑๐๐ (๔)  
ซึ่งรวมทั้งกรณีที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขอาจจ าเป็นต้องรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุขในบางครั้งเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขไม่อยู่ ถ้าในระยะเวลานั้นมิได้มีการ 
สั่งการใด ๆ เกี่ยวกับสถานพยาบาลก็ยังไม่ถือว่าอยู่ในบังคับของมาตรา ๑๐๐ (๔) ด้วย (เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๔๔) 
  2. การด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งกระทรวงพาณิชย์มีอ านาจหน้าที่
ก ากับ ดูแล ควบคุม และตรวจสอบธุรกิจของเอกชนอย่างกว้างขวาง ก็มิได้หมายความว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์จะถูกห้ามเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาของธุรกิจเอกชนในทุกกรณี คงต้องห้ามแต่เฉพาะในกรณีที่สภาพ 
ของผลประโยชน์ของกิจการนั้น ๆ อยู่ภายใต้อ านาจหรือดุลพินิจของส่วนราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
หรือรัฐมนตรีอันจะก่อให้เกิดความขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ หรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะรัฐมนตรีเท่านั้น (เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๔๔)  
  3. กรณีการด าเนินงานของกระทรวงพาณิชย์ที่ครอบคลุมกิจการของห้างหุ้นส่วนและบริษัท  
ที่ต้องจดทะเบียนและส่งงบดุลนั้น รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์และคู่สมรสจะเป็นกรรมการหรือที่ปรึกษา 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทได้เพียงใด เห็นว่า การควบคุมห้างหุ้นส่วนและบริษัทในการจดทะเบียนและส่งงบดุล  
ของกระทรวงพาณิชย์นั้น เป็นอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลห้างหุ้นส่วนและบริษัทเป็นการทั่วไป โดยมีกฎหมายก าหนด
ไว้ชัดเจนแน่นอน มิได้ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือรัฐมนตรีโดยมุ่งถึงความถูกต้องในทางทะเบียน  
เป็นส าคัญ ไม่มีอ านาจเกี่ยวกับการอนุญาตการอนุมัติหรือการมีค าสั่งใดๆ ในกิจการที่ห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ประกอบธุรกิจอยู่ที่อาจเอื้ออ านวยผลประโยชน์ตอบแทนเนื่องจาก การประกอบธุรกิจนั้นได้ ทั้งรัฐมนตรีก็มิได้เป็น
นายทะเบียนตามกฎหมาย ซึ่งจะมีอ านาจหน้าที่ในการรับหรือไม่รับจดทะเบียน การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรี  
ช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ในเรื่องดังกล่าวจึงไม่มีผลที่จะเกิดสภาพผลประโยชน์ทางธุรกิจขัดหรือแย้งกับ 
การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๑๐๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ ขึ้นได้ ฉะนั้น การที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์และคู่สมรสเป็นกรรมการหรื อที่ปรึกษา 
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ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท จึงไม่ขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ในการก ากับดูแลการจดทะเบียนและส่งงบดุล  
ของห้างหุ้นส่วนและบริษัท แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์นั้นอาจยังถูกต้องห้าม  
มิให้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นอีกได้ เช่น มาตรา ๒๐๘ ของรัฐธรรมนูญ 
(เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๔๔)  
  4. กรณีการหารือของกระทรวงยุติธรรม  
      4.1 กรมบังคับคดีมีหน้าที่ในการบังคับคดีแพ่ง คดีล้มละลายและคดีฟื้นฟูกิจการจะถือว่าเป็นการ
ก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบธุรกิจเอกชนใด เห็นว่า อ านาจหน้าที่ของกรมบังคับคดีเป็นการด าเนินการ 
เพื่อบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล อันเป็นหน้าที่ทั่วไปที่จะต้องปฏิบัติทั้งกรณีบุคคลธรรมดา 
และนิติบุคคล โดยมิได้เจาะจงควบคุมหรือก ากับเฉพาะการประกอบธุรกิจลักษณะใด การปฏิบัติงานของกรมบังคับคดี 
จึงมิได้เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบธุรกิจของเอกชนใดโดยตรงตามความหมาย 
ของมาตรา ๑๐๐ (๔) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ 

      4.2 หากกระทรวงยุติธรรมจะตั้งหน่วยงานสอบสวนคดีอาญาบางประเภท เช่น คดีอาชญากรรม
เศรษฐกิจ จะถือว่าเป็นการก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบธุรกิจเอกชนใดตามความในมาตรา ๑๐๐ (๔)  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ หรือไม่ เห็นว่าถ้าหน่วยงาน 
ของกระทรวงยุติธรรมที่จะจัดตั้งขึ้นมีหน้าที่เพียงแต่สอบสวนคดีอาญาที่เกิดขึ้นเป็นกรณีทั่วไป โดยมิได้ก าหนดให้ 
ธุรกิจเอกชนในลักษณะใดโดยเฉพาะต้องอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานนั้น  
หน่วยงานดังกล่าวย่อมมีหน้าที่เกี่ยวข้องเฉพาะในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามกฎหมายกับทุกกรณี 
ที่มีการกระท าความผิด โดยมิได้มีหน้าที่ก ากับหรือควบคุมธุรกิจเอกชนรายใดตามความหมายของมาตรา ๑๐๐ (๔)  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ (เรื่องเสร็จที่ ๓๖๘/๒๕๔๔)  

 8) กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด ำเนินคดี 

  ก ำกับ หมายถึง ดูแลอย่างใกล้ชิดและชี้น าให้เป็นไปตามต้องการ เช่น ก ากับรายการ ก ากับการแสดง 
หรือควบ ในความเช่น มีหนังสือก ากับมาด้วย14 

  กำรก ำกับดูแล หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานตามหลักการบริหารราชการแผ่นดิน
แบบกระจายอ านาจ ที่หน่วยงานหนึ่งมีอ านาจในการควบคุมอีกหน่วยงานหนึ่งที่อยู่ในการก ากับดูแลให้ปฏิบัติ  
ให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือตามอ านาจหน้าที่ หรืออ านาจที่องค์กรที่มีหน้าที่ในการก ากับดูแลองค์กรอื่นในการ  
ให้องค์กรนั้น ๆ ท างานภายใต้กฎหมาย15 

                                                            
14 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
15 สมคิด เลิศไพฑูรย์, การกระจายอ านาจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542. (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2543). 
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  กำรก ำกับดูแล เป็นการใช้อ านาจของราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาค เพื่อตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของราชการส่วนท้องถิ่นว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากเห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
มีอ านาจไม่อนุมัติให้การกระท านั้นมีผลบังคับ หรืออาจยกเลิกเพิกถอนการกระท านั้นแล้วแต่กรณี แต่ไม่มีอ านาจ
ตรวจสอบความเหมาะสมหรือการใช้ดุลพินิจหรือสั่งการนอกเหนือจากที่กฎหมายก าหนดไว้ได1้6 

  กำรก ำกับดูแลโดยตรง อาจแบ่งได้เป็น 1) อ านาจเหนือการกระท า เป็นอ านาจที่กฎหมาย 
ให้องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือองค์การปกครองส่วนกลางใช้ก ากับดูแลการกระท าขององค์กรขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์การมหาชน ได้แก่ อ านาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติการกระท า อ านาจยับยั้ง  
และเพิกถอนการกระท า และอ านาจเข้ากระท าการแทน และ 2) อ านาจเหนือตัวบุคคล เป็นอ านาจควบคุม 
ความประพฤติของบุคคลให้อยู่ในระเบียบวินัย อาท ิอ านาจสั่งพักราชการ และอ านาจถอดถอนจากต าแหน่ง17 

  กำรก ำกับดูแลโดยอ้อม ปรากฏให้เห็นผ่านการให้เงินอุดหนุน และการใช้สัญญามาตรฐาน 
กล่าวคือ กรณีการให้เงินอุดหนุน ในทุกปีส่วนกลางจะจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
เงินอุดหนุนทั่วไปกับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนทั่วไปนั้น เมื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับแล้ว  
จะน าไปใช้ในด้านใด ๆ ก็ได้ โดยไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของส่วนกลาง ส่วนเงินอุดหนุนเฉพาะกิจนั้นจะเป็น 
เงินอุดหนุนที่ระบุกิจการโดยตรงที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน าไปใช้ได้ เงินอุดหนุนส่วนนี้จะถูกควบคุม  
อย่างใกล้ชิดทุกขั้นตอนจากส่วนกลางตามระเบียบที่รัฐบาลก าหนด ส่วนสัญญามาตรฐาน คือ สัญญาที่บุคคล 
หรือนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน หรือทางกฎหมายแพ่งบุคคลหนึ่งกระท าขึ้น โดยแบบของสัญญานั้นถูกก าหนด
โดยบุคคลที่สาม การที่แบบของสัญญาที่ถูกก าหนดขึ้นโดยบุคคลที่แล้ว จึงเท่ากับบุคคลที่ท าสัญญานั้น ๆ ถูกจ ากัด
อ านาจและการริเริ่มสร้างสรรค์ในการก าหนดรายละเอียดทางสัญญา การใช้สัญญามาตรฐานเป็นมาตรการในการ
ก ากับดูแลทางอ้อมนั้น มีการใช้อย่างแพร่หลายในระบบกฎหมายของเรา ในส่วนที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจนั้น
เราก็พบตัวอย่างนี้มากมาย เช่น การจัดท าสัญญาต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยพัสดุของหน่วยงานการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ก าหนดว่า จะต้องท าตามแบบที่อยู่ในส่วนที่แนบท้ายระเบียบนี้ 
การเปลี่ยนแปลงแบบของสัญญานั้นจะกระท าได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจากอัยการจังหวัดหรือส านักงาน
อัยการสูงสุดเท่าน้ัน18 

 

                                                            
16 ช านาญ จันทร์เรือง, “ควบคุมบังคับบัญชา-ก ากับดูแล : ปัญหาการปกครองท้องถิ่น” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563. แหล่งที่มา : 
https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/644263  
17 “หลักกฎหมายปกครองวันละเรื่อง” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563.   
แหล่งที่มา: https://th-th.facebook.com/DroitAdministrative/posts/736922066323706/ 
18 เรื่องเดียวกัน. 

https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/644263
https://th-th.facebook.com/DroitAdministrative/posts/736922066323706/
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 ตัวอย่ำงกำรก ำกับดูแล 
 ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ มีอ านาจหน้าที่บริหารราชการแผ่นดิน
ร่วมกับรัฐมนตรีอื่นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมายนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาและต้องรับผิดชอบร่วมกัน
ต่อรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล และมีอ านาจก ากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน มีอ านาจ  
สั่งให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ่งมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่นชี้แจง 
แสดงความเห็น ท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ ในกรณีจ าเป็นจะยับยั้งการปฏิบัติราชการใดๆ ที่ขัดต่อ
นโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรีก็ได้ มีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม รวมทั้งมีอ านาจด าเนินการอื่น ๆ  
ในการปฏิบัติตามนโยบาย นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา ๒๑๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ ยังก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ถวายค าแนะน าแก่พระมหากษัตริย์ในการให้รัฐมนตรีผู้ใดพ้นจากการ  
เป็นรัฐมนตรี จึงแสดงให้เห็นถึงอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผ่นดินว่ามีของเขตอย่างกว้างขวาง 
มีอ านาจเหนือข้าราชการฝ่ายบริหารทุกต าแหน่งในทุกกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ทบวง  
ต่าง ๆ เป็นผู้รับผิดชอบ การบริหารราชการกระทรวงและทบวงนั้นๆ โดยนายกรัฐมนตรีมีอ านาจก ากับ ดูแล ตามล าดับ
ผ่านรัฐมนตรี  

 กองทุนการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน เป็นหน่วยงานในธนาคารแห่งประเทศไทย  
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ มาตรา ๒๙ ตรี มีวัตถุประสงค์เพื่อ 
ฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพในท านองเดียวกันกับวัตถุประ สงค์ 
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ดังนั้น กองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงินจึงเป็นหน่วยงำน  
ของรัฐซึ่งอยู่ในสังกัดธนำคำรแห่งประเทศไทย ธนำคำรแห่งประเทศไทยอยู่ในกำรก ำกับของกระทรวงกำรคลัง 
นำยกรัฐมนตรีหรือรัฐบำลเป็นผู้ก ำกับดูแลกระทรวงกำรคลัง กองทุนเพื่อกำรฟื้นฟูและพัฒนำระบบสถำบันกำรเงิน 
จึงเป็นหน่วยงำนที่อยู่ภำยใต้กำรก ำกับของนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐบำลตำมล ำดับชั้น  (คดีหมายเลขด าที่  
อม. ๑/๒๕๕๐)  

 เนื่องจากการก ากับดูแลเป็นอ านาจที่กฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่าให้แก่ใคร ต าแหน่งใด หน่วยงาน
ไหน จึงมักเห็นตัวอย่างเรื่องอ านาจก ากับดูแลในบทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ อาทิ 
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  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  มำตรำ ๔๐ ในการมอบอ านาจ ให้ผู้มอบอ านาจพิจารณาถึงการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผู้รับมอบอ านาจ  
และผู้รับมอบอ านาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ านาจดังกล่าว 

  เมื่อได้มอบอ านาจแล้ว ผู้มอบอ ำนำจมีหน้ำที่ก ำกับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการ 
ของผู้รับมอบอ านาจ และให้มีอ านาจแนะน าหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ านาจได้ 

  มำตรำ ๕๗ ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจและหน้าที่ดังนี ้

  (๔) ก ำกับดูแลการปฏิบัติราชการอันมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของข้าราชการซึ่งประจ าอยู่ใน
จังหวัดนั้น ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ  ข้าราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลัย ข้าราชการในส านักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครูให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการ  
ของนายกรัฐมนตรีหรือยับยั้งการกระท าใด ๆ ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงาน
กระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง 

  (7) ก ำกับดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย 

  ควบคุม หมายถึง การก ากับดูแลให้อยู่ในขอบเขตโดยใช้อ านาจ19 

  กำรควบคุมบังคับบัญชำ เป็นการใช้อ านาจของผู้บังคับบัญชาที่มีเหนือผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อควบคุม
และตรวจสอบ ทั้งความชอบด้วยกฎหมายและความเหมาะสมหรือดุลพินิจของผู้ใต้บังคับบัญชาโดยผู้บังคับบัญชา 
มีอ านาจยกเลิกเพิกถอนหรือสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงการกระท านั้นได้ ซึ่งในกรณีของการบริหารราชการแผ่นดินก็คือ
ความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด , อ าเภอ) หรือภายในราชการส่วนกลาง 
สังกัดเดียวกัน หรือภายในราชการส่วนภูมิภาคด้วยกันเอง20  

  เนื่ องจากการควบคุมเป็นอ านาจที่กฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่าให้แก่ ใคร ต าแหน่งใด  
หน่วยงานไหน จึงมักเห็นตัวอย่างเรื่องการควบคุมในบทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ อาทิ 

                                                            
19 พจนานุกรมแปลไทย-อังกฤษ NECTEC’S Lexitron Dictionary 
20 ช านาญ จันทร์เรือง, “ควบคุมบังคับบัญชา-ก ากับดูแล : ปัญหาการปกครองท้องถิ่น” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563. แหล่งที่มา:  
https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/644263 

https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/644263
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  พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  

  มำตรำ ๑๖ ส านักนายกรัฐมนตรีนอกจากมีนายกรัฐมนตรีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
ประจ าส านักนายกรัฐมนตรีให้มีปลัดส านักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ดังน้ี 

  (๑) รับผิดชอบควบคุมรำชกำรประจ ำในส ำนักนำยกรัฐมนตรีก าหนดแนวทางและแผน 
การปฏิบัติราชการของส านักนายกรัฐมนตรีและล าดับความส าคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจ าปี  
ของส่วนราชการในส านักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามนโยบายที่นายกรัฐมนตรีก าหนด รวมทั้งก ากับ เร่งรัด ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในส านักนายกรัฐมนตรี 

  มำตรำ ๒๑ ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

  (๑) รับผิดชอบควบคุมรำชกำรประจ ำในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผน 
การปฏิบัติราชการ ก ากับการท างานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์และประสานการปฏิบัติงาน  
ของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการในกระทรวง 

  มำตรำ 65 นายอ าเภอมีอ านาจและหน้าที่ดังนี ้

  (๔) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ าเภอตามกฎหมาย 

  ตรวจสอบ หมายถึง ตรวจเพื่อค้นหาข้อเท็จจริง เช่น ต ารวจไปตรวจสอบหาหลักฐานในสถานที่
เกิดเหต2ุ1  

  ตรวจสอบ หมายถึง การตรวจสอบดูผลลัพธ์ที่ ได้ว่าตรงตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้หรือไม่ 
หากผู้ปกครองใช้อ านาจในการปกครองตามกฎหมายแต่ผลของการปกครองนั้น ไม่ตรงตามเจตนารมณ์  
และความต้องการของประชาชน หรือการบริหารและปกครองประเทศจะส่งผลกระทบท าให้ประชาชนได้รับ 
ความเดือดร้อน และไม่ได้รับความเป็นธรรม ฉะนั้นองค์ประกอบประการส าคัญประการหนึ่งของกฎหมายมหาชน 
ก็คือ จะต้องมีองค์กร และกระบวนการในการตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจของผู้ปกครองด้วย กระบวนการ
ตรวจสอบและ การควบคุมการใช้อ านาจในการบริหารและปกครองประเทศและการบริการ สาธารณะตามหลัก
ของกฎหมาย มหาชน มีหลักการส าคัญ 2 ประการคือ 1) การตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจโดยองค์กร
ภายใน และ 2) การตรวจสอบและควบคุมการใช้อ านาจโดยองค์กรภายนอก22 

                                                            
21 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  
22 ภูริชญา วัฒนรุ่ง, หลักกฎหมายมหาชน. (กรุงเทพฯ: ส านักพมิพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2556). 
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  ด ำเนินคดี หมายถึง ฟ้องร้องต่อศาล หรือ ร้องทุกข์ กล่าวโทษ สอบสวน ฟ้องคดี หรือพิจารณา
พิพากษาคดี ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ23 

  เนื่องจากการตรวจสอบหรือด าเนินคดีเป็นอ านาจที่กฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่าให้แก่ใคร 
ต าแหน่งใด หน่วยงานไหน จึงมักเห็นตัวอย่างเรื่องการตรวจสอบในบทบัญญัติกฎหมายต่าง ๆ เช่น อ านาจ 
ของพนักงานอัยการ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ฯลฯ 

 3.2.2 กำรกระท ำของเจ้ำพนักงำนของรัฐที่ต้องห้ำมตำมกฎหมำยตำมมำตรำ 127 

  มำตรำ 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปี
นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง  

  กล่าวคือ ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา 
ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงาน
ของรัฐที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ  
ของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ  
หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

๓.3 กำรบังคับใช้มำตรำ ๑26 และมำตรำ 127 กับเจ้ำพนักงำนของรัฐ 

  3.3.1 มำตรำ 126 

  ใช้บังคับกับกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด ได้เข้ารับต าแหน่งในหน้าที่นั้นตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนด 
หรือมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง  โดยในมาตรา 126 วรรคสี่ ก าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

  ทั้งนี้ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่ง  
เจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใช้  
เมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

                                                            
23 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
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 3.3.2 มำตรำ 127  

  ใช้บังคับกับกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงและผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนด ด าเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปี
นับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

๓.4 ผลของกำรฝ่ำฝืนมำตรำ 126 และมำตรำ 127 และบทก ำหนดโทษ 

  ๓.4.1 ผลของกำรฝ่ำฝืนถือเป็นควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ 
ในกำรยุติธรรม  

   การที่เจ้าพนักงานของรัฐได้ด าเนินกิจการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวม นั้นเป็นเรื่องของการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือเป็นการท าผิดจริยธรรมของเจ้าพนักงานของรัฐ 
แต่เมื่อมีการแก้ไขกฎหมายให้การกระท าดังกล่าวให้ถือเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม การแก้ไขดังกล่าวจะส่งผลต่อคุณสมบัติของบุคคลในการที่ จะเข้ามาเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐตามที่พระราชบัญญัติต่าง ๆ ได้บัญญัติไว้และท าให้การกระท าความผิดดังกล่าวอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่มีอ านาจในการไต่สวนเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด 

 ๓.4.2 โทษทำงอำญำตำมกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 

   เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑26 หรือได้กระท าการต่าง ๆ ที่เป็น 
ข้อห้ามตามความในมาตรา ๑26 จะต้องรับโทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑68 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ 

  ส าหรับกรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ซึ่งให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรส 
ของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วยเจ้าพนักงานของรัฐนั้น
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ทั้งนี้ การรับโทษในทางอาญา 
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑68 นั้น บุคคลที่จะต้องรับโทษตามกฎหมาย ได้แก่  เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่ง 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดต าแหน่งไว้ เป็นการเฉพาะ หากคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐมิได ้
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ กฎหมายมิได้บัญญัติให้ต้องรับโทษในกรณีน้ีด้วย 
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  เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑27 หรือได้กระท าการต่าง ๆ ที่เป็นข้อห้าม
ตามความในมาตรา ๑27 จะต้องรับโทษในทางอาญาซึ่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต มาตรา ๑70 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

   บทบัญญัติ  มาตรา 126 และมาตรา 127 ได้มีการบัญญัติ ให้ความผิดในหมวดที่  6 น้ี  
ให้ถือเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ทั้งนี้  
ตามความในมาตรา 129 

 

3.5 บทสรุป 

 มาตรา 126 และมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2561 เป็นการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีที่มา 
จากการที่ เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ านาจจากรัฐ ท าให้มีอ านาจในการอนุมัติ  อนุญาต การให้สัมปทาน  
และลงนามในสัญญาต่าง ๆ รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่มีอ านาจในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี  
โดยเจ้าพนักงานของรัฐซึ่ งอยู่ ในต าแหน่งนั้นมี โอกาสและความเสี่ยงที่ จะกระท าการในสิ่ งที่ เป็นการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ได้ จึงมีการออกกฎหมายเพื่อควบคุมและป้องกันพฤติการณ์ดังกล่าว ทั้งนี้ อาจสรุปสาระส าคัญ 
ของกฎหมายมาตรา 126 และมาตรา 127 ได้ดังนี้ 

  



 
 

 
 

 

 

 

   

  

 

 

 

 

   

 

 

 

 

  

 

เจ้ำพนักงำนของรัฐ 
มีอ ำนำจ 

มีอ านาจไม่ว่าโดยตรง 

หรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

เจ้ำพนักงำนของรัฐ 

มีอ ำนำจโดยตรงหรือโดยอ้อม 

- ก ากับ  
- ดูแล  
- ควบคุม  
- ตรวจสอบ 

ต ำแหน่ง 

1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
2) ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในองคก์รอสิระ 
ตามรฐัธรรมนญู  
3) เจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก าหนด  

ลักษณะกิจกำรที่ต้องห้ำม (ม. 126 (1)) 
1) เป็นคู่สัญญา 
2) มีส่วนได้เสียในสัญญา 
* ที่ท ำกับหน่วยงำนของรัฐที่เจ้ำพนักงำนของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้ำที่ 

ลักษณะกิจกำรที่ต้องห้ำม 
1) เป็นหุ้นส่วนผู้ถือหุ้น 
2) ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท 
* ที่เข้ำเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐ 

ลักษณะกิจกำรที่ต้องห้ำม 
1) รับสัมปทาน  
2) คงถือไว้ซึ่งสัมปทาน 
3) เข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน 
รวมถึง 
การเป็นหุ้นส่วน หรือ การเป็นผู้ถือหุ้น 
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ด าเนินกิจการตาม 1)–3) 

ลักษณะกิจกำรที่ต้องห้ำม 
เข้ำไปมีส่วนได้เสียในธุรกิจของเอกชน ในฐำนะ  
- กรรมการ  
- ที่ปรึกษา  
- ตัวแทน  
- พนักงานหรือลูกจ้าง 
* ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงำน
ของรัฐ 

สภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชน อำจ 

- ขัดหรือแย้งตอ่ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการ 

- กระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน 
ของรัฐ 
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แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มกีารฝ่าฝืนบทบัญญัติ  

มาตรา ๑๒๖ และมาตรา ๑๒๗  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการปอ้งกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
4.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ) 
 บุคคลย่อมมีสิทธิในการเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ และก่อนที่จะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐบุคคลนั้น
จะอยู่ ในสถานะของเอกชน จึงมีสิทธิ ในการท ามาหากินเลี้ ยงชีพโดยการประกอบอาชีพหรือประกอบ 
วิชาชีพใด ๆ ได้ตามใจสมัคร เว้นแต่เป็นกรณีที่มีกฎหมายได้ห้ามไว้ แต่ตราบใดก็ตามเมื่อบุคคลนั้นมีความประสงค์ 
จะเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ โดยเฉพาะต าแหน่งที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามมิให้ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม บุคคลจะต้องมีการเตรียมการก่อนเข้าสู่ต าแหน่ง การไม่เตรียม
ความพร้อมจะท าให้บุคคลนั้นมีสภาพปัญหาส่วนตนที่จะต้องรักษาผลประโยชน์ส่วนตนไว้เมื่อเข้ามาเป็น  
เจ้าพนักงานของรัฐแล้ว การประกอบอาชีพบางอย่างที่ได้กระท าไว้กับรัฐ หรือการอยู่ในฐานะต่าง ๆ ในธุรกิจ
การค้าของเอกชนที่ได้ท ากันไว้ก่อนเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ อาจจะเป็นสิ่งที่กฎหมาย ห้ามกระท า 
หรือห้ามด าเนินกิจการในขณะที่บุคคลนั้นเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ดังนั้นเมื่อไม่มีการเตรียมตัวในเรื่องนี้ 
จึงเป็นต้นเหตุของการกระท าผิดกฎหมายและจะส่งผลร้ายต่อเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น เช่น การต้องพ้นจากต าแหน่ง 
การได้รับโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ เป็นต้น 
 
 

๔ 
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 ในการเตรียมตัวของบุคคลก่อนเข้ามารับต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ บุคคลนั้น ๆ จะต้องตรวจสอบ
ตนเอง คู่สมรส และผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 ตรวจสอบว่าต าแหน่งที่ตนเองจะเข้าด ารงต าแหน่งนั้นเป็นต าแหน่งที่ห้ามด าเนินกิจการ 
ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่ ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หมวด 6 การขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม มาตรา 126 ได้ก าหนดต าแหน่งที่ห้ามด าเนินกิจการดังกล่าว ประกอบด้วย 
กรรมการ ป.ป.ช. และเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกก าหนดไว้ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา 126 
พ.ศ. 2563  

ขั้นตอนที่ 2 เมื่อตรวจสอบแล้วพบว่าต าแหน่งที่ตนเองจะเข้าด ารงต าแหน่งนั้นเป็นต าแหน่งที่ห้าม 
ด าเนินกิจการตามมาตรา 126 ขั้นตอนต่อไปจะต้องตรวจสอบการด าเนินกิจการต่าง ๆ ของตนเองว่ามีการ 
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ เป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในธุรกิจของเอกชนที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐ รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอน รวมถึง 
เป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว 
ในขณะที่ตนเองนั้นอยู่ในสถานะของเอกชน โดยจะต้องตรวจสอบการด าเนินการดังกล่าว ซึ่งอาจก่อให้เกิด 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้หรือไม่ และกิจการ
เหล่านั้นเป็นกิจการที่อยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดีของเจ้าพนักงานของรัฐต าแหน่ง 
ที่ตนเองจะเข้าด ารงต าแหน่งไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมหรือไม่  

ทั้งนี้  การด าเนินกิจการต่าง ๆ ในลักษณะดังกล่าวข้างต้นของคู่สมรส และผู้ซึ่งอยู่กินกัน 
ฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส จะได้รับการยกเว้นตามกฎหมายให้สามารถกระท าได้ เฉพาะกรณี 
ที่มีการด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะเข้าด ารงต าแหน่ง 

ขั้นตอนที่ 3 เมื่อตรวจสอบแล้วพบว่า ตนเองมีการด าเนินกิจการซึ่งอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามที่มีกฎหมายบัญญัติห้ามไว้ จะต้องศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
เพื่อให้ทราบว่าก่อนที่จะเข้าสู่ต าแหน่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐนั้น ตนเองจะต้องด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การท าการค้า การท าธุรกิจนั้น ๆ อย่างไรให้เป็นไปตามกฎหมายและตามก าหนดระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
 
4.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือการด ารงตนในระหว่างเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
 4.2.1 เจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่ง กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระและเจ้าพนักงาน 
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก าหนดไว้ ในขณะที่ได้ด ารงต าแหน่งตามข้างต้น จะต้องไม่ด าเนิน 
กิจการใด ๆ ที่ เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ 
ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด าเนินคดี โดยกิจการที่ต้องห้ามมีดังนี ้ 
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1) การเป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ  
2) การเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ 
3) การรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐอันมีลักษณะผูกขาด

ตัดตอน รวมถึงการเป็นผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือเป็นหุ้นส่วนในบริษัทที่รับสัมปทานหรือได้ท าสัญญา 
ในลักษณะดังกล่าว 

4) การเข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม  
หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่ตนสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่อยู่ โดยเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะกรรมการ  
ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนอาจขัดหรือแย้ง 
ต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
 4.2.2 คู่สมรสและผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน  
และปราบปรามการทุจริตได้ห้ามมิให้ด าเนินการใด ๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวมดังกล่าวข้างต้นหลังจากที่เจ้าพนักงานของรัฐเข้าด ารงต าแหน่งไว้ด้วย 
  การท าความเข้าใจกับคู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 
ให้ปฏิบัติตามกฎหมายจึงมีความส าคัญ หากไม่สามารถท าให้เข้าใจในหลักการของกฎหมายได้แล้วหรือเกิด
ความเข้าใจในข้อกฎหมายที่ไม่ถูกต้อง หรือในกรณีที่คู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน
สมรสได้กระท าโดยความพลั้งเผลอ หรือโดยการรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และเป็นการด าเนินกิจการที่เป็นการต้องห้าม
ตามกฎหมายในมาตรา 126 การด าเนินกิจการของคู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียน
สมรสนั้นจะน ามาซึ่งพิษภัยและเป็นโทษกับเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น กล่าวคือแม้ตนเองจะมิได้กระท าการ 
ที่กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดไว้ แต่ได้ปล่อยปละละเลยไม่ใส่ใจกับการด าเนินกิจการของคู่สมรสหรือผู้ซึ่ง 
อยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส ท าให้มีการด าเนินกิจการต่าง ๆ ตามที่กฎหมายห้ามไว้  
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นก็จะต้องได้รับโทษทางอาญาที่เกิดจากการกระท าของคู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามี
ภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส โดยจะต้องถูกระวางโทษจ าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับแล้วแต่กรณี  
  ดังนั้น การท าความเข้าใจกฎหมาย มาตรา 126 เพื่อให้รู้ถึงข้อห้ามกระท าการของเจ้าพนักงาน
ของรัฐและข้อห้ามมิให้คู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ  
ในการด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ต่อเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยา โดยมิได้จดทะเบียนสมรสของเจ้าพนักงาน 
ของรัฐนั้น ๆ ทั้งนี้เจ้าพนักงานของรัฐจะเพิกเฉยหรือละเลยเสียมิได้ 
 
 
 
 
 



62 
 

4.3 การด าเนินกิจการในภายหลังที่ได้พ้นจากต าแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึง 2 ปี) 
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
มาตรา 127 ได้บัญญัติห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กับประโยชน์ส่วนรวม โดยห้ามด าเนินกิจการนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา 2 ปี นับแต่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 
ได้พ้นจากต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐในต าแหน่งนั้น ๆ แล้ว เฉพาะการด าเนินการตามมาตรา 126 (4) 
เท่านั้น คือ ห้ามเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน 
ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง  
ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ 
ทางราชการ ซึ่งการห้ามในส่วนนี้มิได้ห้ามรวมถึงการด าเนินกิจการของคู่สมรสหรือผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยา
โดยมิได้จดทะเบียนสมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ 
 
 ในการปฏิบัติ เพื่อป้องกันมิ ให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญั ติมาตรา ๑๒๖ และมาตรา ๑๒๗  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น  

 

 

 

หากเจ้าพนักงานของรัฐ มีข้อสงสัยสามารถท าหนังสือหารือไปยัง 

ส านักการขัดกันแห่งผลประโยชน์  

ส านักงาน ป.ป.ช. เลขที่ ๓๖๑ ถนนนนทบุรี ต าบลท่าทราย อ าเภอเมืองนนทบุรี  

จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 



 

 

 

 

 

 

 

บทสรุป 

มาตรา 126 และมาตรา 127  เป็นบทบัญญัติเพื่อป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
กับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีที่มาจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ านาจจากรัฐให้มีอ านาจในการอนุมัติ 
อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนามในสัญญาต่าง ๆ รวมถึงอ านาจในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ  
หรือด าเนินคดี จึงบัญญัติกฎหมายในการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐบางต าแหน่งตามที่ กฎหมายก าหนดรวมถึง 
คู่สมรสด าเนินกิจการบางอย่าง เว้นแต่คู่สมรสด าเนินการดังกล่าวอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 
เพื่อป้องกันการขัดระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 
หรือผลประโยชน์ของประเทศชาติขณะที่ด ารงต าแหน่งและเมื่อพ้นจากต าแหน่งภายในระยะเวลา 2 ปี ดังนี้     

ลักษณะกิจการที่ต้องห้ามตามมาตรา 126 
 1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐ ที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ 
ที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
 ๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ               
ที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการก ากับ  
ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกิน 
ร้อยละ 5 ของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่ายได้ในบริษัทนั้น 

 ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นดังกล่าว ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะ
ดังกล่าวภายใน 30 วันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง  

3) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน
จากรัฐ หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ด าเนินกิจการในลักษณะดังกล่าว ในฐานะ 
ที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคดี 
เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินร้อยละ 5 ของจ านวนหุ้นทั้งหมดที่จ าหน่าย
ได้ในบริษัทนั้น 

๕ 
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 ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นดังกล่าว ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะ
ดังกล่าวภายใน 30 วันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหนง่ 

4) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจ 
ของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจา้พนักงานของรัฐผู้นั้น
สังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้น 
อาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจา้พนักงานของรัฐผู้นั้น 

คู่สมรสของเจา้พนกังานของรัฐ ตามมาตรา 126 
มาตรา 126 นอกจากใช้บังคับกับเจ้าพนักงานของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด ยังใช้บังคับกับคู่สมรส

ของเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าว เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่ เจ้าพนักงานของรัฐ 
จะเข้าด ารงต าแหน่ง คู่สมรสตามมาตรา 126 นอกจากคู่สมรสที่จดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมายแล้ว 
ยังหมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและมีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี ้ดังต่อไปนี้   

(1) ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท านองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคลในครอบครัว
หรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี 

(2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้  
ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว 

(3) บุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและต่อมาได้จดทะเบียนหย่าขาดจากกัน 
ตามกฎหมาย แต่ยังปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน 

 

ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต าแหน่ง 

มาตรา 127 ได้ก าหนดห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง
และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ  
ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบ 
ของหน่วยงานของรัฐที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  
ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรื อประโยชน์ 
ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ภายใน 2 ปีนับแต่ 
วันที่พ้นจากต าแหน่ง 
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ผลของการกระท าอันเปน็การฝ่าฝืน มาตรา 126 และมาตรา 127 

การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมและก าหนดบทลงโทษ ดังนี ้    

1. กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐท าการฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

2. กรณีคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ด าเนินกิจการเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 126 ถ้าพิสูจน์ได้ว่า 
เจา้พนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย เจา้พนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

3. กรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๒๗ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับ 
ไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
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หลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสด าเนินกิจการตามมาตรา ๑๒๖ 
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หลักเกณฑ์การห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด าเนินการภายใน ๒ ปี  

นับแต่พ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๑๒๗ 

 
กระบวนการไตส่วนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 ถือว่าเป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่ง

หน้าที่ราชการหรือต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริง 
โดยมีกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนี้  
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มาตรา 126 และมาตรา 127 เป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐเฉพาะต าแหน่งที่กฎหมาย 
ก าหนดไว้ ด าเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีรายละเอียด 
และความแตกต่างดังนี้  
 

ความแตกตา่งระหว่างมาตรา 126 กับมาตรา 127 
มาตรา 126 ความแตกตา่ง มาตรา 127 

1. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
2. ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
3. ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
4. ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

ต าแหน่ง 
ทีห่า้มด าเนนิกจิการ 

1. ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
2. ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง 
3. ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 

- ห้ามคูส่มรส และผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามี
ภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 
 

หา้มคู่สมรส - ไม่ห้ามคู่สมรส 

- มาตรา 126 ห้ามด าเนินกิจการ 
ตาม (1) - (4) 
 

กิจการ 
ทีห่า้มด าเนนิการ 

- มาตรา 127 ห้ามด าเนินกิจการ
เฉพาะมาตรา 126 (4) 

- บังคับใช้ขณะด ารงต าแหน่ง 
 

ช่วงเวลาทีห่า้ม - บังคับใช้หลังพ้นจากต าแหน่ง 

- จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 
60,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 

โทษ - จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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1.  ถาม  เป็นคู่สัญญามีความหมายอย่างไร 
 ตอบ การเป็นคู่สัญญา หมายถึง เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งที่คณะกรรมการป.ป.ช. ได้ประกาศ
ก าหนดฯ มิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑26 ได้เข้ามาท าสัญญากับรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นฯ 
จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับสัญญานั้น จากการใช้อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของต าแหน่งนั้นๆ โดยที่สัญญา  
ที่กล่าวถึงนี้ จึงได้แก่ สัญญาที่รัฐได้ท าขึ้นตามระเบียบฯ ที่ใช้กับหน่วยงานของรัฐในการจัดซื้อจัดจ้างต่าง ๆ 
เป็นต้น ส าหรับหน่วยงานของรัฐ หมายถึง เฉพาะหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่  
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจไม่วา่โดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด าเนินคด ี
  เช่น นาย ก เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ช นาย ก และคู่สมรส ของนาย ก จะเข้ามาท า
สัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบล ช มิได้ ซึ่งรวมถึงกรณีที่นาย ก ซึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ช 
โดย นาย ก ได้มีอ านาจก ากับ ดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบ หน่วยงาน ป ในกรณีนี้ นาย ก ซึ่งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ช และคู่สมรส จะเข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน ป มิได้ และถ้าหากว่า นาย ก  
ซึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ช จะต้องด าเนินคดี กับบริษัท ร ที่เป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วน
ต าบล ช ในกรณีนี้ นาย ก และคู่สมรสจะเข้าเป็นคู่สัญญากับ บริษัท ร มิได้เช่นกัน 

2.  ถาม การมีส่วนได้เสียในสัญญามีความหมายอย่างไร 
 ตอบ การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่รัฐ  
ได้ท าไว้กับบุคคลใดๆนอกเหนือจากกรณีในข้อ ๑ ซึ่งได้แก่การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะได้รับประโยชน์หรืออาจจะ
เสียประโยชน์ จากการปฏิบัติตามสัญญาจากการด าเนินการตามสัญญานั้นๆ ที่อยู่ในการด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้นั้น 
  เช่น นาย ก นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ช ได้ว่าจ้างบริษัท ข ที่มีนาย ข ซึ่งเป็นบุตร 
ของนาย ก ที่ได้บรรลุนิติภาวะแล้วเป็นกรรมการผู้จัดการ และนาย ก ในฐานะนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ช ได้เข้าไปช่วยเหลือต่างๆในการด าเนินการตามสัญญาเพื่อให้บริษัท ข ได้รับประโยชน์สูงสุดจากสัญญา  
เกินกว่าปกติที่จะได้รับประโยชน์ ตามสัญญาที่ท าไว้และได้มีการปฏิบัติที่แตกต่างจากกรณีอื่น ๆ ที่มีบริษัทอื่น
ได้เป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบล ช ที่มีลักษณะอย่างเดียวกัน 

ถาม / ตอบ 
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3.  ถาม การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทมีความหมาย อย่างไร 
 ตอบ การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้น หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก าหนดต าแหน่ง มิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑26 ได้เข้าไปลงทุนต่างๆในธุรกิจของเอกชน 
โดยการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนประเภทต่าง ๆ หรือได้เป็นผู้ถือหุ้นแล้วแต่กรณี และในเวลาต่อมาภายหลัง
ห้างหุ้นส่วนฯ หรือบริษัทที่เจ้าหน้าที่ของรัฐในต าแหน่งที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดต าแหน่ง 
มิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑26 นั้น ได้เข้ามาเป็นคู่สัญญาใดๆ ตามข้อ ๑ เช่น นาย ก ได้เข้าไป
ลงทุนโดยได้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน ช และได้ถือหุ้น ในบริษัท ม ในเวลาต่อมา นาย ก ได้เป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ข และห้างหุ้นส่วนฯ หรือบริษัท ที่มีนาย ก ซึ่งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้เข้ามา
เป็นคู่สัญญากับองค์การบริหารส่วนต าบล ข ซึ่งมี นาย ก เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่นาย ก ได้ปฏิบัติหน้าที่ 
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีอ านาจ ก ากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี 

4.  ถาม การห้ามรับสัมปทานจากรัฐหรือหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิ่นมีความหมาย 
และขอบเขตอย่างไร 
 ตอบ การห้ามตามกฎหมายในข้อนี้ เป็นการห้ามเป็นการทั่วไปในการรับสัมปทานจากรัฐ ไม่ว่าเป็นการ
รับสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐที่ได้จัดตั้งในรูปแบบใดๆ ก็ตาม โดยที่สัญญาสัมปทานนั้นมีความแตกต่างจาก
สัญญาทั่ว ๆ ไป หรือต่างจากการเข้าเป็นคู่สัญญาตาม ข้อ ๑ 

5. ถาม สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมกับรัฐหรือหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ ราชการส่วนท้องถิ่น มีความหมายและขอบเขตอย่างไร 
 ตอบ หมายถึง สัญญาที่อาจจะเรียกชื่ออย่างอื่นและเป็นสัญญาในลักษณะท านองเดียวกันกับสัญญา
สัมปทาน ดังนั้น การท าสัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนแล้วไม่ว่าจะได้ท ากับหน่วยงานของรัฐ 
ที่ได้จัดตั้งในรูปแบบใด ๆ ก็ตาม ก็เป็นการต้องห้ามตามกฎหมายทั้งสิ้น การผูกขาดตัดตอน หมายถึง เมื่อได้ 
มีการท าสัญญากันแล้วในระยะเวลาที่สัญญามีผลผูกพันคู่สัญญา หน่วยงานของรัฐจะไม่เปิดโอกาสให้บุคคลอื่น
หรือนิติบุคคลอื่นเข้ามาท าสัญญาในลักษณะเดียวกันนั้นอีก ในเขตพื้นที่ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
ในจังหวัดนั้น หรือที่เกี่ยวกับภารกิจของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมนั้น ๆ อีก หรือไม่เปิดให้มีการแข่งขันใด ๆ 
ตามสัญญาที่ได้ท ากันไว้แล้ว 
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ภาคผนวก 



ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เรื่อง  ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรฐัที่ต้องหา้มมิให้ด าเนนิกิจการตามความในมาตรา  ๑๒๖   

พ.ศ.  2563 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามมาตรา  126  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2561 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  ๑๒๖  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย   
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2561  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติจึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เรื่อง  ก าหนดต าแหนง่เจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องหา้มมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๒๖  พ.ศ.  2563” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วัน ถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   

ข้อ 3 ให้ยกเลิก 
(1) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดต าแหนง่

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๐๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

(2) ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง  ก าหนดต าแหนง่
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๐๐  แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ข้อ 4 วัตถุประสงค์ของมาตรา  ๑๒๖  เป็นการป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล  
กับประโยชน์ส่วนรวม  ซึ่งมีที่มาจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ านาจจากรัฐ  ท า ให้มีอ านาจ   
ในการอนุมัติ  อนุญาต  การให้สัมปทาน  และลงนามในสัญญาต่าง ๆ  รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐ  
ที่มีอ านาจในการก ากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือด าเนินคดี  ดังนั้น  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
จึงก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับตามมาตรา  ๑๒๖  ดังต่อไปนี้  และรวมถึง 
เจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ านาจให้กระท าการดังกล่าว   

(๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 1.1 นายกรัฐมนตรี 
 1.2 รัฐมนตรี 
 1.3 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 1.4 สมาชิกวุฒิสภา 

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



(2) ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง   
 2.1 ส าหรับข้าราชการพลเรือน 
  2.1.1 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง  ทบวง  กรม 
 2.2 ส าหรับข้าราชการทหาร 
  2.2.1 ปลัดกระทรวงกลาโหม 
  2.2.2 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด 
  2.2.3 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ 
 2.3 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 2.4 ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 2.5 ปลัดกรุงเทพมหานคร 
 2.6 กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 2.7 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
  2.7.1 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  2.7.2 เลขาธิการส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
  2.7.3 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  2.7.4 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
 2.8 ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก าหนด 
  2.8.1 เลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
  2.8.2 เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
  2.8.3 เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
  2.8.4 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  2.8.5 เลขาธิการวุฒิสภา 
(3) ผู้บริหารท้องถิ่น 
 3.1 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
 3.2 นายกเมืองพัทยา 
 3.3 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 3.4 นายกเทศมนตรี 
 3.5 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

้หนา   ๒๓

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓



ข้อ 5 ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการ 
ตามประกาศนี้ 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้หรือการปฏิบัตติามประกาศนี ้ ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด  ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ให้เป็นที่สุด 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  19  กมุภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖3 

พลต ารวจเอก วัชรพล  ประสารราชกิจ 
ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแหง่ชาติ 

้หนา   ๒๔

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๒๐    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   มีนาคม   ๒๕๖๓







ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เร่ือง  หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส   

พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
 

 

โดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  
หมวด  ๕  การดําเนินการเก่ียวกับทรัพย์สิน  มาตรา  ๑๐๒  วรรคสอง  และหมวด  ๖  การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  กําหนดให้คู่สมรสหมายความ
รวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
กําหนด 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  102  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๖  วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  คณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เร่ือง  หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส  พ.ศ.  ๒๕๖๑” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกําหนดสามสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ข้อ 3 บุคคลซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ  และ
มีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปนี้  ให้ถือเป็นคู่สมรสตามมาตรา  102  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๒๖  
วรรคสาม  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

(1) ได้ทําพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในทํานองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ  โดยมีบุคคลใน
ครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี   

(2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน  หรือมีพฤติการณ์เป็นที่
รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะดังกล่าว 

ทั้งนี้  ให้หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและต่อมาได้ 
จดทะเบียนหย่าขาดจากกันตามกฎหมาย  แตยั่งแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไป
ว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน 

ข้อ 4 ให้ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้รักษาการตามประกาศน้ี   
ในกรณีที่มีปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช้หรือการปฏิบัติตามประกาศนี้  ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  

มีอํานาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ให้เป็นที่สุด 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 
พลตํารวจเอก  วัชรพล  ประสารราชกิจ 

ประธานกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๘๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๖๑
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