


ค ำน ำ 

โดยที่ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับ เมื่อวันที่  6 เมษายน ๒๕๖๑ นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน         
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและ เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งต่อมายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  
๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ ส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูป
ประเทศตามขั้นตอนของกฎหมายแล้วเสร็จและเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา  
เพ่ือทราบแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป 

คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตามท่ีส านักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ และรัฐสภารับทราบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
จึงได้ประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๔๔ ง ณ วันที่ 
๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เพ่ือทราบโดยทั่วกัน โดยส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินการตาม
กิจกรรมปฏิรูปที่ส าคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ พัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ และ
กิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่   

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 เห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนการ
ด าเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
ตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยก าหนดกรอบการด าเนินการ ก าหนดให้หน่วยรับงบประมาณ ที่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่มีวงเงินตั้งแต่  ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของโครงการพร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมส่งมายังส านักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการ และรายงานต่อ ศอตช. เพื่อรับทราบ  

ส านักงาน ป.ป.ท. จึงได้ จัดท าคู่มือการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐได้ไช้เป็นกรอบ
แนวทางในประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ เพ่ือป้องกัน ลดและปิดโอกาสการทุจริต 
รวมถึงเพ่ือสร้างภาพลักษณ์และความเชื่อมั่นให้กับประชาชน นักลงทุนและชาวต่างชาติ อันจะส่งผลให้ค่าคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยสูงขึ้นด้วย  

กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ
ส านักงาน ป.ป.ท. 

ตุลาคม 2566 



สำรบัญ 

    หน้าที่ 

ค าน า 

ส่วนที่ ๑  ความเป็นมา 1 

ส่วนที่ ๒  กรอบแนวคิด นิยามตำมเกณฑ์ชี้วัดควำมเสี่ยงกำรทุจริตเชิงนโยบำย   

            ในกำรด ำเนินโครงกำรขนำดใหญ่ 

  - กรอบแนวคิดในการจัดท าเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 

 ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

       - นิยามโครงการขนาดใหญ่ต้องต้องด าเนินการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริต    
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ส่วนที่ ๓  กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนิน               

โครงการขนาดใหญ่ 

- กลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการ 

  ขนาดใหญ่ 

 -  แนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการด าเนินการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 

        ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
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ส่วนที่ ๔  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

- วัตถุประสงค์หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 - วธิีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต             

 - แนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ส่วนที่ 5 แบบรายงานตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนนิโครงการขนาดใหญ่ 

15 

15 

15 

22 

28 

1. แบบรายงานที่ต้องแนบพร้อมค าของบประมาณ ส่งส านักงบประมาณ

- แบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตฯ (แบบ 01.1)

- แบบการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตฯ (แบบ 01.2)
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2. แบบรายงานที่ต้องส่ง ส านักงาน ป.ป.ท.  

- แบบรายงานข้อมูลโครงการ ( แบบ 02.1)      

- แบบประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  

(แบบ 02.2)  

- แบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  

(แบบ 02.3)     

- แบบแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

(แบบ 02.4)    

3. แบบรายงานสรุปผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริต  

  เชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

             - แบบรายงานผลการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการ 

              ที่เป็นไปตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

              ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ............... (ส าหรับโครงการใหม่) 

            - แบบรายงานผลการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการ 

              ที่เป็นไปตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

              ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ............... (ส าหรับโครงการต่อเนื่อง) 

ภาคผนวก 

1. ตัวอย่าง และกรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต      

      2. ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริตซ่ึงต้องมีการตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 

      3. ข้อมูลสัญญาณเตือนความเสี่ยงการทุจริตเบื้องต้น (Corruption Risk Warning Signs)  

      4. มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
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ส่วนที่ ๑  
ความเป็นมา 

 

การทุจริตในภาครัฐ เป็นปัญหาพ้ืนฐานที่บั่นทอนเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต
ในภาครัฐมีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและกระจายตัวอยู่ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับนโยบายสู่ระดับปฏิบัติ โดยการทุจริต
ที่ขยายตัวและสร้างความเสียหายต่อประชาชนและประเทศชาติเป็นอย่างมากคือ “การทุจริตเชิงนโยบาย”  
(policy Corruption) รัฐบาลได้ให้ความส าคัญและผลักดันให้มีการสกัดกั้นการทุจริตชิงนโยบาย โดยคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) และเห็นชอบแนวทางการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนปฏิรูปประเทศ โดยให้คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติร่วมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูป
ประเทศให้บรรลุตามเป้าหมายภายในกรอบระยะเวลาที่ก าหนด  โดยสาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ  
(ฉบับปรับปรุง)  มีทั้งหมด ๑๓ แผน และได้ก าหนดให้มีกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ
ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) รวมทั้งสิ้น ๖๒ กิจกรรมปฏิรูป โดยด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ มีทั้งหมด ๕ กิจกรรมปฏิรูป ได้แก่  
  ๑) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต มอบให้ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก  
  ๒) การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 
มอบให้ ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก  
  ๓) การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติ ในการด าเนินคดีทุจริต 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน มอบให้ ส านักงาน ป.ป.ช. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก  
  ๔) การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใสไร้ผลประโยชน์ มอบให้ ส านักงาน ป .ป.ท. เป็น
หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
  ๕) การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  
มอบให้ ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก 
 

  ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะผู้รับผิดชอบหลักในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ จึงได้พัฒนาเครื่องมือและกลไก
ที่จะช่วยสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในหน่วยงานภาครัฐ ในขั้นตอนการของการน านโยบายไปสู่การจัดท าโครงการ
ขนาดใหญ่ โดยได้ประชุมหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กรมบัญชีกลาง ส านักงาน ก .พ.ร. และส านักงาน 
ป.ป.ช. เพ่ือก าหนดเกณฑ์โครงการที่ต้องด าเนินการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนิน
โครงการขนาดใหญ่และแนวทางในการรายงานและติดตามประเมินผลการด าเนินการ เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนและ
น านโยบายไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ส าหรับกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ มีสาระส าคัญ ดังนี้  
 1) เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป  

๑.๑) เป้าหมาย  
   ๑.๑.๑) ทุกหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงการที่เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อ

การทุจริตเชิงนโยบายที่ก าหนด (งบประมาณการด าเนินโครงการมากกว่า ๕๐๐ ล้านบาท หรือเป็นโครงการที่มี
ผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ในวงกว้าง) จะต้องประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตของโครงการ
ดังกล่าวพร้อมทั้งน าเสนอมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมยื่นต่อหน่วยงานที่ท าหน้าที่พิจารณาจัดสรร
งบประมาณ  
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   ๑.๑.๒) หน่วยงานตรวจสอบ ติดตาม ก ากับดูแล เช่น กรมบัญชีกลาง (การจัดซื้อจัดจ้าง) 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (ผู้ตรวจสอบภายนอก) และผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน (หน่วยงานเจ้าของ
โครงการ) วางระบบการตรวจสอบโครงการ และติดตามตรวจสอบทุกโครงการที่มีการประเมินความเสี่ยง 
ต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ภายในปี ๒๕๖๕  

   ๑.๑.๓) หน่วยงานภาครัฐที่มีโครงการตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต 
เชิงนโยบายในขั้นตอนการด าเนินโครงการ จัดท ารายงานผลการด าเนินการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริต
เชิงนโยบายในขั้นตอนการด าเนินโครงการ จ านวน ๑ ฉบับ  

๑.๒) ตัวชี้วัด  
   ๑.๒.๑) ร้อยละของหน่วยงานภาครัฐที่มีโครงการตามเกณฑ์ที่ก าหนดจะต้องน าเสนอ

ข้อมูลการประเมินความเสี่ยงและมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อส านักงบประมาณร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๖๔ 
และร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๖๕  

   ๑.๒.๒) หน่วยงานตรวจสอบ ด าเนินการติดตาม ก ากับดูแลทุกโครงการที่มีการประเมิน
ความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบายร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๖๔ และร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๖๕  

   ๑.๒.๓) ร้อยละของหน่วยงานที่มีโครงการตามเกณฑ์ที่ก าหนดจะต้องรายงานผล 
การด าเนินโครงการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงหลังเสร็จสิ้นโครงการ ผ่านระบบติดตามและประเมินผล
แห่งชาติ (eMENSCR) ร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๖๔ และร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๖๕ คณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ของหน่วยงานดังกล่าวและรายงานการประเมินผลโครงการร้อยละ ๕๐ ในปี 
๒๕๖๔ และร้อยละ ๑๐๐ ภายในปี ๒๕๖๕  

  ๒) ขั้นตอนและวิธีการด าเนนิการปฏิรูป  
   ๒.๑) ขั้นตอนที่ ๑ ขั้นตอนการริเริ่มโครงการ (Project Initiation) : ส านักงบประมาณ 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตในภาครัฐประชุมหารือและน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและมีมติคณะรัฐมนตรีให้ทุกหน่วยงานที่มีโครงการ  
เข้าตามเกณฑ์ก าหนด จะต้องด าเนินการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตรายโครงการพร้อมทั้งก าหนดมาตรการ
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมเพื่อยื่นต่อส านักงบประมาณหรือหน่วยงานอื่นที่ท าหน้าที่พิจารณา 
   ๒ .๒ ) ขั้ น ตอนที่  ๒  ขั้ น ตอนกา รด า เ นิ น โ ค ร งก า ร  (Project Implementation) 
กรมบัญชีกลาง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานมีหน้าที่ตรวจสอบก ากับดูแล 
พิจารณาวางกรอบและแนวทางการติดตาม ตลอดจนด าเนินการก ากับดูแลโครงการตามขั้ นตอนที่ ๑ ทุกกรณี      
โดยยึดหลักการและแนวทางการติดตาม ตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ผ่านการอนุมัติงบประมาณ  
   ๒.๓) ขั้นตอนที่ ๓ ขั้นตอนหลังเสร็จสิ้นโครงการ (Post Project Implementation) : 
หน่วยงานเจ้าของโครงการรายงานสรุปผลการด าเนินงานโครงการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าสู่ระบบ
ติดตามและประเมินผลแห่งชาติ (eMENSCR) และรายงานต่อส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
(คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)) 
 

  3) มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 เห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อน  
การด าเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
ตามที่ส านักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยก าหนดกรอบการด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  และกรอบการด าเนินงาน
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 
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                            3.1) กรอบการด าเนินการปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ให้หน่วยรับงบประมาณ ที่ได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีวงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป จัดท า 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม      
ส่งมายังส านักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการ และรายงานต่อ ศอตช.      
เพ่ือรับทราบ  
                           3.2) กรอบการด าเนินการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดังนี้  
          (2.2.๑) ให้หน่วยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ “รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้าง” จะต้อง
จัดท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
ยื่นต่อส านักงบประมาณพร้อมค าขอ  
       (๒.2.2) ให้ส านักงบประมาณ จะต้องพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือประกอบ 
การจัดสรรงบประมาณ  
       (2.2.๓) ให้ส านักงาน ป.ป.ท. ร่วมกับหน่วยงานตรวจสอบ (ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหน่วยงาน) ด าเนินการ
ตรวจติดตามการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  
        (2.2.๔) หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินโครงการตาม
มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่งรายงานผลการตรวจสอบติดตามมายังส านักงาน ป.ป.ท. และ
รายงาน ศอตช. เพื่อรับทราบ  

   ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะผู้รับผิดชอบหลักภายใต้กิจกรรมปฏิรูปที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) ที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนิน
โครงการขนาดใหญ่ จึงได้จัดท าคู่มือการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนิน
โครงการขนาดใหญ่ เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐที่มีโครงการที่ต้องด าเนินการตามเกณฑ์ฯ ใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ด าเนินการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบถึงแนวทางในการขับเคลื่อน  
การด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายต่อไป  
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ส่วนที่ ๒ 
กรอบแนวคิด นิยาม 

ตามเกณฑ์ช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
  

 ๑. กรอบแนวคิดในการจดัท าเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจรติเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
ส านักงาน ป.ป.ท. ได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ กรอบแนวคิดต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการจัดท าคู่มือ 

การประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ โดยมีกรอบแนวคิด ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  ๑.๑  เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย และคู่มือการใช้เกณฑ์ความเสี่ยงการทุจริต
เชิงนโยบายจัดท าโดยส านักงาน ป.ป.ช. 
                            ภายใต้คณะอนุกรรมการศึกษาการก าหนดเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงเพ่ือสกัดกั้นการทุจริต  
เชิงนโยบายในโครงการของรัฐ เมื่อปี ๒๕๖๒ ได้ก าหนดคู่มือการใช้เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย 
และเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย โดยรายละเอียดของคู่มือการใช้เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อ 
การทุจริตเชิงนโยบาย ได้ก าหนดเกณฑ์ชี้วัด ออกเป็น ๒ ส่วน คือ  ๑) เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย                
ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย และ ๒) เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการน านโยบาย 
สู่การปฏิบัติ โดยประกอบด้วยหัวข้อที่จะใช้เป็นเกณฑ์ ดังนี้ 
   ส่วนที่ ๑ เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย 
ก าหนดเป็นเกณฑ์ชี้วัดส าหรับการประเมินได้ ๕ เกณฑ์ ดังนี้ 

๑. การแสดงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผน
ปฏิรูปประเทศ 

๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ของนโยบาย 
๓. การประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย 
๔. มีกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า ความเป็นไปได้ และความเสี่ยงของ

นโยบายด้วยการมีส่วนร่วมอย่างเป็นระบบ 
๕. การเสริมสร้างความโปร่งใสในการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง 

เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายของส านักงาน ป.ป.ช. 

แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ 
 

 
แนวทางการเปิดเผยข้อมูลโครงการ  CoST 

 
างการเปิดเผยขอ้มลู 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย                                        
ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  

 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 

 
างการเปิดเผยขอ้มลู 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 



- 5 - 
 

   โดยเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบายใช้ แบบ
รายงานการด าเนินการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงฯ ในการรายงานการพัฒนานโยบาย ๑ นโยบาย ต่อ ๑ ฉบับ 
   ส่วนที่ ๒ เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการน านโยบาย 
สู่การปฏิบัติ ก าหนดเป็นเกณฑ์ชี้วัดส าหรับการประเมินได้ ๔ เกณฑ์ ดังนี ้

๑. มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตในขั้นก่อนการด าเนินการ 
ตามนโยบาย  

๒. มีการเตรียมการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริตและการติดตามการด าเนินการ
ตามนโยบาย  

   ๓.  มีการเตรียมการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริต  
   ๔.  มีการเตรียมการสร้างความโปร่งใสในขั้นการน านโยบายสู่การปฏิบัติด้วยการ 
                                    สื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อการทุจริตและการสร้างการเฝ้าระวัง  
   โดยเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการน านโยบายสู่การปฏิบัติ 
ใช้แบบรายงานการด าเนินการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงฯ ในการรายงานการด าเนินโครงการ ๑ โครงการ 
ต่อ ๑ ฉบับ  
             ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการ ตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงต่อการทุจริตเชิงนโยบาย
มีรายละเอียด ดังนี้ 
   ๑. ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย มีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ พรรคการเมืองที่ประสงค์จะ
ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง เป็นผู้ตอบค าถามตามเกณฑ์ชี้วัด โดยมี ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ขับเคลื่อน
เกณฑ์ชี้วัด 
   ๒. ในขั้นตอนการน านโยบายสู่การปฏิบัติ มีผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง คือ หน่วยงานของรัฐทุก
หน่วยงาน เป็นผู้ตอบค าถามตามเกณฑ์ชี้วัด โดยเป็นหน่วยงานในระดับกระทรวงที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณตาม
นโยบายที่ถูกจัดอันดับไว้ ๕ อันดับแรก โดยมี ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
เป็นผู้ขับเคลื่อนเกณฑ์ชี้วัด 
 

๑.๒ แนวทางการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ  
                 การเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายงบประมาณ ซึ่งถือเป็น

ข้อมูลที่มีความส าคัญต่อการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์  ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ ในการป้องกันและ
ปราบปรามปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่ตรงจุดที่สุด 

                 องค์กรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ต่างตระหนักถึงความส าคัญของแนวคิดเรื่องการเปิดเผย
ข้อมูลภาครัฐและได้พยายามร่วมกันผลักดันแนวคิดของการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ (Open Government Data) 
ให้เกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม การเปิดเผยข้อมูลการด าเนินงานของภาครัฐถือเป็นเครื่องมือส าคัญในเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของความโปร่งใสในการให้บริการของภาครัฐ ซึ่งสะท้อนถึงความรับผิดชอบและความโปร่งใสของภาครัฐที่มีต่อ
ผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน โดยประชาชนสามารถค้นหาและเข้าถึงข้อมูลที่มีคุณภาพของภาครัฐได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงที โดยประชาชนสามารถน าข้อมูลต่าง ๆ ไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็นการเพ่ิมศักยภาพด้านการบริการของภาครัฐ ทั้งยังช่วยลดค่าใช้จ่ายและ
เพ่ิมมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ท าให้ประชาชนไว้วางใจและเชื่อถือมากขึ้นอันจะส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีของ
หน่วยงานภาครัฐ ตลอดจนเป็นช่องทางส าคัญในการให้ประชาชนได้เข้ามาตรวจสอบการท างานและการใช้อ านาจ
ของภาครัฐ ซึ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย และจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถใน  
การแข่งขันกับนานาประเทศและเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติสืบไป  
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         องค์การสหประชาชาติ (2016) ได้นิยามข้อมูลเปิดของภาครัฐว่า “ข้อมูลของรัฐบาลที่ 
ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์เพื่อให้ทุกคนสามารถเข้าถึง น าไปใช้ต่อ หรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใดๆ  

          องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic 
Co-operation and Development - OECD) (2017)  ได้ก าหนดนิยามของ “รัฐบาลเปิด” ว่าเป็น “วัฒนธรรม
การก ากับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
ในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม"  

          ขณะที่  World Wide Web Foundation (2015) ได้ก าหนดคุณลักษณะของข้อมูล   
เปิดไว้ ๕ ประการ คือ ๑) สามารถเข้าถึงได้ผ่านช่องทางออนไลน์ (Available Online) เพ่ือเข้าถึงผู้ใช้งานจ านวน
มากและหลากหลาย ๒) ทุกคนได้รับอนุญาตให้น าข้อมูลนั้นไปใช้ และใช้ซ้ าได้ (Open-licensed) ๓) ประมวลผล
ด้วยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ (Machine-readable) เพ่ือสามารถน าไปวิเคราะห์ต่อยอดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
๔) รวบรวมข้อมูลที่กระจัดกระจายให้อยู่ในชุดข้อมูล (Dataset) เดียวกัน และสามารถน าไปวิเคราะห์ด้วยเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ง่าย (Available in bulk) ๕) ไม่เสียค่าใช้จ่าย (Free of charge) เพ่ือให้ประชาชนไม่ว่าจะมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างไรสามารถเข้าถึงได้โดยเสมอภาคกัน  

 

๑.๓ โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  (Infrastructure Transparency Initiative : CoST)   
      โครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ ได้ก าหนดแนวทางการเปิดเผยข้อมูลโครงการ

ก่อสร้าง ตั้งแต่กระบวนการจัดท าและน าเสนอโครงการ การเตรียมความพร้อมของโครงการ การจัดซื้อจัดจ้าง  
ช่วงการด าเนินโครงการ และหลังจากสิ้นสุดโครงการ โดยมีรายละเอียดข้อมูลที่ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะทั้งข้อมูล
เชิงรุก และข้อมูลเชิงรับ เช่น ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม จ านวนบริษัทที่เข้าร่วมประกวดราคา มูลค่าของสัญญา 
ขอบเขตงานตามสัญญา การเปลี่ยนแปลงมูลค่าของสัญญา การเปลี่ยนแปลงขอบเขตสัญญา เหตุผลการเปลี่ยนแปลง 
การตรวจสอบและการประเมินผลโครงการ การจัดการข้อร้องเรียน เป็นต้น 

 

         1.4 กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO) และ ISO 37001:2016 
                              1.4.1 COSO 2013 
                                       กรอบหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน 
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control over 
Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็นแนวทางด้านการก ากับ 
ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้ งที่  ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็นแนวทางเพ่ิมเติมด้าน 
การควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุง
ในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุมภายใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืน ๆ ให้
ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของการก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุม
ภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการที่จะตอบสนองต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและ
ตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ได้ผลักดันให้กิจการต่าง ๆ ท าการขับเคลื่อน The Three Lines of 
Defense และถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ Internal Control Framework  
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                  1.4.1.1 มาตรฐาน COSO 2013  ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 

 
 

องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ ๑ – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
   หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ ๔ - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ ๕ – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ ๖ – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ ๗ – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ ๘ – พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

 องค์ประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ ๑๒ – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
 องค์ประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ ๑๓ - องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่  ๑๔ - มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้ 
   หลักการที่ ๑๕ - มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อ 
         การควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ ๑๗ – ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา 
      และเหมาะสม 
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                      1.4.1.2 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
                                 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้
เกิดขึ้นซ้ าอีก 
                           Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง
สอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร   
                           Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด                          
ในส่วนพฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก ( Known Factor)  
ทั้งที่รู้ว่าท าไป มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่าง 
ให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 
                          Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้ า 
ในอนาคต (Unknown Factor)  

  1.4.2  COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
             COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance      

มุ่งชี้ให้เห็นถึงการเชื่อมโยงการท างานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองค์กรเข้ากับกลยุทธ์ และการด าเนินงานของ
องค์กร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นหัวใจส าคัญ เพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้องค์กรบริหารความเสี่ยง 
การทุจริตที่มีประสิทธิภาพและสามารถสร้าง มูลค่าเพ่ิม (Value Enhancement) ให้กับองค์กร 
 

             1.4.2.1 องค์ประกอบของกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร มี ๕  องค์ประกอบ ดังนี้ 

 

            ๑) Governance and Culture (การก ากับดูแลกิจการและวัฒนธรรมองค์กร) ประกอบด้วย 
บทบาทของคณะกรรมการ โครงสร้างการด าเนินงานตามเป้าหมายกลยุทธ์ การก าหนดวัฒนธรรมที่พึงประสงค์  
การยึดมั่นต่อค่านิยมองค์กร และการสร้างความเข้มแข็งด้านทุนมนุษย์ 
                      ๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธ์และวัตถุประสงค์องค์กร) ประกอบด้วย                
การวิเคราะห์บริบทของธุรกิจ การก าหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก             
ของกลยุทธ์จัดการความเสี่ยงองค์กร และการวางเป้าประสงค์ทางธุรกิจภายใต้ความเสี่ยง 
                      ๓) Performance (เป้าหมายผลการด าเนินงาน) ประกอบด้วยการระบุความเสี่ยง                    
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดล าดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวมของ
ความเสี่ยงองค์กรทั้งหมด 
                      ๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบด้วย การประเมินความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความเสี่ ยง และ
การปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
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                       ๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื่อสารและการรายงาน) 
ประกอบด้วย การใช้สารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใช้ช่องทางการสื่อสารต่างๆ สนับสนุนการบริหาร
ความเสี่ยง และการรายงานความส าเร็จการด าเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงที่เกิดขึ้น 

สิ่งที่ COSO พยายามมุ่งเน้นน าเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงให้เห็นว่าการบริหาร   
ความเสี่ยงองค์กรนั้น เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับการสร้างคุณค่าผ่านกลยุทธ์และตัวแบบธุรกิจขององค์กรอย่างแท้จริง 

         “Good risk management and internal control are necessary for long 
term success of all organizations.” – COSO 
(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.สุรเดช จองวรรณศิริ 
ผู้อ านวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอร์ปอเรชั่น ) 
 

          1.4.2.2 การบริหารความเสี่ยงขององค์กรหรือ ERM นั้นเป็นแนวคิดในการบริหาร
ความเสี่ยงแบบใหม่ ซึ่งแตกต่างจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการที่ส าคัญมี ดังนี้ 

 

แบบเดิม ERM 
ท าแยกเป็นส่วน ๆ หรือฝ่าย ๆ ท าแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
บริหารแบบตั้งรับ (รอให้เกิดปัญหาแล้วค่อยแก้ไข) บริหารแบบเชิงรุก (ป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น) 
ท าเป็นครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นด้านลบเพื่อลดความเสียหาย มุ่งเน้นด้านบวกด้วยโดยแสวงหาโอกาสที่จะเป็น 

ประโยชน์แก่องค์กร ควบคู่กับด้านลบ 
 

  1.4.3. ISO 37001:2016  Anti-bribery Management Systems : ABMS 
                         ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการต่อต้ านการติดสินบน ( anti-bribery 
management systems) ซึ่งองค์กรระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน ( ISO International Standardized 
Organization) ประกาศเมื่อ ปี ๒๕๕๘ ครอบคลุมตั้งแต่การจัดตั้งระบบ กระบวนการด าเนินการ การธ ารงรักษา 
และการปรับปรุงพัฒนาระบบการจัดการการติดสินบน ต้องมีการด าเนินการด้วยมาตรการอย่างเป็นระบบ  
ที่สมเหตุสมผล เหมาะสม เพียงพอเพ่ือป้องกันการติดสินบน ที่ครอบคลุม 

      โครงสร้าง STRUCTURE OF ISO 37001 STANDARD ประกอบด้วย 
      ๑. Scope ขอบเขต 
       ๒. Normative references การอ้างอิงตามกฎเกณฑ์ 
    ๓. Term and Definitions ข้อก าหนดและค าจ ากัดความ 
      ๔. Context of the organization บริบทขององค์กร 
        ๕. Leadership ความเป็นผูน้ า 
        ๖. Planning  การวางแผน 
        ๗. Support การสนับสนุน 
        ๘. Operation การท างาน 
        ๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
        ๑๐. Improvement การปรับปรุง 

                       ในส่วนโครงสร้างของ ISO 37001 ข้อ ๔ ได้ก าหนดให้มีหลักการประเมินความเสี่ยงการติดสินบน 
(Bribery Risk Assessment)  
 ๑.๕ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 ปรากฏตาม เล่ม 134 ตอน 24 ก หน้า 13 โดยให้มีผลใช้บังคับ 
เมื่อพ้นก าหนด 180 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป (มีผลใช้บังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560) 
โดยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 ฉบับดังกล่าว ได้มีหมายเหตุแนบท้าย ซึ่งระบุเหตุผลและ    
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ความจ าเป็นในการประกาศใช้ว่า “เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ มีกรอบการ
ปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลางเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่ง น าไปใช้
เป็นหลักปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ 
มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการ ปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้
การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพ่ือให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลมีการส่งเสริมให้        
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพ่ือป้องกันปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ ประกอบกับมาตรการอ่ืนๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี การ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ อันจะเป็นการสร้าง 
ความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐให้เป็นที่ยอมรับ  โดยทั่วไป” 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บังคับใช้กับราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ และ  รวมถึงองค์การมหาชน 
องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของ รัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภา
หรือในก ากับของรัฐบาล หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่นตามที่ก าหนดใน กฎกระทรวง  
 

  อย่างไรก็ตาม เพ่ือให้การด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
เกิด ความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการด าเนินการ อาจจัดให้มีระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติเกี่ยวกับการ 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุขึ้นใช้เองทั้งหมด หรือบางส่วนได้ แต่ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ และระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติ ดังกล่าว
ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 486 ในด้านหลักการและสาระส าคัญ พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมายที่มุ่งหมายให้การจัดซื้อจัดจ้างมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน และ
ค านึงถึง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การมีข้อตกลงคุณธรรมเพื่อป้องกันการทุจริต โดยข้อตกลงคุณธรรมนี้เป็น 
การท าข้อตกลงระหว่าง 3 ฝ่าย ได้แก่ หน่วยงานของรัฐที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ประกอบการที่จะเข้าเสนอราคา
ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นและผู้สังเกตการณ์ว่าจะไม่ท าการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น ส าหรับ
หลักการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐเน้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่  หน่วยงานของรัฐและ
ต้องเป็นไปตามหลัก ได้แก่ 1) คุ้มค่า 2) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) โปร่งใส และ 4) ตรวจสอบได ้ 
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดประเภทการจัดซื้อ
จัดจ้าง และวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ประกอบด้วย  

1. การจัดซื้อจัดจ้างทั่วไป มีวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไว้ 3 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธี
คัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง  

2. การจ้างที่ปรึกษา มีวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไว้ 3 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก 
และวิธีเฉพาะเจาะจง  

3. การจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน มีวิธีการจัดซื้อจัดจ้างไว้ 4 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  
วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง และวิธีประกวดแบบ  

 

  การจัดซื้อจัดจ้างแต่ละวิธีมุ่งเน้นให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานภาครัฐ    
เกิด ความโปร่งใส คุ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ ก าหนดเรื่องการท าสัญญา ซึ่งหน่วยงาน 
ของรัฐต้องจัดท าสัญญาตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 ฉบับนี้ ก าหนดเรื่อง 
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับไว้อย่างชัดเจน ก าหนด
เพ่ิมเติมในเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ ก าหนดเรื่องการทิ้งงาน ก าหนดเรื่องการบริหารพัสดุ 
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รวมถึงก าหนดเพ่ิมเติมเรื่องสิทธิ์ในการอุทธรณ์ เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษส าหรับเจ้าหน้าที่ หรือ ผู้มีอ านาจซึ่งปฏิบัติ 
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใด ตลอดจนมีบทลงโทษส าหรับผู้ที่ท าการสนับสนุนให้ท าความผิดด้วย นอกเหนือจากนี้ กรมบัญชีกลาง ยังได้
พัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Electronic Government Procurement : eGP) ซึ่งการน ากระบวนการ ทาง
อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาใช้ นอกจากจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดความผิดพลาดในการท างานให้แก่เจ้าหน้าที่ และช่วยลด
ต้นทุนที่จะเกิดขึ้นในภาครัฐและภาคเอกชนแล้ว ยังมีส่วนช่วยในการลดการพบปะกันระหว่างผู้เสนอราคาด้วยกัน 
หรือการพบปะกันระหว่างผู้เสนอราคากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งอาจ ท าาให้เกิดความสุ่มเสี่ยงในการสมยอมกันในการ
เสนอราคา 
 

  การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนิน
โครงการที่เป็นไปตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ซึ่งต้องให้
ความส าคัญในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดการและการบริหารพัสดุตามกระบวนการบริหารพัสดุภาครัฐที่เป็นไป
ตามระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติที่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ทั้งนี้  ส านักงานป.ป.ท. ได้แบ่งขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
การด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ  
   ขั้นตอนที่ 1 การก าหนดความต้องการและการของบประมาณ   
   ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง 
   ขั้นตอนที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง 
    ขั้นตอนที่ 4 การบริหารสัญญา 
    ขั้นตอนที่ 5  การควบคุมและการจ าหน่ายพัสดุ 
 

  ขั้นตอนที่ 1  การก าหนดความต้องการ เป็นการด าเนินการในขั้นตอนของการก าหนดนโยบาย 
เช่น การสร้างอาคาร /สร้างถนน /สร้างเขื่อน หรือการก าหนดความต้องการในลักษณะเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน
ปกติ เช่น การจัดซื้ออุปกรณ์ส านักงาน /การจัดซื้อเพ่ือทดแทนของเดิม หรือเป็นการด าเนินการใดๆ เกี่ยวกับ
รายการพัสดุที่ต้องการก่อนได้รับอนุมัติให้ตั้งงบประมาณมาจัดซื้อจัดจ้าง ซ่ึงแบ่งเป็น  2 ประเภท 

         1) ความต้องการในลักษณะนโยบาย เช่น การจัดซื้อ/จัดจ้างประจ าปีที่ได้รับอนุมัติ จากการ
จัดท าค าขอจัดซื้อ/จัดจ้างก่อนสิ้นปีงบประมาณท่ีผ่านมา 
            2) ความต้องการในลักษณะเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานตามปกติ เช่น การจัดซื้อ/จัดจ้าง      
ตามภารกิจที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

  ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นกระบวนการก าหนดร่างขอบเขตของงาน (Terms 
of Reference : TOR) ซึ่งต้องมีสาระส าคัญ ประกอบด้วย รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) หรือ
รายละเอียดของงานที่จะจ้าง / แบบรูปรายการละเอียด (กรณีงานก่อสร้าง) /คุณสมบัติของผู้เสนอราคา /เงื่อนไข 
ที่ส าคัญในการจัดซื้อจัดจ้างและราคากลาง / การจัดเตรียมประกาศจัดซื้อจัดจ้างและเอกสารต่างๆ /การจัดท า
รายงานขอซื้อขอจ้างเสนอผู้มีอ านาจ เป็นต้น  โดยเมื่อ พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีผลบังคับใช้ (อนุมัติเงิน
ประจ างวด) ส่วนราชการทราบงบประมาณของตนเองแล้ว ส่วนราชการต้องด าเนินการดังนี้ 
      1) จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างของทุกโครงการ/งานที่ได้รับงบประมาณ 
      2) จัดเตรียมประกาศจัดซื้อจัดจ้าง 
      3) ประสานการก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
   4) ส าหรับงานจ้างก่อสร้าง ต้องก าหนดราคากลางงานก่อสร้างด้วย 
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    ขั้นตอนที่ 3 การจัดซื้อจัดจ้าง  เป็นกระบวนการเผยแพร่ร่างวิจารณ์ /เผยแพร่ประกาศจัดซื้อจัดจ้าง /
พิจารณาคัดเลือกผู้ เสนอราคา /การอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง /การบันทึกข้อมูลโครงการจัดซื้อจัดจ้างด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (Electric government procurement : e-GP) ส่วนราชการต้องด าเนินการดังนี้ 
      1) จัดท าเอกสารขออนุมัติจัดซื้อ/จัดจ้าง 
   2) การแต่งคณะกรรมการ 
   3) การประกาศจัดซื้อจัดจ้าง 
      4) การท าสัญญาหรือข้อตกลง(สั่งซื้อ/สั่งจ้าง) 
 

  ขั้นตอนที่ 4 การบริหารสัญญา เป็นกระบวนการควบคุม หรือด าเนินการต่างๆ ให้เป็นไปตาม
เงื่อนไขหรือข้อก าหนดในสัญญา เช่น กรณีที่ผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญาจะต้องด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
สัญญา / การค านวณค่าปรับ / การพิจารณางดหรือลดค่าปรับหรือขยายเวลาท าการ / การยกเลิกสัญญา เป็นต้น 
หากผู้รับจ้างไม่ปฏิบัติตามสัญญา จะต้องด าเนินการดังนี้ 

   1) การค านวณค่าปรับ 
   2) การแก้ไข/ยกเลกิสัญญา 
   3) การก าหนดวันส่งมอบ 
 

  ขั้นตอนที่ 5 การควบคุมและจ าหน่ายพัสดุ เป็นกระบวนการควบคุมวัสดุ / การลงบัญชีวัสดุ / การ
ท ารายงานรับ / การท ารายการเบิกจ่าย) /การควบคุมครุภัณฑ์  /การบ ารุงรักษา /การจ าหน่าย เป็นต้น   
 
          ๒. นิยาม “โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องด าเนินการประเมินตามเกณฑ์ชี้ วัดความเสี่ยงการทุจริต” 
หมายถึง 
    (๑) โครงการที่หน่วยรับงบประมาณ  “ได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้าง” จากส านักงบประมาณ 
    (๒) โครงการที่หน่วยรับงบประมาณ  “ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ท่ีมีการจัดซื้อจัดจ้าง” จากส านักงบประมาณ 
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ส่วนที่ ๓ 
กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการด าเนินการ 

สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 

1. กลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินการสกัดกั้นการทุจรติเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
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2. แนวทางในการขับเคลื่อนการด าเนินการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : โครงการขนาดใหญ่ที่ต้องด าเนินการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย หมายถึง   
                ๑) โครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่  
                    ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง”จากส านักงบประมาณ 
  ๒) โครงการที่หน่วยรับงบประมาณ “ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่  
                    ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป ที่มีการจัดซื้อจัดจ้าง” จากส านักงบประมาณ 
 

                 
 
                     
 
 

แนวทางในการขับเคลื่อนการทุจริตเชิงนโยบาย

ในการด าเนินการโครงการขนาดใหญ่

การริเริ่มโครงการ ขณะด าเนินโครงการ หลังสิ้นสุดโครงการ

- หน่วยรับงบประมาณท่ีจะขอรับ
การจัดสรรงบประมาณประจ าปี  
“รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต่ 
๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไปที่มีการจัดซ้ือ
จัดจ้าง” จะต้องจัดท าการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตของโครงการ
พร้อมเสนอมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ยื่นต่อ
ส านักงบประมาณพร้อมค าขอ  
 

-  ส านั ก งบประมาณ พิ จ ารณา 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อประกอบการจัดสรรงบประมาณ  
 

 

 

 

 

 

 

- หน่วยรับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ า ปี  “ ร า ยก า ร ใน 
งบลงทุน วงเงินต้ังแต่ ๕๐๐ ล้านบาทขึ้นไป
ที่มีการจัดซ้ือจัดจ้าง” จะต้องจัดท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการ
พร้อมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการ
คว าม เ สี่ ย ง ก ารทุ จ ริ ตที่ เ หม าะสม  ส่ ง
ส านักงาน ป.ป.ท.  
  
-  ให้ส านักงาน ป.ป.ท.  และหน่วยงาน
ตรวจสอบ ซึ่งประกอบด้วย ส านักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน คณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการประจ าประทรวง 
(ค.ต.ป.ประจ ากระทรวง) ตรวจสอบภายใน
หน่วยงานเจ้าของโครงการ เครือข่ายภาคส่วน
ต่างๆ  ด าเนินการ  ตรวจติดตามการด าเนิน
โครงการขนาดใหญ่ และก ากับ ดูแลการ
ด าเนินการตามมาตรการบริหารจัดการความ
เสี่ยงการทุจริต  

 

 

 

- หน่วยงานเจ้าของโครงการน าข้อมูลเข้า
ร ะ บ บ  eMENCR ( ร ะ บ บ ติ ด ต า ม
ประเมินผลแห่งชาติ)                            

-  ส านั ก งานการตรวจ เ งินแผ่ นดิ น 
ส านักงาน ก.พ.ร. โดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผล (ค .ต.ป.) 
ประจ ากระทรวง ท าการประเมินผล
โคร งการและจั ดท า ร ายงานผลส่ ง 
ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเจ้าภาพหลัก 

-  ส า นั ก ง าน  ป .ป .ท .  ส รุ ปผลการ
ด าเนินการในภาพรวมรายงานต่อ ศอตช. 
หรือ คณะรัฐมนตรี เพ่ือทราบ 
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ส่วนที่ ๔ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 

 

             มาตรการป้องกันการทุจริต สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม  
จะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้  ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกัน
องค์กรในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายใน
องค์กร ที่อาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริต
ในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล 
 

๑. วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 ๑) เพ่ือสร้างมาตรการในป้องกันและการลดโอกาสการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
            ๒) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ 

   ๓) เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และ          
ความซื่อตรงขององค์กร 

    ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 

2. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก 5 ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 
   ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
   ๒) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
            ๓) การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
         ๕) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

      ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
                     หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความ เสี่ยงการทุจริต 
การค้นหาความเสี่ยงการทุจริต อาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูง มีประวัติอยู่แล้ว 
(Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking information)  โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) 
หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจ ากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจ  
ไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

      ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
     เป็นขั ้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะน ากระบวนงานใดมาจัดท า แผนบริหาร    
ความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานน ากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอน         
การด าเนินงานในกระบวนงานนั้น และท าการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ
พฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน ให้ละเอียด
และชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรม
ทุจริตอย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน
อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่  
Risk Owners เท่านั้น 

                ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
                 หน่วยงานต้องก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ท าการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood)  และด้าน
ผลกระทบ (Impact)  และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
     ➢ โอกาสที่ จะเกิด  (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่ จะเกิด เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ  
    ➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง
นั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

            ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการก าหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานต้องเป็นผู้ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความเหมาะสมของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 

  ตัวอย่าง เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ - โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 
- เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป ) 

๔ - โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อปี 
- เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐ )  

๓ - โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อปี 
- เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ ๕ )  

๒ - โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อปี 
- เหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อยละ ๓ )   

๑ - โอกาสเกิดการกระท าทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 
- เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น ( ไม่เกิดข้ึนเลย)   

 

ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต่........................... บาท ถึง......................... บาท  
๔ ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง......................... บาท  

๓ ความเสียหายตั้งแต่.......................... บาท ถึง......................... บาท  
๒ ความเสียหายตั้งแต่......................... บาท ถึง......................... บาท  
๑ ความเสียหาย.................................. บาท หรือน้อยกว่า  
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 ตัวอย่าง เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)  ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

        
 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ สูง  สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

๑ ต่ า ต่ า ปานกลาง สูง สูง 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 

       สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ า      สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง   
      สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง           สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

  ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว จากนั้น

หน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยการให้คะแนนความเสี่ยง     
การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
และ ผลกระทบจากการทุจริต (Impact)  โดยเมื่อน า โอกาส X ผลกระท า จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง  ปานกลาง หรือ ต่ า  

 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบ 
  ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

๔ - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
  อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ - หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

๒ - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

๑ - แทบจะไม่มี 
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แบบตารางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อโครงการ ............................................................................................................................................................... 
   

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

 

 

 

 

       
 

 
 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

      

 

 

 

 

      

 

 

 

 

   

 

   

 
 
 
 
 
 

ระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตในแต่
ละขั้นตอนของการ

ด าเนินงาน 
โดยละเอียด อธิบาย
รูปแบบ /วิธีการท่ี
อาจเกิดการทุจริต 

ในอนาคต 

                                          

ให้คะแนน 
ตามเกณฑ์ 
L และ I 
ตามท่ี

หน่วยงาน
ก าหนด 

 

น าผลคูณ 
 (L x I)   

ใส่
คะแนน  

 ระบุระดับ
ความเสี่ยง 
ต่ า/ปาน

กลาง/สูง/สูง
มาก          

(ดูตามตาราง
จัดระดับ

ความรุนแรง
ความเสี่ยง
การทุจริต) 

 

ระบขุั้นตอนการ
ด าเนินโครงการท่ี
เสี่ยงต่อการทุจริต
ตั้งแต่ต้น - สิ้นสุด

การด าเนิน
โครงการ 
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 ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต   
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นล าดับแรก ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยง      
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสม
กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย                     
      การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)  มาท าการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพ่ิมเติม) เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยง
การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
ตามตารางแบบฟอร์มที่ ๒  
 

ระดับ ค าอธิบาย 
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ด ี
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ 

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 

การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
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แบบการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

โครงการ............................................................................................................................................................... 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง                  
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน                 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ     
ผิดชอบ 

 
 
 
 
 
 

       

 
 
 
 
 
 

       

 

 

  

 

 

 

 

    

 

 

 

 

       

 

 

 

 

       

 
 
 

ประเด็น
ความเสีย่ง
การทุจริต
ในแต่ละ
ขั้นตอน 

 
 

ก าหนด
มาตรการ

ควบคุม หรือ
ป้องกัน 

 ความเสี่ยง 
ให้สอดคล้อง
กับประเด็น
ความเสีย่ง 
ที่ระบุไว ้

 

มีวิธีการ
ด าเนินการ 

ตาม
มาตรการ 
ที่ก าหนด
ไว้อย่างไร 

 

ระยะ 
เวลาใน

การ
ด าเนินการ 

แต่ละ
ขั้นตอน 

ผู้รับผิดชอบ
ในการ

ด าเนินการ 

ต่ า/ 
ปานกลาง/ 

สูง / 
สูงมาก  

 
 
 

ขั้นตอน 
การด าเนิน
โครงการท่ี
เสี่ยงต่อการ
ทุจริตตั้งแต่      
ต้น - สิ้นสุด
การด าเนิน
โครงการ 
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  การรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตต่อผู้บริหารของหน่วยงาน โดยห้วงระยะเวลาของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น 
รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส โดยแบบในการรายงานหน่วยงานสามารถปรับได้ตามความเหมาะสม  
 

แบบรายงานผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 

โครงการ ................................................................................................................................................................ 

ล าดับ
ที่ 

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยงการ

ทุจริต 

ผลการด าเนินการ 

 

 

 

 

     

 

 

 

    

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

  

      

ประเด็น
ความเสีย่ง
การทุจริต
ในแต่ละ
ขั้นตอน 

 
 

มาตรการ
ควบคุม หรือ

ป้องกัน 
 ความเสี่ยง 
ให้สอดคล้อง
กับประเด็น
ความเสีย่ง 
ที่ระบุไว ้

 

ผลการ
ด าเนินการ 

ตามมาตรการ 
ที่ก าหนดไว ้

 

ต่ า/ 
ปานกลาง/ 

สูง / 
สูงมาก  

 
 
 

ขั้นตอน 
การด าเนิน

โครงการท่ีเสี่ยง
ต่อการทุจริต

ตั้งแต่ต้น - สิ้นสุด
การด าเนิน
โครงการ 
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3. แนวทางการจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
    3.๑ แนวความคิด 

 

 มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานที่จัดส่ง
ส านักงาน ป.ป.ท. ที่ผ่าน ๆ มาพบว่า ส่วนใหญ่ได้น าขั้นตอนการปฎิบัติงานตามระเบียบ กฎหมายและมาตรการ 
โครงการอบรมให้ความรู้หรือนโยบาย มาตรการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่ประกาศในภาพรวมขององค์กรมาก าหนด
เป็นมาตรการ โดยไม่สอดคล้อง ตรงประเด็นจุดเสี่ยงการทุจริตที่แท้จริง คู่มือฉบับนี้จึงขอน าแนวตัวอย่าง การจัดท า
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตซึ่งเป็นหัวใจส าคัญ เพ่ือให้คดีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง              
ตามเป้าหมายแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ          
แผนแม่บทย่อยด้านการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
             การจัดท ามาตรการเป็นวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอย่างเป็นระบบ ซึ่งสิ่งที่ต้องการอันดับ
แรกของการจัดท ามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ์ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุเป้าหมายจะต้อง
มีวิธีการ (How To) อันประกอบด้วยกระบวนการน าเข้า (Input) เช่น ขั้นตอน กระบวนงาน เพ่ือท าให้มาตรการ
ที่ตั้งไว้บรรลุเป้าหมาย หากมีผลลัพธ์เกิดขึ้นมากกว่า ๑ อย่าง ผลลัพธ์นั้นเป็นผลพลอยได้ (By Product) ของ
มาตรการที่ก าหนดไว้          
             ข้อมูลที่น ามาจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ต้องได้มาจากการรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
ข้อมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ตามรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเป็นต้นน้ า  
เพ่ือน ามาสู่การก าหนดมาตรการได้ตรงจุด เป็นเสมือนกลางน้ า ส่วนมาตรการที่ก าหนดไว้ต้องน าสู่การบังคับใช้  
ด้วยการก ากับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือน ามาทบทวนในการปรับมาตรการให้สามารถควบคุมความเสี่ยงได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีต้องสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณ์ของความเสี่ยงที่ค้นพบเป็นเสมือนปลายน้ า 
มาตรการต่างๆ ต้องมีการทบทวน ประเมินผลอย่างต่อเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริต มีการพัฒนาเปลี่ยนรูปแบบ 
อยู่ตลอดเวลาเช่นกัน 
 
 3.๒ แนวตัวอย่าง การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Control) 
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3.๒.๑ การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control)  
                  Operational Control การระบุว่ามาตรการควบคุม ขั้นตอนตรวจสอบการท างาน หรือ

ข้อปฏิบัติอะไรที่ใช้ลดหรือป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เช่น 

                       ➢ จัดให้มี Documentation ในการปฎิบัติงาน เช่น การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 

                ➢ การใช้เอกสาร การรับรองตนเองเพ่ือควบคุมในขั้นตอนที่ไม่สามารถตรวจสอบได้ หรือ 

                                 ตรวจสอบได้ยาก หรือไม่สามารถพิสูจน์ได้  
                 ➢ การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 

                ➢ การกระทบข้อมูล อย่างน้อย ๒ แหล่งข้อมูลให้ตรงกัน  
                ➢ การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไม่ตรวจเพียงเอกสารอย่างเดียว) 
                  ➢ การใช้ระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการให้บริการ เพ่ือลดการเผชิญหน้า  
                  ➢ เปลี่ยน/ปรับ Process 
                  ➢ ลดขั้นตอน ลดดุยพินิจ  
 

  ๓.2.2 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) เช่น 
                      3.2.2.1 การเปิดเผยข้อมูล 

                             ข้อมูลเปิดภาครัฐ หมายถึง ข้อมูลของรัฐบาลที่ถูกเปิดเผยผ่านช่องทางออนไลน์ 
เพ่ือให้ทุกคนสามารถเข้าถึงน าไปใช้ต่อหรือแจกจ่ายได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใดๆ (องค์การสหประชาติ, 2016) รัฐบาล
เปิด คือ วัฒนธรรมการก ากับดูแลที่ส่งเสริมหลักการของความโปร่งใส ความชื่อสัตย์ความรับผิดชอบและการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 2017)  
 

คุณลักษณะของข้อมูลเปิด  (World Wide Web Foudation, 2015) 
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➢ ลักษณะของข้อมูลที่เปิดเผย (Open Data) 
 ๑) ข้อมูลถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ (Complete) 
 ๒) เป็นข้อมูลพื้นฐานไม่ถูกปรุงแต่ง (Primary) 
 ๓) อยู่ในเวลาที่เหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของข้อมูล (Timely) 
 ๔) สะดวกในการเข้าถึง (Accessible) 
 ๕) สามารถน าไปใช้ประโยชน์โดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์สามารถประมวลผลได้  
                              (Machine Process able) 
 ๖) ต้องเปิดเผยโดยไม่เลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 
 ๗) ต้องไม่มีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 
 ๘) ทุกคนมีสิทธิใช้ข้อมูลได้ (License-free) 
 
 

               การเปิดเผยข้อมูลภาครัฐ ถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของความโปร่งใส  
ในการด าเนินงานของภาครัฐ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนแล้ว ข้อมูลเหล่านี้ประชาชน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ์ บริการ หรือสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่  
ซึ่งเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินงานของภาครัฐ ทั้งยั งช่วยลดค่าใช้จ่าย 
และเพ่ิมมูลค่าให้กับหน่วยงานราชการ ตลอดจนเป็นกลไกส าคัญในการตรวจสอบการท างานและการใช้อ านาจของ
ภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่มีประสิทธิภาพอีกด้วย ทั้งนี้เพ่ือให้การปฎิบัติราชการสามารถบรรลุเป้าประสงค์
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนและรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ซึ่งจะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขันกับนานาประเทศและพัฒนาสู่ความยั่งยืนได้อย่างสมบูรณ์ 

 

                         3.๒.๒.๒ การจัดท าแนวปฎิบัติที่ดี เพ่ือเป็นมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าเพ่ือตนเองหรือผู้อ่ืน หรือผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ไม่รับ
สินบน สินน้ าใจ และไม่เรียกร้องผลประโยชน์รวมถึงการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน จากการปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของกระบวนงานที่ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยต้องเป็นมาตรการที่เป็นผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเฉพาะ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติต้องสอดคล้องกับลักษณะงานของ
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง (ต้องไม่เป็นนโยบาย มาตรการ คู่มือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของหน่วยงาน 
ที่ไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงที่ส าหรับเจ้าหน้าที่ประเภทที่มีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 
 

      ตัวอย่าง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ จากการปฎิบัติหน้าที่ ต้องสามารถตอบ
ค าถามนี้ให้ได้ก่อน 

- ใครให้ ถ้าไม่ใช่เรามีต าแหน่งหน้าที่นี้เค้าจะให้เราหรือไม่ 
- ให้อะไร ของขวัญ สินน้ าใจ หรือการเลี้ยงรับรอง หรูหราหรือแพงเกินไปหรือไม่ 
- ให้เมื่อใด ช่วงเวลาหรือความบ่อยครั้งในการให้หรือเลี้ยงรับรอง เช่น ใกล้การขออนุมัติ  
  อนุญาต ต่อใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ  
- ท าไมต้องรับ รับแล้วจะมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอ้ือประโยชน์ภายหลัง 
  หรือไม ่ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ  เช่น 
 

                        สินบน (Bribery) :  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้   
การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท าการ 
หรือไม่กระท าการท่ีขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 
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                         ค่าอ านวยความสะดวก :  คือค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐ 
อย่างไม่เป็นทางการเป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะด าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเป็นการ
กระตุ้นให้ด าเนินการอย่างรวดเร็วข้ึน โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐเป็นการกระท าอันชอบด้วย
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 
   ค่ารับรอง และของขวัญ ค่ารับรองและของขวัญ : เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรม
ของผู้รับบริการรัฐ เพ่ือสร้างความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจ
รวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร การศึกษาดูงาน ค่าอาหารและเครื่องดื่ม บัตรก านัล ฯลฯ 
    สินน้ าใจ :  คือความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ าใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแล
กันและกัน เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐของผู้รับในอนาคต 
                       ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงินรวมถึงสิ่งใช้แทนเงินสดและ 
สิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้   
  ข้อควรระวัง : การรับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด  โดยธรรมจรรยา”และการรับ
ของขวัญจากการปฏิบัติหน้าที่ จะมีความแตกต่างกัน  โดยธรรมจรรยา: หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์
อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส าคัญ ซึ่งแตกต่างจากการรับของขวัญ 
ของก านัล จากการปฏิบัติหน้าที่  การรับของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใดจากการปฏิบัติหน้าที่อาจมีความเสี่ยงเป็นการ
รับสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interests: COI) เป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
ระหว่าง การขัดกันของประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ นักการเมือง หรือพนักงานที่น ามาตัดสินใจในการด าเนิน
กิจกรรมที่เป็นประโยชน์ส่วนรวม จนท าให้เกิดความไม่เป็นกลาง ไม่มีความสมดุลและไม่ถูกต้องของผลประโยชน์  
ที่จะเกิดข้ึนกับส่วนรวมตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้เท่าที่ควร ซึ่งปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้จะสามารถน าไปสู่การทุจริตได้ 
                      ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์ มี ๓ ประเภท ได้แก่ 

                    ๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง (actual) คือ มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

                    ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คน
เห็นว่ามี แต่จริงๆอาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่งผลเสีย
ไม่น้อยกว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตนอย่างมี
จริยธรรมเท่านั้นแต่ต้องท าให้คนอื่นๆรับรู้ และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 

                    ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะ
ทับซ้อนกับผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 
                             ส าหรับลักษณะการขัดกันแห่งผลประโยชน์ที่ส านักงานคณะกรรมการป้องกันการทุจริต
แห่งชาติก าหนดในปัจจุบันมี ๙ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ 
๒. การท าธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานที่ตนสังกัด 
๓. การท างานหลังจากพ้นต าแหน่งเจ้าหน้าที่หรือเกษียณอายุราชการ 
๔. การท างานอาชีพพิเศษที่ตรงกับหน้าที่ของรัฐ 
๕. การใช้ข้อมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
๖. การใช้ทรัพย์สินของทางราชการเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
๗. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 
๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพ้อง 
๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
    ในลักษณะพฤติกรรมที่ส่งผลให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
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          3.๒.๓ การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control)  
          การออกแบบระบบตรวจเฝ้าระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/หรือรอบ
การสุ่มตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็นผู้ตรวจ เป็นระยะตั้งแต่เริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบไม่แจ้งล่วงหน้า 
(Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถ่วงดุล (Check and Balance) การแบ่งแยกหน้าที่ 
เพ่ือลดช่องทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก 3-Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability 
System) เป็นต้น 

แบบการจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

โครงการ............................................................................................................................................................... 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง                  
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน                 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ     
ผิดชอบ 

 
 
 
 
 

       

 
 
 
 
 

       

   

 

 

 

 

    

 

 

 

       

 

 

 

       

  

ประเด็น
ความ

เสี่ยงการ
ทุจริตใน
แต่ละ

ขั้นตอน 
 
 

มาตรการ
ควบคุม หรือ

ป้องกัน 
 ความเสี่ยง 
ให้สอดคล้อง
กับประเด็น
ความเสีย่ง 
ที่ระบุไว ้

 

วิธีด าเนิน
การตาม
มาตรการ 
ที่ก าหนด

ไว ้
 

ระยะ 
เวลาใน

การ
ด าเนินการ 

แต่ละ
ขั้นตอน 

ผู้รับผิดชอบ
ในการ

ด าเนินการ 

ต่ า/ 
ปานกลาง/ 

สูง / 
สูงมาก  

 
 
 

ขั้นตอน 
การด าเนิน
โครงการท่ี
เสี่ยงต่อการ
ทุจริตตั้งแต่ 
ต้น - สิ้นสุด
การด าเนิน
โครงการ 
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    ๓.๓ การรายงานผลการด าเนินการตามแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต 

  การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตต่อผู้บริหารของหน่วยงาน โดยห้วงระยะเวลาของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงาน  
ทุกเดือน ทุกไตรมาส โดยแบบในการรายงานหน่วยงานสามารถปรับได้ตามความเหมาะสม  
 
แบบรายงานผลการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

 

โครงการ ............................................................................................................................. ................................... 

ล าดับ
ที่ 

ขั้นตอนการด าเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง              

การทุจริต 

ผลการด าเนินการ 

 

 

 

     

  

 

 

   

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

  

      

 
 
 

ประเด็น
ความเสีย่ง
การทุจริต 

 
 

มาตรการ
ควบคุม หรือ

ป้องกัน 
 ความเสี่ยง 
ให้สอดคล้อง
กับประเด็น
ความเสีย่ง 
ที่ระบุไว ้

 

ต่ า/ 
ปานกลาง/ 

สูง / 
สูงมาก  

 
 
 

รายงานผล
การ

ด าเนินการ
ตาม

มาตรการ
ควบคุม หรือ

ป้องกัน 
 ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ขั้นตอน 
การด าเนิน
โครงการท่ี
เสี่ยงต่อการ
ทุจริตตั้งแต่ 
ต้น - สิ้นสุด
การด าเนิน
โครงการ 
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ส่วนที่ 5  
แบบรายงานตามเกณฑ์ช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

 
            ส านักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่
และได้ก าหนดแบบรายงานตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ดังนี้ 
 
      1. แบบรายงานที่ต้องแนบพร้อมค าของบประมาณ ส่งส านักงบประมาณ มีจ านวน ๒ แบบ ได้แก่  
                - แบบ ๐๑.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
            - แบบ ๐๑.๒ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 
       2. แบบรายงานที่ต้องส่งส านักงาน ป.ป.ท. มีจ านวน  ๔ แบบ ได้แก่ 

- แบบ ๐๒.๑ ข้อมูลโครงการ 12 รายการ 
- แบบ 02.2 แบบประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการ        
                 ขนาดใหญ่ แบ่งเป็น ๓ หมวด รวม  13 รายการ ได้แก่  

        หมวดที่ 1 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (3 รายการ) 
      หมวดที่ 2 การวิเคราะห์ผลกระทบความคุ้มค่า การควบคุมก ากับและ 
                                  ตรวจสอบ (3 รายการ) 
   หมวดที่ 3 การเสริมสร้างความโปร่งใสนากรด าเนินโครงการ (7 รายการ) 
- แบบ 02.3  แบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  
- แบบ 02.4 แบบบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  
 

  3. แบบรายงานสรุปผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนิน 
โครงการขนาดใหญ ่ (ส าหรับหน่วยงานตรวจสอบ และตรวจสอบภายในหน่วยงานเจ้าของโครงการ )  

               - แบบรายงานสรุปผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตในการด าเนิน 
โครงการขนาดใหญ ่  
            - แบบรายงานผลการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการที่เป็นไปตาม
เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ............... 
(ส าหรับโครงการใหม่) 
                     - แบบรายงานผลการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการที่เป็นไปตาม
เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ...............  
(ส าหรับโครงการต่อเนื่อง) 
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๑. แบบรายงานที่ต้องแนบพร้อมค าของบประมาณ ส่งส านักงบประมาณ 
    จ านวน ๒ แบบ ได้แก่  

1. แบบ ๐๑.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
           2. แบบ ๐๑.๒ แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 

(แบบ ๐๑.๑) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่    
 

 

ชื่อโครงการ................................................................................................................................................. 
หน่วยงาน.................................................................................................................................................... 
ท่านมีแผนที่จะน าโครงการนี้เข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact : IP) หรือไม่   
               มี              ไม่มี 
ท่านมีแผนที่จะน าโครงการนี้เข้าร่วมโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ  
(Construction Sector Transparency : CoST) หรือไม่         มี          ไม่มี 
 

 
ล าดับ

ที ่

 
ขั้นตอนการด าเนินโครงการ 

 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                     

คะแนนความเสี่ยงการทุจริต                    
(Risk Score)   

Likelihood 
 

Impact Risk Score 
(Lx I) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
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(แบบ ๐๑.๒) การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 

โครงการ............................................................................................................................................................... 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง                  
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน                 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ     
ผิดชอบ 
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2. แบบรายงานที่ต้องส่ง ส านักงาน ป.ป.ท.  
1.  แบบ ๐๒.๑ แบบรายงานข้อมูลโครงการ (12 รายการ) 
 

2.  แบบ ๐๒.๒ แบบการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการ   
       ขนาดใหญ ่(3 หมวด 13 รายการ) 
           - หมวดที่ 1 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต (3 รายการ) 
           - หมวดที่ 2 การวิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า การควบคุม ก ากับและตรวจสอบ (3 รายการ) 

 - หมวดที่ 3 การเสริมสร้างความโปร่งใสนากรด าเนินโครงการ (7 รายการ) 
 

3.  แบบ ๐๒.๓  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 

4. แบบ ๐๒.๔  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 

          5. แบบรายงานสรุปผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย  
              ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  
              5.1  แบบรายงานผลการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการที่เป็นไปตาม

เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ..............  
(ส าหรับโครงการใหม่) 
              5.2 แบบรายงานผลการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการที่เป็นไปตาม

เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .............. 
(ส าหรับโครงการต่อเนื่อง) 
 
 
หมายเหตุ :  
 - แบบรายงานตามข้อ 1-4 เป็นแบบรายงานที่หน่วยงานเจ้าของโครงการจัดท าส่งมายังส านักงาน ป.ป.ท. 
 - แบบรายงานตามข้อ 5 เป็นแบบรายงานที่หน่วยงานตรวจสอบจัดท าส่งมายังส านักงาน ป.ป.ท. 
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(แบบ 02.1) แบบรายงานข้อมูลโครงการ ๑๒ รายการ 

รายการ รายละเอียดข้อมูลโครงการ 

๑. 

๒. 

๓. 

 

 

๔. 

๕. 

๖. 

๗ 
 

๘. 

    ๙. 

   ๑๐. 

 

   ๑๑. 

 

 

     

   ๑๒. 

ชื่อหน่วยงาน............................................................................................................................. ............. 

ชื่อโครงการ  ............................................................................................................................. ............. 

งบประมาณ 

      3.๑ งบประมาณท่ีขอรับการจัดสรร (งบในค าของบประมาณ) ..............................................บาท 

      3.๒ งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร.............................................................บาท 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ .................................................................................................................  

พื้นที่ด าเนินโครงการ ........................................................... 

ข้อมูลพิกัด  LAT/LONG ------------------------------------ 

วิธีด าเนินโครงการ เช่น หน่วยงานด าเนินการเอง  หน่วยงานอุดหนุนงบประมาณหรือเบิกจ่ายแทนกัน
ให้หน่วยงานอื่น ฯลฯ  (ถ้ามีการจัดซ้ือจัดจ้างให้ระบุวิธี)....................................................................... 

ระยะเวลาด าเนินโครงการ...................................................................................................................  

โครงการได้เข้าร่วมข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือไม่ ..................................................... 

โครงการได้เข้าร่วมโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector 
Transparency : CoST) หรือไม ่.....................................................................................................  

ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนระดับอ่ืนๆ 

      ๑๑.1 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ด้าน.................................................. 

      ๑๑.2 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น..........................................................................  

        ๑๑.๓  แผนระดับอื่นๆ .................................................................................................................. . 

ชื่อผู้ประสานงานโครงการ ...................................................................................................................  

ต าแหน่ง.................................................................สังกัด.......................................................................  

เบอร์โทรศัพท์........................................................ .E-mail……………………………….………………..…..……  

ID Line………………………………………………………………………………………….…………………………..…………. 
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(แบบ ๐๒.๒) แบบประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
(3 หมวด 13 รายการ)  

 
หมวดที่ ๑ การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 3 รายการ 

เกณฑ์การประเมิน มี ไม่มี ค าอธิบาย/ 
แนบเอกสารอ้างอิง 

1 หน่วยงานมีการจัดท าการประเมินความเสี่ยงและแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนการจัดท าค าขอ
งบประมาณต่อส านักงบประมาณ 
 

   

2. หน่วยงานมีการทบทวน ปรับปรุง การประเมินความเสี่ยง
และแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหลังจากได้รับการ
จัดสรรงบประมาณแล้ว 
 

   

3. หน่วยงานได้มีการน าข้อสังเกตหรือข้อตรวจพบในการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานตรวจสอบ  
ภาควิชาการ หรือภาคประชาสังคม มาพิจารณา
ประกอบการการศึกษาด้วย  
 

   

หมวดที่ ๒ การวิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า การควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ 3 รายการ 
เกณฑ์การประเมิน มี ไม่มี ค าอธิบาย/ 

แนบเอกสารอ้างอิง 
1. หน่วยงานมีการแต่งตั้งบุคคลหรือคณะท างาน รับผิดชอบ
ในการศึกษา วิเคราะห์ผลกระทบในระยะสั้น และระยะยาว 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และฐานะทางด้าน
การเงินการคลังของประเทศ รวมทั้งความคุ้มค่าในการ
ด าเนินโครงการ 
 

   

2. หน่วยงานมีการแต่งตั้งคณะท างานหรือมอบหมาย
บุคลากรรับผิดชอบในการจัดท าการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตและแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 

   

3. หน่วยงานมีการมอบหมายให้มีการก ากับ ติดตามการ
ด าเนินโครงการด้วยความโปร่งใส เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
(เช่น ผู้ตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจราชการ ค.ต.ป. ประจ า
กระทรวง เป็นต้น) 
 

   

 
 



- 34 - 
 

หมวดที่ ๓ การเสริมสร้างความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ 7 รายการ 
เกณฑ์การประเมิน มี ไม่มี ค าอธิบาย/ 

เอกสารอ้างอิง/ 
ระบุ URL 

1. หน่วยงานมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการแสดงข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะต่อการด าเนิน
โครงการ และมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 

   

2. หน่วยงานมีการศึกษา หรือมีรายงานผลการศึกษาความ
คุ้มค่า/ความเป็นไปได้ของโครงการ หรือผลการศึกษาความ
จ าเป็นในการจัดท าโครงการว่าสนับสนุนหรือแก้ไขปัญหา
หรือจุดอ่อนของประเทศในเรื่องใด  
 

   

3. หน่วยงานมีการสรุปผลส ารวจผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 

   

4. หน่วยงานมีแผนการเวนคืนที่ดินและการจ่ายค่าชดเชย 
 

   

5. หน่วยงานมีการเผยแพร่การประเมินความเสี่ยงการทุจริต
และแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตที่ผู้บริหารหน่วยงานให้
ความเห็นชอบแล้ว 
  

   

6. หน่วยงานมีการเผยแพร่ขอบเขตงาน (TOR) ในรูปแบบ 
ที่ให้ทุกคนสามารถน าข้อมูลไปวิเคราะห์และใช้ต่อหรือใช้ซ้ า 
(Open-licensed) ห รื อ ป ร ะ ม ว ล ผ ล ด้ ว ย เ ค รื่ อ ง มื อ
อิเล็กทรอนิกส์ (Machine-readable) ได้ เช่น ไฟล์ Word/ 
Excel  
 

   

7. หน่วยงานมีช่องทางให้ประชาชนสามารถติดต่อกับ 
ผู้ประสานงานโครงการ ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนหรือแจ้งเหตุ
ต่าง ๆ ไว้ที่ ป้ายโครงการงานก่อสร้าง หรือช่องทางอ่ืนๆ 
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(แบบ ๐๒.๓) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 
ล าดับ

ที ่
ขั้นตอน 

การด าเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk 
Score 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
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(แบบ ๐๒.๔) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

โครงการ............................................................................................................................................................... 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนิน
โครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง                  
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุม
หรือป้องกัน                 

ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะ 
เวลา 

ผู้รับ     
ผิดชอบ 
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3. แบบรายงานสรุปผลการตรวจติดตามโครงการตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนิน 
    โครงการขนาดใหญ่  

 

(ส าหรับหน่วยงานตรวจสอบ และตรวจสอบภายในหน่วยงานเจ้าของโครงการ) 
ชื่อหน่วยงานเจ้าของโครงการ................................................................................................................................ 

ชื่อโครงการ.......................................................................................................................................................  

พื้นที่ด าเนินโครงการ......................................................................................................................................... 

งบประมาณ...................................ล้านบาท       รายการปีเดียว (ปีงบประมาณ พ.ศ....................)  
                                                          รายการผูกพัน  (ปีงบประมาณ พ.ศ. ..................) 

วิธีด าเนินโครงการ............................................................................................................................................. 

 เข้าร่วมโครงการข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 

 เข้าร่วมโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (CoST) 

ผู้รับผิดชอบโครงการ.......................................ต าแหน่ง ........................................ เบอร์โทรศัพท์.......................... 
ล า 
ดับ 

กระบวนการ/
ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

      ประเด็น 
       ความ   
       เสี่ยง 
(   

  ระดับ 
  ความ    
  เสี่ยง 

ระยะเวลา
ด าเนินการ 

แผนและมาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ข้อสังเกตที่
ค้นพบจาก
การตรวจ 
ติดตาม 

ข้อพิจารณา/
ข้อเสนอแนะ 

มาตรการ 
ตามแผน 

ผลการด าเนินการ 
ตามแผน 
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แบบรายงานผลการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการ 
ที่เป็นไปตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนนิโครงการขนาดใหญ่ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ...............  
 

1. รายละเอียดโครงการ 
     1.1 หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
              ............................................................................................................................................................................. 
     1.๒ ชื่อโครงการ 
             ............................................................................................................................................................................... 
     1.๓ งบประมาณ 
           1) งบประมาณที่ขอรับการจัดสรร (งบในค าของบประมาณ) ...............................................  บาท 
           2) งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร............................................................  บาท 
 

     1.๔ พื้นที่ด าเนินโครงการ 
                ............................................................................................................................................................................... 
               ................................................................................................................................................................................ 
     1.๕ ข้อมูลพิกัด  LAT/LONG 
             ............................................................................................................................................................................... 
                ............................................................................................................................................................................... 
        1.๖ วิธีด าเนินโครงการ เช่น หน่วยงานด าเนินการเอง  หน่วยงานอุดหนุนงบประมาณหรือเบิกจ่ายแทนกัน 
                ให้หน่วยงานอ่ืน ฯลฯ  (ถ้ามีการจัดซื้อจัดจ้างให้ระบุวิธี) 
           ................................................................................................................................................................................. 
              ................................................................................................................................................................................. 
      1.7 ระยะเวลาด าเนินโครงการ 
             ............................................................................................................................................................................... 
     1.8 โครงการได้เข้าร่วมข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือไม่ 
             ............................................................................................................................................................................. 
     1.9 โครงการได้เข้าร่วมโครงการความโปร่งใสในการก่อสร้างภาครัฐ (Construction Sector  
               Transparency  : CoST) หรือไม่ 
             ............................................................................................................................................................................ 
     1.10 ความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนระดับอ่ืนๆ 
            ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้าน............................................................................................................... 
             ๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น....................................................................................... 
             ๓) แผนระดับอ่ืนๆ ..................................................................................................................................... 

ส าหรับโครงการใหม ่
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
 ๑)............................................................................................................................ .......................... 
 ๒)............................................................................................................................ .......................... 
 3)..................................................................................................... ................................................. 
 4)............................................................................................................................ .......................... 
   

3. การรายงานผลการตรวจ ติดตามการด าเนินโครงการฯ ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
เชิงนโยบาย 
 3.1 การรายงานผลตามแบบรายงาน/แบบประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย  
ในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่ 

๑) การประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนินโครงการขนาดใหญ่  
พิจารณาจากรายละเอียดข้อมูลโครงการ จ านวน ๑๒ รายการ (ตามแบบ ๐๒.๑)   

พบว่า ........................................................................................................................................ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 ๒) รายงานสรุปผลการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนิน
โครงการขนาดใหญ่ (ตามแบบ ๐๒.๒ (3 หมวด 13 รายการ))  

    หมวดที่ 1 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
      พบว่า …………………………………………………………………………………………………………..…..….. 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

    หมวดที่ 2 การวิเคราะห์ผลกระทบ ความคุ้มค่า การควบคุม ก ากับ และตรวจสอบ   
         พบว่า ....………………………..…………………………………………………………………………….………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 

 หมวดที่ 3 การเสริมสร้างความโปร่งใสในการด าเนินโครงการ   
         พบว่า ....………………………..…………………………………………………………………………….………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 ๓)  รายงานสรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ตามแบบ ๐๒.๓) 
  พบว่า………………………………………………………………………………………………..………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 
 ๔) รายงานสรุปแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต (ตามแบบ ๐๒.๔) 
 พบว่า ………………………………………………………………………………………………..………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
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    3.2 การรายงานผลการตรวจ ติดตามด าเนินงานโครงการฯ 
              (ให้รายงานความคืบหน้าด าเนินการตามแผนงาน/มาตรการที่ได้ก าหนดไว้)  

..................................................................................................................... ........................................... 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 

4. ข้อค้นพบจากการตรวจ ติดตามการด าเนินโครงการฯ   
4.1 จุดแข็ง 

..............................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 

4.2 จุดอ่อน 
...........................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................... 
5. ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบและประเมินผล  

 5.1 ปัญหาอุปสรรค 
............................................................................................................................. .................................

.................................................................................................. ....................................................................................

............................................................................................................................. ........................................................ 
5.2 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

............................................................................................................................. .................................
................................................................................................................................................................................. .....
............................................................................................................................. ........................................................ 

5.3 ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
............................................................................................................................. .................................

.................................................................................................. ....................................................................................

............................................................................................................................. ........................................................ 
 
 

    (..........................................................................) 
                                         ต าแหน่ง........................................................... 

                                                ผู้รายงาน 
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แบบรายงานผลการก ากับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการ 
ที่เป็นไปตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการด าเนนิโครงการขนาดใหญ่ 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ..............  
 

1. รายละเอียดโครงการ 
     1.1 หน่วยงานเจ้าของโครงการ 
              ............................................................................................................................................................................. 
     1.๒ ชื่อโครงการ 
             ............................................................................................................................................................................... 
     1.๓ งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร............................................................  บาท 
 

      1.4 พื้นที่ด าเนินโครงการ 
                ............................................................................................................................................................................... 
               ................................................................................................................................................................................ 
     1.5 วิธีด าเนินโครงการ เช่น หน่วยงานด าเนินการเอง  หน่วยงานอุดหนุนงบประมาณหรือเบิกจ่ายแทนกัน   
             ให้หน่วยงานอ่ืน ฯลฯ  (ถ้ามีการจัดซื้อจัดจ้างให้ระบุวิธี) 
           ................................................................................................................................................................................. 
              ................................................................................................................................................................................. 
      1.6 ระยะเวลาด าเนินโครงการ 
             ............................................................................................................................................................................... 
   

2. ผลการก ากับ ติดตาม และตรวจสอบการด าเนินโครงการฯ 
              (ให้รายงานผลและความคืบหน้าในการด าเนินโครงการตามแผนงาน/มาตรการหรือข้อเสนอแนะต่างๆ ) 

..................................................................................................................... ........................................... 
..............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................. 

 
 
 
 

ส าหรับโครงการต่อเน่ือง 
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3. ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินโครงการ 
                .................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. ....................................
......................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................... ............. 
............................................................................................................................................. .........................................
......................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................. 
 
4. ข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบและประเมินผล  
                .................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. ....................................
......................................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................. .........................................
....................................................................................................................................................... ...............................
.................................................................................................... .................................................................................. 

 
 

    (..........................................................................) 
                                         ต าแหน่ง........................................................... 

                                                ผู้รายงาน 
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ภาคผนวก 
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ตัวอย่าง และกรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต                 

โครงการก่อสร้างถนนและท่อระบายน้ า  
➢ การจัดจ้างเกี่ยวกับงานก่อสร้างและระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น สร้างถนนท าท่อระบายน้ า อาจจะ

มีการคิดราคาซ่อนไว้ให้กับผู้รับจ้างบางราย ไว้ใน ปร.4 (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการ ต่อมาจะมี
การประกาศขายแบบ แล้วจะมาเจรจากันโดยผู้รับเหมาด้วยกันหรือกับเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายของ
หน่วยงานด้วยว่ามีการตกลงจ่ายที่ ...... เปอร์เซ็นต์ และให้แก่ผู้ควบคุมงาน ..... เปอร์เซ็นต์ ถ้าเจรจาตกลง
กันได้แล้วก็จะสรุป ว่าจะให้ผู้รับเหมารายใดเป็นผู้ได้งาน โดยอาจมีการจ่ายเงินค่าตอบแทนให้กับผู้มาซื้อ
แบบรายอ่ืน ๆ ที่ตกลงว่าจะไม่เข้ามารับงาน ซึ่งผู้รับเหมาจะท าการยื่นราคาสูงกว่าราคากลางที่ก าหนดไว้
บางรายก็ไม่ยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปิดซองก็จะได้ผู้รับเหมาที่ตกลงกันไว้แล้ว ผู้รับเหมาจะเข้ามา
ด าเนินการก่อสร้างโครงการ กรณีที่สัญญาระบุการแบ่งงวดงานไว้ ๒ งวด เมื่อส่งงานงวดที่ ๑ ก็จะมี        
การจ่ายเปอร์เซ็นต์ให้ครึ่งหนึ่งตามที่ตกลงกันไว้ แล้วแบ่งจ่ายให้ผู้ควบคุมงาน .... เปอร์เซ็นต์ ลักษณะเนื้อ
งานบางอย่างผู้รับจ้างอาจจะท าไม่ตรงตามมาตรฐาน ตัวอย่างรูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เช่น  

➢ งานก่อสร้างวางท่อระบายน้ าเช่นจะต้องท าการกดเข็มหกเหลี่ยมกลวงความยาว ๒เมตร ทุกระยะ ๑ เมตร
แล้วน าทรายหยาบรองพ้ืนหนา ๑๐ เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพ่ือรองรับท่อระบาย
น้ า ผู้รับเหมาบางรายไม่มีการกดเข็ม หรืออาจใช้เข็มที่มีความยาว ๑ เมตร แล้วเอาทรายลงโดยไม่มีการเท
คอนกรีตหยาบรองพ้ืนโดยที่ผู้ควบคุมงานบางรายอาจเอ้ือให้แก่ผู้รับเหมา  

➢ งานก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะก าหนดให้มีการบดอัดให้แน่นเพ่ือป้องกันพ้ืนทรุด แล้วมี
ผลทดสอบตามค่าที่ผู้ออกแบบได้ก าหนดไว้ ผู้รับเหมาส่วนมากจะไม่มีการบดอัดจริงตามแบบ โดยจะมี    
การท าหนังสือเพ่ือขอความอนุเคราะห์ให้สถาบันหรือหน่วยงานราชการมาท าการทดสอบพอเป็นพิธี แล้วท า
ผลการทดสอบขึ้นมา ส่งมาให้ทางหน่วยงานที่ว่าจ้าง เพ่ือให้สอดคล้องกับสัญญาตามแบบแปลนที่ระบุเอาไว้ 
เมื่อได้ผลการทดสอบที่ระบุว่าได้ค่าความหนาแน่นตามแบบที่ระบุ ก็จะท าการปรับทรายรองพ้ืนเข้าแบบข้าง
เทคอนกรีตจนแล้วเสร็จ จะต้องมีการบ่มน้ าเพ่ือไม่ให้คอนกรีตสูญเสียน้ าตามมาตรฐานทางด้านวิศวกรรม 
พ้ืนคอนกรีตส่วนมากเมื่อเทแล้วจะไม่มีการบ่มน้ าซึ่งเป็นสาเหตุท าให้ถนนทรุดคอนกรีตแตกร้าว เนื่องจาก
พ้ืนบดอัดไม่แน่น และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ า เนื่องจากไม่ได้บ่มคอนกรีตด้วยน้ าตามมาตรฐานทาง
วิศวกรรม  

 
โครงการก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 
➢ ราคากลางอาจแพงกว่าความเป็นจริง 
➢ การก่อสร้างอาจไม่เป็นไปตามแบบ สร้างเสร็จใช้งานไม่ได้ 
➢ ถังเก็บน้ าอาจจะไม่สามารถเก็บน้ าไม่สามารถส่งไปบ้านเรือนราษฎรบนพ้ืนที่สูงได้ เนื่องจากถังเก็บอยู่ใน

ระดับต่ ากว่า ส่วนจุดสุดท้าย  
➢ มีก่อสร้างบางจุดอาจน าหลักฐานจุดที่ด าเนินการมาเป็นหลักฐานเบิกจุดอ่ืนที่ไม่ได้ก่อสร้าง (วนเบิก) 

                
โครงการขุดสระน้ า ขุดคลอง ลอกคลอง ขุดบ่อบาดาล 
➢ ดินอาจหาย ปริมาณดินที่ขุดอาจน าไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
➢ มีการค านวณงบประมาณ น าดินที่ขุดไปทิ้งแต่ไม่ระบุสถานที่ทิ้งให้ชัดเจน อาจท าให้งบประมาณส่วนนี้  

สูงเกินความจริง ความกว้าง ความลึก ความลาดชันของขอบสระอาจไม่เป็นไปตามท่ีระบุไว้ในสัญญา  
➢ การใช้ประโยชน์อาจไม่สามารถเก็บน้ าได้จริง (ได้ใช้เงินแต่ไม่ได้ใช้งาน)  
➢ มีการดูดทรายอาจมากกว่าตามที่ระบุไว้ในสัญญา 
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➢ อาจไม่มีของหรือมีแต่ไม่ครบ ขุดไม่ครบจ านวน หรือไม่มีการด าเนินการใด ๆ แต่น าหลักฐานของอีกแห่ง
หนึ่งมาประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ 

➢ อาจเลือกพ้ืนที่ผิดเป้าหมาย ไม่ใช่พ้ืนที่ราบต่ า ขาดประสิทธิภาพเก็บกักน้ า  การคัดเลือกพ้ืนที่เป้าหมาย 
พบว่า การคัดเลือกพ้ืนที่ก่อสร้างไม่เป็นไปตามเงื่อนไขของโครงการ กล่าวคือ ไม่ใช่เป็นพ้ืนที่ราบต่ า ขาด
ประสิทธิภาพในการเก็บกักน้ า พื้นที่เป็นดินทราย พ้ืนที่เกลือ ขึ้นเป็นดินเค็ม พ้ืนที่ ซึ่งมีก้อนหินขนาดใหญ่ 
คุณภาพน้ าไม่เหมาะสมในการใช้ประโยชน์ทางการเกษตร หรือขนาดพ้ืนที่ขุดสระน้ ามีไม่เพียงพอ  
ตามเงื่อนไขของโครงการ 
 

 

การใช้งบภัยพิบัติ 
➢ การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไม่ถูกต้อง ไม่มีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือน้ าท่วมปกติ                 

และภาพถ่ายประกอบการขออนุมัติไม่ตรงกับพ้ืนที่จริง บางโครงการใช้ภาพซ้ าซ้อนกันมาขออนุมัติ
งบประมาณ  

➢ อาจมีการก าหนดตัวคู่สัญญาและคู่เทียบไว้ล่วงหน้า 
➢ การอนุมัติให้ความช่วยเหลืออาจไม่ถูกต้อง เช่น ถนนเสียหายเป็นหลุมเป็นบ่อ แต่ประเมินว่าเสียหายจนไม่

สามารถสัญจรไปมาได้ และอนุมัติให้ซ่อมแซมถนนทั้งสาย 
➢ การจัดซื้อจัดจ้างอาจไม่ถูกต้อง บางพ้ืนที่ผู้รับจ้างไม่มีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอที่จะรับว่าจ้าง               

บางรายเป็นลูกหลานของผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น ต้องน าแรงงานชาวบ้านมาช่วยปรับเกลี่ยถนน ไม่มีช่าง
ควบคุมงาน บางโครงการผู้รับจ้างอาจเป็นลูกจ้างของหน่วยงานเอง 

➢ การตรวจรับงานอาจไม่ถูกต้อง เช่น สัญญาก าหนดให้ซ่อมแซมเป็นถนนลูกรังแต่ผู้รับจ้างน าหินคลุกมาลงแทน 
➢ ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง สิ่งของในถุงมีคุณภาพต่ า ของไม่เหมาะสม เครื่องอุปโภคใกล้หมดอายุ  
➢ จัดชื้อจัดจ้าง ถุงยังชีพอาจไม่ครบ แต่เบิกครบ ท าใบเสร็จปลอม ร่วมมือกับผู้ประกอบการเขียนจ านวนเต็ม  

 

 
โครงการสร้างฝายชะลอน้ า 

 

➢ จุดที่ท าการก่อสร้างอาจไม่ตรงตามท่ีก าหนด 
➢ วัสดุอาจไม่ครบถ้วน ไม่ตรงตามมาตรฐาน วัสดุไม่ได้มาตรฐาน ราคาก่อสร้างไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
➢ การจัดเรียงกระสอบอาจไม่เป็นไปตามแบบที่ก าหนด 
➢ ฝายที่สร้างแล้วเสร็จอาจใช้ไม่ได้จริง 
➢ ฝายอาจหาย ไม่มีการสร้าง สร้างบางจุด ไม่สร้างบางจุด  

 
โครงการระบบเครือข่ายไร้สายความเร็วสูง FREE WIFI - CCTV 

 

➢ การก าหนดราคากลางอาจไม่สอดคล้องกับกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ  
➢ ติดตั้งวงจรอาจซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่น หรือซ้ าซ้อนกันเอง ติดตั้งไม่ครบ 
➢ อุปกรณ์บ ารุงต่าง ๆ อาจราคาแพงเกินความเป็นจริง เกินความจ าเป็น  หรือจ าเป็นน้อย 
➢ อาจไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือ ใช้ประโยชน์ไม่เต็มประสิทธิภาพ 
➢ กล้องโทรทัศน์วงจรปิดแสดงภาพบนจอโทรทัศน์อาจไม่ชัดเช่นภาพมัว ไม่คมชัด กลางคืนภาพไม่ชัดเพราะ

ไม่มีไฟฟ้าส่องสว่างเพียงพอ 
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ตัวอย่าง กรณีศึกษา 

➢ การใช้จ่ายงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณ์ส าหรับป้องกันการแพร่ระบาดของไวรัส COVID-19 ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) แห่งหนึ่ง ใช้งบประมาณ ๑,๖๕๐,๐๐๐ บาท ซื้อเครื่องพ่นละอองฝอย
ขนาดบรรจุน้ ายาฆ่าเชื้อ ๔ ลิตร จ านวน ๓๐ เครื่อง หรือราคาเครื่องละ ๕๕,๐๐๐ บาท จากบริษัทที่ 
จดทะเบียนจ าหน่ายอาหารและเครื่องดื่มในจังหวัดหนึ่ง ซึ่งราคาอาจแพงเกินจริง เพราะในท้องตลาด 
เครื่องพ่นละอองฝอยมีราคาเครื่องละ ๑๗,๐๐๐ – ๓๕,๐๐๐ บาทเท่านั้น 
 

➢ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือมีการด าเนินการหลังจากมีการตรวจรับงานเสร็จสิ้น
สมบูรณ์แล้ว 
 

➢ การแก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยเพิ่มเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ที่เป็นการเพ่ิมเติมงาน
ก่อสร้าง ที่เพ่ิมเติมขึ้นใหม่เป็นงานก่อสร้างที่ไม่ต่อเนื่องสัมพันธ์กับงานก่อสร้างเดิมและไม่อยู่ภายในขอบเขต
วัตถุประสงค์ของสัญญาจ้างเดิม  
 

➢ การก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุที่เก่ียวกับผู้ผลิตและได้รับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑ์จาก
ส านักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือได้รับการรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ISO หรือการ
ระบุว่ามีตัวแทนจ าหน่ายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหล่ส ารอง เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการ
ทดสอบจากสถาบันต่าง ๆ ท าให้มีผู้ประกอบการเพียงรายเดียวเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเสนราคาตาม
ประกาศ ท าให้เป็นการกีดกันหรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือเป็นการล็อคสเปค
ต้องการสินค้าจากต่างประเทศเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการบางราย 
 

➢ ราคากลางงานก่อสร้าง 
๑. ไม่ใช้ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด แต่ มีการสืบราคาจาก

ผู้มีอาชีพแทน 
๒. ไม่มีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไม่ถูกต้อง 
๓. ไม่ใช้ราคาวัสดุของส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า กระทรวงพาณิชย์หรือส านักงาน

พาณชิย์จังหวัด 
๔. ไม่มีหลักฐานการสืบราคา (กรณีไม่มีในราคาที่กระทรวงพาณิชย์ประกาศ) 

 

➢ ข้อสังเกตการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)  กรณีการจัดซื้อจัดจ้างอุปกรณ์
ป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด 19 

๑. ราคาจัดซื้อสูงเกินจริงเมื่อเทียบกับราคาหรือคุณสมบัติของพัสดุในสถานการณ์ขณะนั้น 
๒. ไม่ปรากฏหลักฐานการสืบราคาให้ตรวจสอบฃ 
๓. ร้านคู่เทียบยืนยันว่าไม่ได้เป็นผู้เสนอราคาตามเอกสารจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. น าพัสดุชิ้นใหม่มาสับเปลี่ยนกับที่ได้ตรวจรับไปแล้ว 
๕. ยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่ผ่านการต่อรองแล้วและไปจัดซื้อใหม่ในราคาที่สูงกว่าเดิม 
๖. ผู้รับจ้างและคู่เทียบไม่ใช่ผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างโดยตรง 
๗. จัดซื้อกับผู้ประกอบการต่างท้องที่ ทั้ง ๆ ที่ราคาสูงกว่าผู้ประกอบการในท้องที่ 
๘. จัดซื้อเกินวงเงินที่มีอ านาจอนุมัติ 
๙. จัดซื้อในปริมาณที่มากเกินความจ าเป็น 
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๑๐. มีชื่อร้านคู่เทียบเพ่ือสืบราคา แต่ไม่มีราคาในการน าเสนอ 
๑๑. คู่สัญญาและคู่เทียบมีความเก่ียวข้องเชื่อมโยงกัน 
๑๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้จัดหาสินค้าเอง โดยจ่ายเงินให้กับบริษัท/ร้านค้า เพ่ือขอน าชื่อบริษัท/

ร้านค้านั้นมาเป็นคู่สัญญาแทนตน 
๑๓. คณะกรรมการตรวจรับ ไม่ได้ท าการตรวจรับจริง แต่มีเจ้าหน้าที่น าเอกสารการตรวจรับมาให้

ลงลายมือชื่อ 
๑๔. มีการซื้อขายกับรัฐวิสาหกิจบางแห่งที่ท าหน้าที่เป็นคนกลางจัดหาสินค้า ทั้งที่ หน่วยงาน

ดังกล่าวไม่มีวัตถุประสงค์ในการขายสินค้าประเภทที่มีการจัดซื้อ เพ่ือหลีกเลี่ยงการสืบราคา 
๑๕. ผู้บริหารท้องถิ่น มีการจ่ายเงินค่าซื้อพัสดุอุปกรณ์ป้องกันโควิด โดยสั่งจ่ายเป็นเช็คบัญชีตนเอง 
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ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริตซึ่งต้องมกีารตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 
(ข้อมูลจากคู่มือพิชิตความเสี่ยงต่อการทุจริต ของ UNDP น ามาเป็นตัวอย่างบางส่วน) 
 

ระยะก่อนประมูล 
➢ บรรจุรายการที่ไม่จ าเป็นไว้ในแผนการจัดชื้อจัดจ้าง 
➢ ใช้วิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการเปิดประกวดราคาโดยไม่มีเหตุผลที่สมควร 
➢ การแก้ไขสัญญาบางอย่างท าให้ได้ประโยชน์จากการแข่งขัน หรือจากการที่ควรจัดชื้อสินค้าแยกกัน  

(เช่นกิจกรรมเพ่ิมเติมซึ่งไม่เข้าลักษณะที่ควรเป็นส่วนต่อของสัญญาที่มีอยู่) 
➢ การแยกสัญญา แบ่งรายการจัดชื้อออกเป็นหน่วยย่อยทั้งท่ีควรจัดชื้อร่วมกัน 
➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพ่ือเอ้ือประโยชน์บางบริษัทอย่างใกล้ชิด คุณสมบัติที่คลุมเครือก ากวม            

ไม่สมบูรณ ์
➢ การเขียนคุณสมบัติเฉพาะก าหนดให้ใช้สินค้าบางยี่ห้อโดยไม่ได้ระบุว่า “หรือเทียบเท่า” 

 
ระหว่างการประมูล 
➢ เจ้าหน้าที่จัดชื้อจัดจ้างให้ข้อมูลภายในแก่ผู้ประมูลที่ตนสนับสนุน 
➢ ข้อมูลความลับรั่วไหล เช่น ข้อมูลประมาณการต้นทุน 
➢ การตัดผู้ประมูลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 
➢ การยื่นซองประมูลเป็นส่วนที่อ่อนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นช้า  
➢ เอาสิ่งของที่อยู่ในซองออกเพ่ือท าให้ผู้เข้าประมูลขาดคุณสมบัติ 
➢ การเปิดซองประมูล เกณฑ์การประเมินที่น ามาใช้แตกต่างจากท่ีอยู่ในเอกสารการประมูล 
➢ จัดท าเกณฑ์ย่อยหรือขั้นตอนการประเมินที่ไม่เหมาะสมหรือโดยพลการขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกต่างจาก

เอกสารการประมูลที่เผยแพร่ 
➢ ปฏิเสธซองประมูลโดยอ้างว่าขาดองค์ประกอบเช่น ไม่มีแคตตาล็อก หรือแผ่นพับส าหรับสินค้าท่ีเสนอ 
➢ คณะกรรมการประเมินสร้างวิธีการประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกต่างจากเอกสารการประมูลที่เผยแพร่ 

 
ระยะหลังการประมูล 

➢ มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอย่างท าให้มีเวลามากขึ้น  
➢ มีการใช้ผลิตภัณฑ์ทดแทน หรืองานก่อสร้างไม่ได้มาตรฐานไม่ตรงตามคุณสมบัติที่ก าหนดไว้ในสัญญา 
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๑. การส ารวจออกแบบ 
๑.๑ ออกแบบไม่ตรงตรงกับแบบส ารวจ หรือใช้ผลส ารวจที่เคยส ารวจไว้นานแล้วมาออกแบบ 

๑.๒ ใช้แบบมาตรฐาน โดยไม่ปรับให้เหมาะสมกับพ้ืนที่จริง 

๑.๓ ในการออกแบบไมมี่การลงพ้ืนที่เพ่ือส ารวจข้อมูลจริง 

๒. การก าหนดขอบเขตการจ้างและก าหนดราคากลาง 

๒.๑ การก าหนดเกณฑ์คุณสมบัติผู้เสนอราคาไม่เหมาะสม / การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ  / การก าหนดให้ใช้สินค้า 
บางยี่ห้อ โดยไม่ได้ระบุว่า “หรือเทียบเท่า” 

๒.๒ การก าหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุที่เกี่ยวกับผู้ผลิต และได้รับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑ์จาก
ส านักมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือได้รับการรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ISO หรือการระบุ
ว่ามีตัวแทนจ าหน่ายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหล่ส ารอง เป็นผลิตภัณฑ์ที่ผ่านการทดสอบ
จากสถาบันต่าง ๆ ท าให้มีผู้ประกอบการเพียงรายเดียวเป็นผู้มีคุณสมบัติเป็นผู้มีสิทธิเสนอราคาตามประกาศ ท าให้
เป็นการกีดกัน หรือไม่เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือเป็นการล็อคสเปค หรือต้องการสินค้าจาก
ต่างประเทศเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการบางราย 

๒.๓ กรณีงานก่อสร้างที่มีการก าหนดให้มีหนังสือรับรอง “ผลงานการก่อสร้างประเภทเดียวกัน” ไม่ได้ก าหนด
รายละเอียดที่ชัดเจนของความหมาย ผลงานประเภทเดียวกันไว้ 

๒.๔ ราคากลางงานก่อสร้างที่ใช้ราคาวัสดุก่อสร้างจากแหล่งอ่ืนนอกเหนือจากที่หลักเกณฑ์ หรือ มติครม.ก าหนดไว้ 
หรือผู้มีหน้าที่ค านวณราคากลางไม่มีการจัดท าบันทึกแสดงรายละเอียดของการก าหนดราคาและเหตุผลความ
จ าเป็นประกอบ 

๒.๕ มีการค านวณปริมาณงานในราคากลางมากกว่าหรือน้อยกว่าที่มีอยู่ในแบบก่อสร้าง  และรายการประกอบแบบ 
หรือ บางรายการไม่มีอยู่ในแบบก่อสร้าง 

๒.๖ ก าหนดหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงานโดยไม่ได้นับรวมระยะเวลาการบ่มคอนกรีต และการทดสอบหาค่าความ
ต้านแรงอัดของแท่งคอนกรีตเข้าไว้ด้วย 

2.๗ ใช้ประมาณการในการจัดท างบประมาณเป็นราคากลาง 
2.๘ กรณีที่ราคากลางสูงหรือต่ ากว่า 15 %  และไม่มีการจัดส่งรายละเอียดการค านวณราคากลางไปยังส านักงาน

ตรวจเงินแผ่นดิน  

2.๙ ใช้ราคาพาณิชย์จังหวัดที่ยังไม่ได้หัก VAT 
2.1๐ ใช้ราคาสืบทราบที่ยังไม่ได้หัก VAT 

๓. การก าหนดเงื่อนไขการประกวดราคา 

๓.๑ ไม่ระบุคุณลักษณะเฉพาะ คุณภาพของวัสดุงานก่อสร้าง 
๓.๒ การก าหนดเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นราคาเหมารวม ไม่มีการก าหนดแผนงาน หรือมีการจ่ายเงินงวดแรกๆ มากกว่า

ค่างานที่ต้องส่งมอบ 



- 50 - 
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๓.๓ คุณลักษณะ ปริมาณงานของงานที่จะจัดชื้อจัดจ้าง ไม่ตรงกับเอกสารโครงการและงบประมาณ 
๓.๔ การระบุสูตรค่า K หรือ ESCALATION FACTOR การขอค่าชดเชยงานก่อสร้างตามสัญญาแบบปรับราคาได้  

ไม่ครบถ้วน หรือไม่ถูกต้องตามประเภทและลักษณะงาน (ค่า K  คือ ตัวเลขดัชนีที่ใช้วัดการเปลี่ยนแปลงของ 
ค่างาน ณ ระยะเวลาที่ผู้รับเหมาก่อสร้างเปิดซองประกวดราคา เปรียบเทียบกับระยะเวลาที่ส่งงานในแต่ละงวด) 

๓.๖ กรณีงานก่อสร้างที่มีเนื้องานครุภัณฑ์เป็นส่วนประกอบไม่ได้มีการก าหนดให้ผู้รับจ้างยื่น แคตตาล๊อกของครุภัณฑ์ 
ตามท่ีก าหนดในเอกสารรายการประกอบแนบมาพร้อมกับเอกสารทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ไว้ในเอกสารประกวด
ราคา 

๔.การพิจารณาผลการประกวดราคา E-auction หรือคัดเลือกผู้รับจ้าง 

๔.๑ ผู้ที่ยื่นข้อเสนอราคาต่ าสุดถูก ได้รับการพิจารณาอย่างไม่สมเหตุสมผลว่ามีคุณสมบัติไม่ตรงตามข้อก าหนด 
๔.๒ จัดท าเกณฑ์ย่อย หรือขั้นตอนการประเมินที่ไม่เหมาะสม หรือผลขณะพิจารณาแตกต่างจากเอกสารการประกวด

ราคาที่เผยแพร่ 
๔.๓ ข้อเสนอราคาท่ีมีหลักประกันซองประกวดราคาหรือมีเลขท่ีต่อเนื่องกัน ซ่ึงอาจชี้ให้เห็นว่าเป็นการซื้อโดยผู้ซื้อคน

เดียว 
๔.๔ ผู้เข้าเสนอราคามีหมายเลขโทรศัพท์เดียวกัน หรือคล้ายกัน หรือผู้เสนอราคาหลายคนมีท่ีอยู่เดียวกัน 
๔.๕ การเสนอราคาใกล้กันมาก หรือห่างกันมากอย่างที่อธิบายไม่ได้ เช่น ระหว่างราคาต่ าสุด และราคาต่ าสุดรองลงมา

ห่างกันน้อยกว่า ๑ % หรือมากกว่า ๑๐ % (สามารถตรวจดูไดใ้นรายงานผลการพิจารณาการ เสนอราคา) 
๔.๖ ราคาที่ชนะการประมูล อยู่ใกล้กับล าดับต่ าสุดล าดับถัดไปมาก 
๔.๖ การพิจารณาผลการประกวดราคา E-auction หรือคัดเลือกผู้รับจ้างมีการยกเลิกการประกวดราคามากว่า ๑ ครั้ง 

๕. สัญญาจัดชื้อจัดจ้าง 

๕.๑ การแบ่งงวดงานไม่ตรงกับประกาศ 
๕.๒ การไม่น าสัญญาแบบปรับราคาได้ (ค่า K) มาใช้กับสัญญาก่อสร้าง 
๕.๓ ประกาศและเอกสารประกวดราคา ระบุให้ใช้สัญญาแบบปรับราคาได้ แต่สัญญาใช้แบบปรับราคาไมไ่ด้
๕.๔ การวางหลักประกันสัญญา ไม่ครบถ้วน ถูกต้อง 
๕.๕ การก าหนดค่าปรับไม่ตรงกับประกาศ และไม่เป็นไปตามระเบียบ 
๕.๖ มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขสัญญาบางอย่างท าให้มีระยะเวลามากข้ึน 
๕.๗ แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญา โดยเพ่ิมเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ที่เป็นการเพิ่มเติมงานก่อสร้าง

ที่เพ่ิมเติมข้ึนใหม่ เป็นงานก่อสร้างที่ไม่ต่อเนื่องสัมพันธ์กับงานก่อสร้างเดิม และไม่อยู่ภายในขอบเขต วัตถุประสงค์
ของสัญญาจ้างเดิม 

๕.๘ ยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างในราคาที่ผ่านการต่อรองแล้ว และไปจัดซื้อใหม่ในราคาที่สูงกว่าเดิม 
๕.๙ ไม่ท าการสอบยันหลักประกันสัญญา 

๕.๑๐ รับหลักประกันสัญญาภายหลังจากวันลงนามในสัญญา 
๕.๑๑ มีแก้ไขสัญญา โดยไมร่ะบุวันที่ หรือท าบันทึกเพ่ิมเติมต่อท้ายสัญญาแล้วลงนามโดยผู้รับจ้างฝ่ายเดียว 

๖. การควบคุมงาน 

๖.๑ ไม่มีบันทึกแจ้งคณะกรรมการตรวจรับในวันท่ีผู้รับจ้างเริ่มท างาน และวันท่ีผู้รับจ้างท างานแล้วเสร็จในแต่ละงวดงาน 
๖.๒ ไม่มีการตรวจสอบวัสดุ และอนุมัติใช้วัสดุ 
๖.๓ ไมม่ีการตรวจสอบงานก่อนอนุมัติให้ด าเนินการเทคอนกรีต 
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๖.๔ มีการสั่งให้แก้ไขงาน  ให้หยุดงาน โดยไม่แจ้งคณะกรรมการตรวจรับ 
๖.๕ มีการสั่งให้ผู้รับจ้าง แก้ไขงาน หรือสั่งพักงาน โดยไม่มีความเหมาะสม 
๖.๖ ไม่จดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผู้รับจ้างและเหตุการณ์โดยละเอียดทุกวัน เช่น การรายงานสภาพอากาศใน

แต่ละวัน ชนิดเครื่องจักรกลที่ใช้ในการท างาน ปริมาณคนงาน เป็นต้น หรือไม่มีรูปถ่ายประกอบการท างานของ 
ผู้รับจ้างในแต่ละขั้นตอน 

๖.๗ กรณีแบบแปลนและรายละเอียดมีความขัดแย้งกัน หรือมีความคาดเคลื่อน ผู้ควบคุมงานและคณะกรรมการตรวจ
การจ้างใช้ดุลพินิจให้ผู้รับจ้างด าเนินงานเลย โดยไม่รายงานผู้ว่าจ้างเพ่ือขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงสัญญาจ้าง 

๗. การตรวจรับงาน 

๗.๑ คณะกรรมการตรวจรับไม่ตรวจสอบบัญชีแสดงจ านวนช่าง พร้อมระบุช่างผู้ผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ 
หรือผู้มีวุฒิบัตรพร้อมหลักฐานต่าง ๆ ก่อนเริ่มลงมือท างาน 

๗.๒ การตรวจสอบงานก่อสร้างไม่ตรวจสอบเอกสารสัญญากับงานที่ท าจริง เช่น รายงานการควบคุมงานรายวัน 
รายสัปดาห์ของผู้ควบคุมงาน 

๗.๓ การตรวจรับ ไม่มีหลักฐานในการทดสอบพัสดุที่ต้องท าการทดสอบ (กรณีท่ีต้องมีการท าการทดสอบพัสดุ) 
๗.๔ การต่อสัญญา หรือขยายระยะเวลา โดยลด หรืองดค่าปรับไม่ถูกต้องตามระเบียบฯ หรือไม่มีเหตุอันสมควร 
๗.๕ ค านวณค่าปรับไม่ถูกต้อง หรือแจ้งสงวนสิทธิค่าปรับล่าช้า หรือไม่แจ้งสงวนสิทธิค่าปรับ ก่อนหมดอายุสัญญา 

ท าให้ราชการเสียสิทธิการเรียกค่าปรับ 
๗.๖ มีการตรวจรับงานทั้งๆที่งานยังไม่แล้วเสร็จตามสัญญา/ตรวจรับงานล่าช้าผิดปกติ 

๘. เป็นข่าวเผยแพร่ในสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เกี่ยวกับความโปร่งใสของโครงการ 

๘.๑ ผู้เข้าเสนอราคา ได้ร้องเรียนเกี่ยวกับความโปร่งใสของโครงการ และมีการเผยแพร่ในสื่อสังคมออนไลน์ 
(Social Media)  

๘.๒ มีเครือข่ายภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมได้มีการหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็นเกี่ยวกับความโปร่งใสของ 
โครงการและมีการเผยแพร่ในสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) 
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มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 



- 53 - 

รายนามคณะผู้จัดท า 
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  ผู้อ านวยการกองบริหารความเสีย่งและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ 

คณะผู้จัดท า  
๑. นางสาววรัญญา ชวศุภกุล รองผู้อ านวยการกองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริต 

  ในภาครัฐ  
2. นางสาวประภาพรรณ  ธนูสนธิ์ นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ 
3. นายกัลณวิชญ์  นวลจันทร์ นักสืบสวนสอบสวนช านาญการ 
4. นายนินทนาท  ผางจันทดา              นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ









 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 29 มกราคม 2567 
หัวข้อ: คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จัดทำโดย กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ 
 สำนักงาน ป.ป.ท. 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จัดทำโดย กองบริหารความเสี่ยงและสกัดกั้นการทุจริตในภาครัฐ 
 สำนักงาน ป.ป.ท. 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  29  เดือน มกราคม พ.ศ. 2567 วันท่ี  29  เดือน มกราคม พ.ศ. 2567 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 
พศวีร์  วัชรบุตร 

(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 

วันที่  29  เดือน มกราคม พ.ศ. 2567 
 




