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1. ความเป็นมา  
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศไทยที่ต้อง 

ได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน โดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI) ได้จัดท าดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perceptions Index: CPI) เพ่ือจัดอันดับภาพลักษณ์ปัญหา
คอร์รัปชันในประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยการส ารวจความรู้สึกและการรับรู้ของ
กลุ่มตัวอย่างต่อปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศนั้นๆ ซึ่งในปี พ.ศ. 2558 
ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก  

ดังนั้น รัฐบาลจึงให้ความส าคัญและถือว่าการก าหนดมาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันเป็นยุทธศาสตร์และวาระแห่งชาติ 
โดยได้ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐก าหนดมาตรการ 
หรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ  
โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมี 
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจร ิตประพฤต ิม ิชอบได้ โดย เมื ่อว ันที ่ 3 ก ุมภาพันธ ์ 2558 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้น าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)  
ซึ ่ง เป ็น เครื ่องม ือที ่พ ัฒนาโดยองค ์กรเ พื ่อความโปร ่ง ใสนานาชาต ิ 
(Transparency International: TI) ที ่ใ ช ้ใ น ก า ร ป ้อ ง ก ัน ก า ร ท ุจ ร ิต 
คอร ์ร ัปช ันในโครงการจ ัดซื ้อจ ัดจ ้างมาใช ้ เ พื ่อให ้เก ิดความโปร ่ง ใส 
ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ  
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2. สาระส าคัญข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)  
ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact: IP) เป็นข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์

อักษรร่วมกัน 3 ฝ่าย ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนที่สนใจเข้ามา
เป็นผู้เสนอราคาหรือเสนองานกับภาครัฐ และผู้สังเกตการณ์ (Observer)  
ว่าจะไม่กระท าการใดๆ ที่ส่อไปในทางทุจริต เช่น ไม่เรียกรับเงินสินบนหรือ
ผลประโยชน์อ่ืนใด และจะปฏิบัติหน้าที่ของตนด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใสและเป็นธรรม โดยยอมรับให้มีบุคคลที่สามที่มาจากภาคประชาสังคม
เข้ามามีส่วนร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ (Observer) ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
นั้นๆ ตั้ งแต่การจัดท าร่างขอบเขตของงาน (Terms of Reference: TOR)  
จนถึงสิ้นสุดสัญญา ซึ่งผู้สังเกตการณ์จะต้องก ากับดูแลความเสี่ยงในการทุจริต
คอร์รัปชันในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการด าเนินงานตามสัญญา  
ใ ห ้ข ้อ เ สนอแน ะ เ กี ่ย ว ก ับ ม า ต รก า รป ้อ ง ก ัน  ตอบข ้อก ัง ว ล แล ะ  
ข้อร้องเรียนของผู้เสนอราคาหรือผู้ที่เกี่ยวข้องอื่นๆ แจ้งให้สาธารณชนทราบ
เกี่ยวกับความโปร่งใสและความเป็นธรรมของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
สาระส าคัญของข้อตกลงคุณธรรม โดยสาระส าคัญของข้อตกลงคุณธรรม 
ก าหนดเงื่อนไขที่ทุกฝ่ายจะต้องปฏิบัติตาม ดังนี้ 

2.1 หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
จะต้องเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น แผนการ

จัดซื้อจัดจ้าง ร่างขอบเขตของงาน (Terms of Reference: TOR) ที่เว็บไซต์
ของหน่วยงานและเว็บไซต์  e-GP ของกรมบัญชีกลาง เพ่ือเปิดโอกาสให้
ประชาชนทั่วไปสามารถมีส่วนร่วมในการตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างได้  
ปฏิบัติต่อผู้เสนอราคาทุกรายอย่างเท่าเทียมกันเพ่ือสนับสนุนการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม ก าหนดให้ข้อตกลงคุณธรรมเป็นส่วนหนึ่งของเอกสาร 
การเสนอราคา โดยหากผู้เสนอราคารายใดไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรม 
จะไม่มีสิทธิเข้าร่วมเสนอราคาในโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นได้ และอนุญาตให้
ผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 
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2.2 ผู้เข้าร่วมการเสนอราคา 
จะต้องไม่ให้ เสนอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด

อันเป็นประโยชน์ในการเสนอราคา และยินยอมให้ผู้สังเกตการณ์เข้าร่วม
สังเกตการณ์และตรวจสอบโครงการได้ในทุกขั้นตอน 

2.3 ผู้สังเกตการณ์  
เป็นบุคคลภายนอกที่ได้รับการคัดเลือกจากสมาคมวิชาชีพ องค์กร

ต่อต้านคอร์รัปชันหรือภาคประชาสังคม ซึ่ งเป็นผู้ เชี่ยวชาญ มีความรู้ 
และประสบการณ์ที่จ าเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐนั้นๆ โดยจะต้อง
มีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
มีสิทธิขอข้อมูลเอกสารที่เกี่ยวข้องกับโครงการจัดซื้อจัดจ้างโดยจะต้องรักษา
ความลับของข้อมูลและเอกสารดังกล่าว เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตลอดระยะเวลาและทุกขั้นตอน ในกรณีที่พบเห็น
พฤติการณ์ที่ส่อไปในทางทุจริตต้องรีบแจ้งหน่วยงานเจ้าของโครงการทราบ 
เ พ่ือให้มีการชี้แจงหรือแก้ ไขในระยะเวลาที่ผู้ สั ง เกตการณ์ก าหนด  
หากหน่วยงานนั้นไม่ชี้แจงหรือด าเนินการแก้ไขให้ผู้สัง เกตการณ์แจ้งต่อ
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตหรือคณะอนุกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีข้อสั่งการต่อไป 
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3. ขั้นตอนการด าเนินการตามข้อตกลงคุณธรรม  
3.1 การพิจารณาคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  

คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต พิจารณาคัดเลือก
โครงการที่จะจัดท าข้อตกลงคุณธรรมโดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณา ดังนี้  

3.1.1  หน่วยงานภาครัฐพิจารณาเสนอโครงการจัดซื้อจัดจ้าง  
โดยมีลักษณะดังนี้  

1)  โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นภารกิจหลักของหน่วยงาน  
2) โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่มีมูลค่าสูงอยู่ในระดับต้นๆ ของ

หน่วยงาน  
3) โครงการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนหรือ

เป็นที่สนใจของประชาชน 
3.1.2  รัฐวิสาหกิจ องค์กรอิสระ องค์การมหาชน และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาเสนอโครงการจัดซื ้อจัดจ้างเพื่อเข้าร่วม 
การจัดท าข้อตกลงคุณธรรม โดยพิจารณาจากโครงการที่มีมูลค่าสูงและ
เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 

3.1.3 ภาคเอกชนเสนอโครงการจัดซื้อจัดจ้างที่สาธารณชนสนใจ 
เช่น โครงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  

3.2 การพิจารณาคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ตามข้อตกลงคุณธรรม  
คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน และองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน 

(ประเทศไทย) จะเป็นผู้พิจารณาคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
และประสบการณ์ในด้านต่างๆ  จากสมาคมวิชาชีพ สมาคมธุรกิจ และภาคประชาสังคม 
เพ่ือขึ้นบัญชีรายชื่อผู้สังเกตการณ์ และน าเสนอให้คณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน
การทุจริตรับทราบ โดยจะจัดให้มีการฝึกอบรมเพ่ือให้ผู้สังเกตการณ์มีความรู้ 
และความเข้าใจในระบบข้อตกลงคุณธรรม บทบาทหน้าที่ของผู้สังเกตการณ์ 
ในโครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และสามารถรายงานผลการสังเกตการณ์ให้กับ
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน  
(ประเทศไทย) ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ คณะกรรมการความร่วมมือป้องกัน 
การทุจริต ได้ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของผู้สังเกตการณ์ ดังนี้  
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๑) ประชุมหาร ือร ่วมกับหน่วยงานภาคร ัฐ เจ ้าของโครงการ 
และผู ้ม ีส ่วนเกี ่ยวข ้องก ับ โครงการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเพ่ือจัดท าแผน 
การปฏิบัติงานของผู้สังเกตการณ์  

๒) รวบรวมและศึกษาข้อมูลรายละเอียดโครงการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่ได้รับมอบหมาย โดยหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจะต้องให้ข้อมูลต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น ร่างขอบเขตของงาน (TOR) เอกสารการค านวณราคากลาง 
ประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง เอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง เอกสารการเสนอราคา 
สัญญาจัดซื้อจัดจ้าง เป็นต้น  

๓) เข้าสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนการ
ปฏิบัติงานที่ได้มีการก าหนดไว้ 

๔) รายงานผลการสังเกตการณ์ ดังนี้  
4.1)  รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือน ในกรณีที่ไม่พบ

เห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจน าไปสู่การทุจริต ให้รายงานผล 
การปฏิบัติงานที่ผู้สังเกตการณ์ได้ด าเนินการต่อคณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 

4.2) รายงานการแจ้งเตือนการทุจริต ในกรณีที่พบว่าหน่วยงาน
ภาครัฐหรือผู้เข้าร่วมเสนอราคา/ผู้ท าสัญญา มิได้ปฏิบัติตามข้อตกลง
คุณธรรม หรือได้กระท าการใดๆ ที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลงคุณธรรมก าหนด 
หรือพบเห็นพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรืออาจน าไปสู่การทุจริตได้  
ผู้สังเกตการณ์จะต้องด าเนินการ ดังนี้ 

(1) แจ้งหน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการทราบ เพ่ือให้มี 
การชี้แจงหรือแก้ไขในระยะเวลาที่ก าหนด รวมทั้ง แจ้งต่อคณะกรรมการ 
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
เพ่ือทราบ 

(2) หากหน่วยงานดังกล่าวไม่ชี้แจงหรือแก้ไข ให้ผู้สังเกตการณ์
แจ้งต่อคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้าน 
คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) เพ่ือพิจารณาด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
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(3) หากคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต

ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตหรือน าไปสู่
การทุจริตได้จริง คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริตก็จะรายงาน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือด าเนินการต่อไป 

5) ประเมินผลโครงการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม ให้ผู้สังเกตการณ์
ด าเนินการดังนี้  

5.1) ในกรณีที่โครงการจัดซื้อจัดจ้างมีระยะเวลาด า เนินการ 
ไม่เกิน 1 ปี ให้จัดท ารายงานการประเมินผลโครงการเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
ภายในระยะเวลาไม่เกิน 1 เดือน หลังจากสิ้นสุดโครงการ  

5.2) ในกรณีที่โครงการจัดซื้อจัดจ้างมีระยะเวลาด าเนินการ 
เกินกว่า 1 ปี ให้จัดท ารายงานการประเมินผลโครงการเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตผ่านองค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)  
ทุก 6 เดือน และทุกสิ้นปีงบประมาณ จนกว่าจะสิ้นสุดโครงการ  
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3.3 การลงนามในข้อตกลงคุณธรรม  
การลงนามในข้อตกลงคุณธรรม สามารถกระท าได้ 2 วิธี ดังนี้  
3.3.1  หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการ เชิญผู้ประกอบการที่คาดว่า

จะเข้าร่วมเสนอราคาในโครงการจัดซื้อจัดจ้าง และผู้สังเกตการณ์มาลงนาม 
ในข้อตกลงคุณธรรมร่วมกัน  

3.3.2  หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการและผู้สังเกตการณ์ลงนาม
ในข้อตกลงร่วมกันก่อน เพ่ือให้ผู้สังเกตการณ์สามารถเริ่มเข้าร่วมสังเกตการณ์
ได้ตั้งแต่การร่างขอบเขตของงาน (TOR) และเม่ือมีการประกาศจัดซื้อจัดจ้าง 
ก็ให้ผู้เข้าร่วมเสนอราคาลงนามในข้อตกลงคุณธรรมต่อไป  

ทั้งนี้ ในกรณีที่มีการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ให้เจ้าหน้าที่พัสดุน าข้อตกลงคุณธรรมที่หัวหน้าหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
ลงนามร่วมกับผู้สังเกตการณ์อัพโหลดเป็นไฟล์ PDF ไว้ในระบบ เพ่ือให้
ผู้เข้าร่วมเสนอราคาทุกรายพิมพ์และลงนามในข้อตกลงคุณธรรม และสแกน
กลับเข้าไปในระบบเพ่ือใช้เป็นเอกสารประกอบการเสนอราคา โดยหาก
ผู้เข้าร่วมเสนอราคารายใดไม่ลงนามในข้อตกลงคุณธรรมจะไม่มีสิทธิเข้าร่วม
ในการเสนอราคา  

3.4 บทลงโทษ  
ข้อตกลงคุณธรรมได้มีการก าหนดบทลงโทษได้ว่า ในกรณีที่ผู้ร่วม

ลงนามฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงคุณธรรม หรือกระท าการใดๆ 
ที่ไม่เป็นไปตามที่ข้อตกลงคุณธรรมก าหนดไว้ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง 
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4. ข้อมูลเพิ่มเติม  

สามารถศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมได้จากเว็บไซต์ www.cgd.go.th  
หัวข้อ “ข้อมูลอ่ืนๆ ที่น่าสนใจ”           “ข้อตกลงคุณธรรม” 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

http://www.cgd.go.th/
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ติดต่อสอบถามข้อมูล : 
ศูนย์ประสานงานข้อตกลงคุณธรรม     

1. กลุ่มนโยบายการจัดซื้อโดยรัฐระหว่างประเทศ  
กรมบัญชีกลาง ถนนพระราม 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท 
กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์  0 2127 7431 – 2                                                           
โทรสาร  0 2127 7433 

2. องค์กรต่อต้านคอร์รัปชัน (ประเทศไทย)                  
44 อาคารศรีจุลทรัพย์ ถนนพระราม 1 แขวงรองเมือง เขตปทุมวัน 
กรุงเทพฯ 10330 
โทรศัพท์ 0 2613 8863 – 66  
โทรสาร  0 2613 6600 
                                                                   
                                      

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 16 กุมภาพันธ์ 2564 
หัวข้อ: คู่มือการด าเนินงานตามข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact Guideline) ฉบับเดิม 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 คู่มือการด าเนินงานตามข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact Guideline) ฉบับเดิม 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข ้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  16  เดือน กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2564 วันท่ี  16  เดือน กมุภาพันธ ์พ.ศ. 2564 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  16  เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564 
  

 


