
ข้อตกลงคณุธรรม ในบริบทของกฏหมายและการเมืองไทย 

                     

 ขอ้ตกลงดา้นคุณธรรม (Integrity Pact: IP.) คอื การตกลงรว่มกนัระหว่างหน่วยงานของรฐัและผู้

ตอ้งการเขา้รว่มการจดัซือ้จดัจา้งในโครงการลงทุนต่างๆ  ของรฐั ว่าจะปฏบิตัหิน้าทีข่องตนโดยซื่อสตัยส์ุจรติ 

ไมม่กีารเรยีกรบัเงนิสนิบนหรอืประโยชน์อื่นใด รวมทัง้จะตอ้งเปิดเผยขอ้มลูโครงการทีส่าํคญัในทุกกระบวน  

การใหโ้ปรง่ใส โดยยอมรบัใหม้บุีคคลทีส่ามทีม่าจากภาคประชาสงัคมเขา้มามสี่วนรว่มเป็นผูส้งัเกตการณ์ 

(Observer) ในกระบวนการจดัซือ้จดัจา้งนัน้ๆ ตัง้แต่เริม่เขยีนทโีออาร ์ (TOR) จนสิน้สุดโครงการ 

 

พฒันาการของข้อตกลงคณุธรรม 

 ขอ้ตกลงคุณธรรม รเิริม่โดยองคก์รเพื่อความโปรง่ใสนานาชาต ิ (Transparency International) และ

ไดถู้กนําไปใชแ้ลว้กว่า 300 โครงการ ใน 15 ประเทศทัว่โลก เช่น เยอรมนันี เมก็ซโิก และปากสีถาน ตัง้แต่

ปี พ.ศ. 2533 เป็นตน้มา ช่วยใหม้กีารประหยดังบประมาณของรฐัและทาํใหส้งัคมไดร้บัประโยชน์อยา่งคุม้ค่า

จากเงนิภาษทีีเ่สยีไป ทีส่าํคญัยงัช่วยสรา้งความมัน่ใจในระบบการแขง่ขนัทางการคา้ทีเ่ป็นธรรมแก่ทุกฝา่ยที่

เกีย่วขอ้ง ขอ้ตกลงคุณธรรมน้ีจะไดร้บัการยอมรบัและถูกนํามาใชเ้ป็นเครือ่งมอืป้องกนัคอรร์ปัชนั จาํตอ้ง

อาศยันโยบายและความตัง้จรงิใจของผูม้อีํานาจทางการเมอืง (Political Will) และหน่วยงานของรฐั เพราะ

เป็นแนวปฏบิตัทิีเ่ปิดกวา้งและยดืหยุน่มากกว่าทีข่อบเขตของกฏหมายทีม่อียู ่และเพื่อไมใ่หก้ลายเป็นแค่ตรา

ยางรบัรองความชอบธรรมของโครงการจดัซือ้จดัจา้งฯ การใชข้อ้ตกลงคุณธรรมจงึตอ้งใหอ้ยูใ่นสายตาของ

ประชาชนมากทีสุ่ด ขอ้ตกลงคุณธรรมจงึเป็นแนวโน้มใหมข่องความรว่มมอืระหว่างภาครฐัและภาค

ประชาชนในการป้องกนัคอรร์ปัชนั 

 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

ผูเ้ขยีน ดร. มานะ นิมติรมงคล ผูอ้าํนวยการ องคก์รต่อตา้นคอรร์ปัชนั (ประเทศไทย), 10 มถุินายน 2556 



สาระสาํคญัของข้อตกลงคณุธรรม 

1. เป็นกลไกทีเ่น้นการป้องกนั ( Prevention approach)  คอรร์ปัชนั ดว้ยการ สรา้งความโปรง่ใสใน

การจดัซือ้จดัจา้งภาครฐัโดยการมสี่วนรว่มของภาคประชาสงัคม ซึง่เป็นกลไกทีอ่อกแบบให้ เปิดกวา้งและ

ยดืหยุน่มากกว่าขอบเขตของกฏหมาย เพื่อหยดุยัง้หรอืตดัตอนความเสยีหายทีอ่าจเกดิจากการคอรร์ปัชนั   

2. กําหนดใหห้น่วยงานราชการ ตอ้งมกีารเปิดเผยขอ้มลูและปฏบิตัอิยา่งเท่าเทยีมกนัต่อเอกชน

ผูส้นใจเขา้มสี่วนรว่มในการจดัซือ้จดัจา้งฯ ขณะทีเ่อกชนผูร้ว่มประมลูงานกต็อ้งมคีวามตัง้ใจทีจ่ะทาํใหก้าร

จดัซือ้จดัจา้งนัน้ๆ ดาํเนินไปดว้ยความโปรง่ใส ตรงไปตรงมา ไมเ่สนอและไมจ่า่ยสนิบนใหก้บัใคร 

3. เปิดใหภ้าคประชาชนเขา้ไปมสี่วนรว่มในฐานะผูส้งัเกตุการณ์  เพื่อสรา้งความโปรง่ใสในการจดัซือ้

จดัจา้งภาครฐั โดยใหม้สีทิธขิอดเูอกสาร-ขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งตัง้แต่เริม่ จนจบสิน้กระบวนการ คอืตัง้แต่เขยีน 

TOR จนส่งมอบงาน และแมว้่าผูส้งัเกตุการณ์จะไมม่อีํานาจในการใหคุ้ณใหโ้ทษ แต่ตอ้งสามารถเขา้ไป

ศกึษากระบวนการทีเ่หน็ว่าสาํคญั ตัง้ขอ้สงัเกตุ ทาํรายงาน และส่งเรือ่งรอ้งเรยีนต่อหน่วยงานของรฐั เช่น 

ป.ป.ช.,ป.ป.ง.และสามารถนําขอ้มลูใดๆ ออกเปิดเผยต่อสาธารณะไดเ้มือ่เหน็สมควร 

 

อาํนาจ บทบาทและบทลงโทษ ตามข้อตกลงคณุธรรม 

หลกัสาํคญัของขอ้ตกลงคุณธรรมคอื การทีคู่่กรณคีอื ฝ่ายรฐัและฝ่ายเอกชนท่ีเก่ียวข้องในการ

จดัซ้ือจดัจ้างหรือการดาํเนินโครงการของรฐั ตกลงยอมรบัในบทบาทและอาํนาจบางประการของผู้

สงัเกตการณ์ด้วยเจตนาเพ่ือป้องกนัคอรร์ปัชนัร่วมกนั ดงันัน้คู่สญัญาจึงควรปฏิบติัตามด้วยความ

เคารพ และบางกรณขีอ้ตกลงคุณธรรมยงัมกีารกําหนดบทบงัคบัหรอืลงโทษไวด้ว้ย ซึง่ อาจแตกต่างกนัในแต่

ละประเทศ ภายใตบ้รบิททางการเมอืงและขอบเขตของกฏหมายทีเ่อือ้อํานวย เช่น อาจใหค้ณะผูส้งัเกตุ

การณ์มสีทิธเิรยีกเอกสารและขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดมาด ูใหม้กีารจา้งบรษิทัหรอืผูเ้ชีย่วชาญเขา้มารว่ม

ทาํงานโดยมคี่าใชจ้า่ย การนําขอ้มลูบางเรือ่งออกเปิดเผยสู่สาธารณะ ตรวจสอบเสน้ทางการเงนิของ

โครงการหรอืผูเ้กีย่วขอ้ง การกําหนดใหข้อ้ตกลงน้ีเป็นส่วนหน่ึงของสญัญาจดัซือ้จดัจา้ง ใหค้วามเหน็หรอื

ตดัสนิขอ้พพิาท หรอือาจใหม้อีํานาจถงึขัน้ใหส้ัง่หยดุโครงการหรอืเสนอใหม้กีารยกเลกิสญัญาได ้(ทีเ่รยีกว่า 

Arbitrator หรอื Monitor) หากเหน็ว่าปล่อยปญัหาคา้งคา จะทาํใหป้ระโยชน์ของรฐัหรอืประชาชนเสยีหายได ้

เป็นตน้  



ผูส้งัเกตการณ์ (Observer) 

กลไกสาํคญัของขอ้ตกลงคุณธรรม คอืบทบาทและอํานาจของผูส้งัเกตการณ์ ซึง่ถูกจาํกดัไวต้ามการ

ตกลงและออกแบบไวใ้นแต่ละโครงการ และเพื่อหลกีเลีย่งผลกระทบทางกฏหมายทีอ่าจเกดิขึน้กบัผู้

สงัเกตการณ์ ดงันัน้อาํนาจขัน้ตํา่ของผูส้งัเกตการณ์ท่ีต้องมีอย่างสมบรูณ์คือ อาํนาจในการเรียก

ข้อมลูทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องมาด ูขณะท่ีอาํนาจสงูสดุท่ีต้องการในขณะน้ีคือการแสดงความคิดเหน็และ

การเปิดเผยข้อมลูท่ีสาํคญัสู่สาธารณะ 

เป็นไปไดท้ีผู่ส้งัเกตุการณ์ของโครงการอาจถูกครอบงาํจากกลุ่มผลประโยชน์ ดงันัน้จงึจาํเป็นตอ้ง

สรา้งภมูคิุม้กนั ดว้ยการมรีะบบคดัสรรบุคคลทีด่ ีมรีะบบตดิตามและเปิดเผยการดาํเนินงานใหอ้ยูส่ายตาของ

ประชาชนใหม้ากทีสุ่ด เพื่อใหเ้กดิการรว่มตรวจสอบและแรงผลกัดนัจากสงัคม 

 

ท่ีมาของคณะผูส้งัเกตกุารณ์  

1. สมาคมวชิาชพีต่างๆ  2. องคก์รต่อตา้นคอรร์ปัชนัฯ (และองคก์รสมาชกิ) 3. ภาคประชาสงัคม

 และ 4.สถาบนัทางวชิาการ 

 

กฏหมายและหน่วยงานของรฐัท่ีสามารถสนับสนุนการปฏิบติัตามข้อตกลงคณุธรรมได้ 

1. พ.ร.บ. ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ มาตรา ๑๐๓/๗ และ 

๑๐๓/๘ ว่าดว้ยการเปิดเผยราคากลางและทีม่าของราคากลาง 

2. ระเบยีบ ป.ป.ช. ทีก่ําหนดใหคู้่สญัญาของรฐัทีม่มีลูค่าโครงการกว่าสองลา้นบาท ตอ้งยืน่บญัชี

การเงนิของโครงการต่อ ป.ป.ช. 

3.  พ.ร.บ. ขอ้มลูขา่วสารของราชการ 

4.  หน่วยงานของรฐัทีจ่ะช่วยสนบัสนุนการปฏบิตัติามขอ้ตกลงฯได้แก่ ป.ป.ช.  ดเีอสไอ  ปปง. และ

กรมสรรพากร 



ประเดน็ท่ีพึงหาทางแก้ไขร่วมกนั 

1. เกดิค่าใชจ้า่ยหรอืตน้ทุนในการดาํเนินงานของผูส้งัเกตการณ์ซึง่มสีองส่วนคอื ค่าใชจ้า่ยโดยตรง 

เช่น ค่าเวลา ค่าเดนิทาง และค่าใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้โดยจาํเป็น เช่น งานธุรการ หรอื กรณตีอ้งจา้งบรษิทั

ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะทาง มาทาํการศกึษา - ตดิตาม เป็นตน้ (ประมาณการว่า สาํหรบัโครงการขนาดใหญ่ เช่น 

หมืน่ลา้นบาท จะมคี่าใชจ้า่ยส่วนน้ีประมาณปีละ 5 ลา้นบาทหรอื 15 ลา้นบาท ในระยะเวลา 3 ปี โดยเทยีบ

กบัอตัราทีบ่รษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย ์ตอ้งจา่ยใหก้บัผูต้รวจสอบฯ) 

2. อาจมปีระเดน็ทีข่ดัต่อ กฏ ระเบยีบราชการทีม่อียูใ่นปจัจบุนั เช่น การเปิดเผยขอ้มลู ดงันัน้ทุก

ฝา่ยตอ้งสรา้งไวว้างใจกนัและช่วยกนัแสวงหาทางเลอืกหรอืทางแกไ้ข ขอ้อนุโลม โดยเฉพาะขา้ราชการทีม่ ี

ประสพการณ์หรอืผูม้อีํานาจระดบัสงูในการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

3. เชื่อว่ายงั มกีฏหมาย กฎ ระเบยีบ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัซือ้จดัจา้งมากมายทีภ่าคเอกชนไมรู่จ้กั

คุน้เคย รวมทัง้ในการดาํเนินงาน แต่ละโครงการยงัอาจมขีอ้มลูทางเทคนิคทีแ่ตกต่างกนัไปมากมาย ดงันัน้

ภาครฐัและคู่สญัญาตอ้งเป็นฝา่ยใหข้อ้มลูทีเ่ป็นมปีระโยชน์ดว้ย โดยไม่รอใหผู้ส้งัเกตการณ์ตอ้งดิน้รนเอาเอง  

4. ตอ้งมกีารศกึษาแนวทาง กฏหมายทีจ่ะปกป้องผูส้งัเกตการณ์และองคก์รต่อตา้นคอรร์ปัชนัฯ จาก

การฟ้องรอ้งใดๆ ทีอ่าจเกดิขึน้จากผูส้ญูเสยีประโยชน์ 

5. ตอ้งมกีารคดัสรรบุคคลทีจ่ะมาเป็นผูส้งัเกตการณ์จากผู้ทีม่คีวามรู ้ซื่อสตัยร์บัผดิชอบ( Integrity) มี

ความพรอ้มทีจ่ะสละเวลามาทาํหน้าทีน้ี่และตอ้งเป็นบุคคลทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากสงัคม  

6. การทาํหน้าทีข่อง ผูส้งัเกตการณ์นอกจากตอ้งเสยีสละเวลา ยงัอาจไดร้บั ผลกระทบบางประการ 

เช่น ชื่อเสยีง ธุรกจิ ค่าใชจ้า่ย เพื่อนฝงู หรอืถูกอาจคุกคามในรปูแบบต่างๆ  

 

ข้อจาํกดั 

 การต่อสูก้บัคอรร์ปัชนัสามารถทาํไดห้ลายมติ ิเช่น การปลกูฝงัค่านิยม คุณธรรมจรยิธรรม การออก

กฏระเบยีบเพื่อปฏบิตั ิการปราบปราบดว้ยอํานาจของกฏหมาย เป็นตน้ แต่ไมม่ปีระเทศใดในโลกทีส่ามารถ

ป้องกนัคอรร์ปัชนัไดท้ัง้หมด เพยีงแต่สามารถควบคุมใหน้้อยลงและสรา้งความเสยีหายแก่เศรษฐกจิและ



สงัคมน้อยลงเท่านัน้ อกีทัง้ขอ้ตกลงคุณธรรมน้ีกไ็มใ่ช่ยาวเิศษและไมส่ามารถใชไ้ดก้บัทุกโครงการเช่นกนั

เพราะมตีน้ทุนและขอ้จาํกดั แต่เป็นการวางหลกัคดิและบนัทดัฐานใหเ้กดิความโปรง่ใสในทุกขัน้ตอน ภายใต้

การตรวจสอบของสาธารณะและบงัคบัใหทุ้กฝา่ยทีเ่กีย่วขอ้งมพีนัธะสญัญาเช่น ฝา่ยรฐัตอ้งใหค้วามเท่าเทยีม 

ยตุธิรรมและเปิดเผย คู่คา้ตอ้งซื่อตรง ตัง้ใจจรงิและเปิดเผย ขณะทีผู่ส้งัเกตการณ์กต็อ้งซื่อสตัย ์ทุ่ม เทและ

เปิดเผย เช่นกนั 

 

ความยากในการใช้ข้อตกลงคณุธรรมในวนัน้ี 

เน่ืองจากขอ้ตกลงคุณธรรมยงัเป็นเรือ่งใหมข่องสงัคมไทย ดงันัน้เราจงึจาํเป็นตอ้งใหค้วามสาํคญักบั

ประเดน็เหล่าน้ี 

1. ตอ้งมกีารบรหิารความคาดหวงัของสาธารณชนและสื่อมวลชน 

2. ตอ้งมกีารสื่อสารขอ้มลูที่เกดิขึน้ใหส้งัคมไดร้บัเพื่อสรา้งพลงัทางสงัคม (Social force) ใหเ้ป็น

หลกัประกนัความสาํเรจ็ของโครงการ 

3. ไมม่ทีีใ่ดในโลกสามารถป้องกนัคอรร์ปัชนัได ้๑๐๐% โครงการทีเ่ราเขา้ไปลว้นเป็นโครงการขนาด

ใหญ่จงึยากต่อการป้องกนัไดทุ้กจดุ และความจรงิขอ้น้ีสงัคมยอมรบัเพยีงใด  

4. ฝา่ยนกัการเมอืง ฝา่ยขา้ราชการ ฝา่ยคู่คา้ มคีวามเขา้ใจ ยอมรบัและพรอ้มทีจ่ะปฏบิตัติาม

ขอ้ตกลงคุณธรรมแค่ไหน อยา่งไร 

 

ปัจจบุนัยงัมีปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคท่ีรอการแก้ไข เช่น 

1. ความคุน้เคยของหน่วยราชการไทย ในการจดัซือ้จดัจา้งคอื สนใจเฉพาะกระบวนการคดัเลอืกคู่คา้

(การประมลู) แต่เรามกัพบว่าเบือ้งหลงัของโครงการเหล่านัน้มถีูกกําหนดอะไรบางอยา่งแลว้ เช่น ลอ็คสเปค 

ลอ็คตวัผูร้บัเหมา 

2. ขอ้มลูจากกรมบญัชกีลางชีว้่ามหีน่วยงานกว่ารอ้ยละ ๗๕ ทีไ่มม่กีารประกาศการจดัซือ้จดัจา้ง 

อยา่งถูกตอ้งตามระเบยีบราชการ 



3. การประกาศเชญิชวนหรอื ทโีออาร ์กท็าํล่วงหน้าเพยีงสามวนัซึง่สัน้ไป หรอืตดิ ประกาศแลว้กม็ี

คนแกะออก ทาํใหผู้ส้นใจตามขา่วสารไมท่นั ถงึรูข้า่วกเ็ตรยีมการไมท่นั  

ขอ้ตกลงคุณธรรมในระยะเริม่แรกน้ี แมว้่ายงัขาดบทลงโทษและบทบาทอํานาจของผูส้งัเกตการณ์ก็

ยงัน้อยมากเมือ่เทยีบกบัทีใ่ชอ้ยูใ่นต่างประเทศ แต่เป็นระดบัทีทุ่กฝา่ยยอมรบัและกฏหมายเอือ้อํานวย เช่ือ

ว่าในอนาคตเม่ือมีการพิสจูน์ให้เหน็ความสาํเรจ็จนเป็นท่ียอมรบั ประชาชนให้การสนับสนุน มากขึ้น

และมีการแก้ไขกฏ ระเบียบท่ีเป็นอปุสรรคตามลาํดบั ข้อตกลงคณุธรรมกจ็ะมีบทบาท อาํนาจท่ี

เข้มข้นข้ึน จนสามารถเป็นเคร่ืองมือป้องกนัคอรร์ปัชนัท่ีมีประสิทธิภาพได้  

    

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี : 16 กุมภาพันธ์ 2564 
หัวข้อ: ข้อตกลงคุณธรรมในบริบทของกฎหมายและการเมืองไทย โดย ดร. มานะ  นิมิตรมงคล องค์กรต่อต้าน
 คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 ข้อตกลงคุณธรรมในบริบทของกฎหมายและการเมืองไทย โดย ดร. มานะ  นิมิตรมงคล องค์กรต่อต้าน
 คอร์รัปชัน (ประเทศไทย) 
 
Link ภายนอก: ไม่มี 
 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
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....................................................................................... ...................................................................................... 
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