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                                   การเป็น “ผู้บังคับบัญชา” 
                                ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ 
                                        _________________ 

        “ผู้บังคับบัญชา” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ. 2554 
หมายถ ึ ง  “น.  ข ้ าราชการหร ือพน ักงานร ัฐว ิสาหก ิจท ี ่ ม ีอำนาจปกครอง                            
ดูแลผู ้ใต้บังคับบัญชา.” ส่วนพจนานุกรมไทย-อังกฤษ ได้ให้ความหมายไว้ว่า                          
“(n) commander : ผู้มีอำนาจปกครองควบคุมดูแลและสั่งการให้เป็นไปตามอำนาจ
หน้าที่” และการเป็นผู ้บ ังคับบัญชาในการบริหารงานราชการ นั ้น หมายถึง                    
“ผู้มีอำนาจเหนือและมีหน้าที่ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาในการปฏิบัติงานราชการ”  

       ผู้ใดจะเป็น “ผู้บังคับบัญชา” ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ นั้น จะต้องมีกฎหมาย 
หรือระเบียบ ข้อบังคับ กำหนดไว้ ทั้งโดยตรงอย่างชัดแจ้ง หรือตามสภาพของการ
เป็นผู้สั่งบรรจุหรือการจ้างงาน ดังนี้    

1. กรณีข้าราชการ ผู้ใดจะเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราขการในฐานะใด ได้มี 
กฎหมายบัญญัติไว้ คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 เช่น 
ปลัดกระทรวง (มาตรา 21) อธิบดีและรองอธิบดี (มาตรา 32) เลขานุการกรมผู้อำนวยการ
กอง หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อำนวยการกอง (มาตรา 33) ผู้ว่า
ราชการจังหวัดและรองผู้ว่าราชการจังหวัด (มาตรา 54) ปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการ
ประจำจังหวัด( มาตรา 55) นายอำเภอ (มาตรา 62) ปลัดอำเภอและหัวหน้าส่วนราชการ
ประจำอำเภอ (มาตรา 63) ตามรายละเอียดของมาตราดังกล่าวท้ายนี้  นอกจากกฎหมาย
ดังกล่าวได้บัญญัติเรื่องการเป็นผู้บังคับบัญชาในตำแหน่งต่างๆ ของข้าราชการไว้อย่างชัดแจ้ง
แล้ว พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ยังได้บัญญัติให้มีเพิ่มเติมได้คือ 
          “มาตรา 49 ภายใต ้บ ังค ับกฎหมายว ่าด ้วยระเบ ียบบร ิหารราชการแผ่นดิน                      
ตำแหน่งใดบังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใด                 
ให้เป็นไปตามที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 กำหนด โดยทำเป็นหนังสือ
ตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนด” และสำนักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ ท่ี นร 1001/ว 23 ลงวันที่ 
18 กันยายน 2552 กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการกำหนดตำแหน่งบังคับบัญชาข้าราชการ              
พลเรือน (ผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากท่ีกฎหมายได้บัญญัติไว้โดยตรงตามข้อ 1) 
       จากกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายระเบียบข้าราชการ          
พลเรือน และหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที ่นร 1001/ว 23 ลงวันที่ 18 กันยายน 2552 ข้างต้น 
กฎหมายได้บ ัญญัต ิหร ือกำหนดเร ื ่องการเป็น“ผู ้บ ังค ับบัญชา” ไว ้เฉพาะกรณีที ่ เป็น
ผู ้บังคับบัญชาของข้าราชการหรือข้าราชการพลเรือนสามัญเท่านั ้น ไม่ได้บัญญัติให้เป็น
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอื่น เช่น พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ หรือ 
พนักงานกระทรวงสาธารณสุข (พกส.) แต่อย่างใด  
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        2. การเป็นผู้บังคับบัญชาตามสภาพของการเป็นผู้สั่งบรรจุหรือการจ้างงาน รวมทั้งการ
ใช้อำนาจบังคับบัญชา เช่น การดำเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่ ของรัฐประเภทอื่น เช่น 
พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ หรือ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข (พกส.) นั้น ระเบียบ
เกี ่ยวกับการบริหารบุคคลของเจ้าหน้าที ่กล่าว คือ 1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
ลูกจ้างประจำของส่วนราชการ พ.ศ. 2537 ข้อ 13 กำหนดว่า “การบรรจุบุคคลเข้ารับ
ราชการเป็นลูกจ้างประจำและการแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่ง ให้ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดำรง
ตำแหน่งเทียบเท่าซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย เป็นผู้ มีอำนาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้ง” 2) ระเบียบสำนักนายกรัฐว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 ข้อ 3 และข้อ 11 
วรรคสาม กำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ (ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการ               
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรม) เป็นผู้ว่าจ้าง และกำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการหรือ           
ผู้ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าส่วนราชการ เป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้างกับผู้ได้รับสรรหาหรือการ
เลือกสรรเป็นพนักงานราชการ และ 3) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยพนักงานกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. 2556 ข้อ 16 กำหนดว่า “การจ้างพนักงานกระทรวงสาธารณสุขและการ
ทำสัญญาจ้าง ให้ส่วนราชการ (กระทรวง กรม หรือส่วนราชการอื่นที่มีฐานะเทียบเท่ากรมใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข) เป็นผู้ว่าจ้าง...” นอกจากนี้ระเบียบทั้งสามฉบับดังกล่าวยังได้
กำหนดให้หัวหน้าส่วนราชการมีอำนาจดำเนินการทางวินัยแก่พนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ 
หรือ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข อีกด้วย ดังนั้น จึงถือว่าปลัดกระทรวง หรืออธิบดี หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกรมหรือเทียบเท่ากรม เป็นผู้บังคับบัญชา
ตามกฎหมายของพนักงานราชการ ลูกจ้างประจำ หรือ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข   
           อนึ่ง ผู้อำนวยการกองหรือหัวหน้าหน่วยงานใด จะเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้ก็โดยมีการมอบอำนาจการบังคับบัญชาจากปลัดกระทรวงหรืออธิบดี 
โดยมีการมอบอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอำนาจ พ.ศ. 2550 
        3. การที่ผู้ใดได้เป็น “ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย” ตามข้อ 1 และข้อ 2 ดังกล่าว นั้น 
ทำให้ผู้นั้นมี “อำนาจบังคับบัญชา” ซึ่งคำนี้ หมายถึงให้เป็นไปในทางที่ต้องการ และ คำว่า 
“อำนาจ” หมายถึง “พลังบังคับให้การเป็นไปหรือไม่เป็นไปหรือให้ต้องปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใด หรือส่งผลให้เกิดสิ่งหนึ่งสิ่งใด เช่น อำนาจบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย” 
นอกจากนี้ ผู้บังคับบัญชายังมีหน้าที่และอำนาจ เช่น 

1) มีอำนาจสั่งงานราชการ ควบคุมบังคับ กำกับ ดูแลผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ  

2) กรณีที่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ฝ่าฝืนหรือขัดขืนคำสั่งของผู้บังคับบัญชาที่สั่ง 
ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้นั้นอาจมีความผิดทางวินัย  

3) มีหน้าที่และอำนาจดำเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และมีหน้าที่อื่นๆ  
ตามที่บัญญัติหรือกำหนดไว่ในกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เช่น กรณีของลูกจ้างประจำหรือพนักงานกระทรวงสาธารณสุข (พกส.) ผู้ที่ได้รับมอบอำนาจให้
เป็น “ผูบ้ังคับบัญชา” มีอำนาจดำเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้ 
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ส่วนกรณีของพนักงานราชการหรือข้าราชการพลเรือนสามัญ นั้น เป็นอำนาจของหัวหน้าส่วน
ราชการหรือผู้ร ับมอบอำนาจจากหัวหน้าส่วนราชการให้มีอำนาจดำเนินการทางวินัย                
แก่พนักงานราชการ และกรณีของข้าราชการพลเรือนสามัญ ก็คือ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจ             
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือ          
”ผู้บังคับบัญชา” ซึ่งผู ้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะมอบหมายให้
ผู้บังคับบัญชาระดับต่ำลงไปปฏิบัติแทนตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนด (หนังสือสำนักงาน ก.พ. 
ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์การมอบหมาย
อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินการทางวินัย) 
       4. การทำคำสั่งมอบหมาย หรือกำหนด ให้ข้าราชการเป็นผู้บังคับของข้าราชการ 
           4.1 เดิมพระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 43 บัญญัต ิ
ว่า“ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตำแหน่งใดบังคับบัญชา
ข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 52 มอบหมาย โดยทำเป็นหนังสือ” ทั้งนี้ในส่วนของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้เคยมีคำสั่งที่ 4406/2537 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2537 เรื่อง 
มอบหมายให้ข้าราชการเป็นผู้บังคับบัญชา ของข้าราชการและลูกจ้างในฐานะผู้อำนวยกอง 
(คำสั่งนี้ไม่มีตำแหน่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอำเภอ เนื ่องจากเป็น
ผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน อยู่แล้ว) 
         4.2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 49 บัญญัติว่า 
“ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  ตำแหน่งใดบังคับบัญชา
ข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใด ให้เป็นไปตามที่ผู้บังคับบัญชา
ซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 กำหนด โดยทำเป็นหนังสือตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. กำหนด” 
และต่อมาสำนักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ ที่ นร 1001/ว 23 ลงวันที ่ 18 กันยายน 2552 
กำหนดหล ักเกณฑ์เกี่ ยวก ับการกำหนดตำแหน ่งบ ังค ับบ ัญชาข ้าราชการพลเร ือน 
(ผู้บังคับบัญชานอกเหนือจากที่บัญญัติในไว้กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน) 
รวม 4 ข้อ  สรุปคือ 1) ตำแหน่งที่ีผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 กำหนดให้
บังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใด ต้องเป็นตำแหน่ง
ในประเภท ระดับชำนาญงานขึ้นไป หรือประเภทวิชาการ ระดับชำนาญการขึ้นไป หรือประเภท
อำนวยการ  2) ส่วนราชการหรือหน่วยงานมีที่ตั้งอยู่เป็นเอกเทศหรือเป็นหน่วยงานภายในทีข่ึ้น
ตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือระดับกรม  3) ให้กำหนดการบังคับบัญชาได้ใน
ฐานะหัวหน้ากองหรือผู้อำนวยการกอง และ 4) ให้ทำเป็นหนังสือโดยอย่างน้อยต้องระบุ
รายละเอียดเกี่ยวกับชื่อของตำแหน่งที่กำหนดให้บังคับบัญชาข้าราชการพลเรือนในส่วน
ราชการหรือหน่วยงานนั้นและฐานะผู้บังคับบัญชาไว้ด้วย 
        4.3 สำนักงาน ก.พ.ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 1001/13 ลงวันที่ 13 มกราคม 
2553 ตอบข้อหารือสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สรุปว่า คำว่า “ส่วนราชการ               
หรือหน่วยงานมทีี่ตั้งอยู่เป็นเอกเทศ คือ ได้แยกออกไปมีที่ตั้งเป็นอีกส่วนหนึ่งต่างหาก เช่น  
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โรงพยาบาลชุมชุมชน โรงพยาบาลศูนย์ และโรงพยาบาลทั่วไป แต่ไม่รวมถึงหน่วยงานที่ตั้งขึ้น
เป็นการภายในซึ่งมีที่ทำการตั้งรวมอยู่ในอาคารต่างๆของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
(เช่น กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม สำนักวิชาการสาธารณสุข ศูนย์สันติวิธี) 
       4.4 ถ้อยคำในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 43              
ใช้คำว่า “มอบหมาย” แต่พระราชบัญญตัิระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 49 
ได้เปลี่ยนถ้อยคำจากเดิมว่า “มอบหมาย” เป็นคำว่า “กำหนด” และเพิ่มคำว่า”ตามหลักเกณฑ์
ที่ ก.พ. กำหนด” ปัจจุบันนี้กรณีของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข คือ “คำสั่งกระทรวง
สาธารณสุข ที ่897/2559 ลงวันท่ี 19 พฤษภาคม 2559 เรือ่ง มอบหมายให้ข้าราชการเปน็
ผู้บังคับบัญชา” โดยให้บุคคลตำแหน่งต่างๆ เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ พนักงาน
ราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้าง ในฐานะผู้อำนวยกอง โดยมีตำแหน่งของ
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอำเภอซึ่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินได้บัญญัติให้เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการอยู่แล้วรวมอยู ่ด้วย ซึ ่งอาจทำให้             
ผู้ที ่ไม่ทราบข้อกฎหมายเข้าใจผิดไปว่าทั้งสองตำแหน่งดังกล่าวปลัดกระทรวงสาธารณสุข
จะต้องออกคำสั่งกำหนดให้เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการด้วย  
         อนึ่ง กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายระเบียบข้าราชการ          
พลเรือน ไม่ได้บัญญัติว่า “ผู้บังคับบัญชา” มีหน้าที่หรืออำนาจอย่างใดบ้าง แต่คำสั่งกระทรวง
สาธารณสุข ที่ 897/2559 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2559 ข้อ 2 ได้กำหนดให้มีหน้าที่หรือ
อำนาจว่า “ให้หมายความรวมถึง การพิจารณา การอนุมัติ การอนุญาต การสั่งการหรือ              
การดำเนินการอื่นที่จะพึงปฏิบัติปฏิบัติราชการในความรับผิดชอบของตน” (คำสั่งสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขที ่ 4406/2537 ลงวันที ่ 14 ธันวาคม 2537 ไม่ได้กำหนด             
เรื่องนี้ไว้) ซึ่งอาจจะทำให้มีผู้เข้าใจไปว่าคำสั่งนี้ทำให้ผู้ที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้บังคับบัญชา             
ตามคำสั่งนี้ทุกคน มีอำนาจดังกล่าวอย่างกว้างขวางในทุกๆ เรื่อง เช่น อนุมัติโครงการ หรือ
โครงการประชุมหรืออบรมต่างๆ เป็นต้น 
         ดังนั้น จึงน่าจะมีการปรับปรุงแก้ไขคำสั่งใหม่ให้ทันสมัยและถูกต้องตรงตามข้อกฎหมาย 
ประกอบกับวิทยาลัยต่างๆ ในสังกัดสถาบันพระบรมราชชนกก็ยังปรากฏชื่ออยู่ในคำสั่งข้างต้น 
ซึ่งขณะนี้ไม่ได้เป็นหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแล้ว และหากมีการ
ปรับปรุงคำสั่งใหม่ น่าจะไม่รวมไว้ในคำสั่งฉบบัเดียวกัน โดยอาจแยกคำสั่งออกเป็น 2 ฉบับ คือ  
         ฉบับที ่ 1 เป็นคำสั ่ง “กำหนดให้เป็นผู ้บังคับบัญชาเฉพาะของข้าราชการ” ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 49 และหนังสือสำนักงาน 
ก.พ. ที ่นร 1001/ว 23 ลงวันที่ 18 กันยายน 2552 โดยไม่มีตำแหน่งนายแพทย์สาธารณสขุ
จังหวัดและสาธารณสุขอำเภอรวมอยู่ด้วย และเปลี่ยนจากคำว่า “มอบหมาย” เป็น “กำหนด” 
เป็นคำสั่งมอบอำนาจบังคับบัญชา  
         ฉบับที่ 2 เป็นคำสั่ง “มอบอำนาจให้เป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานราชการ พนักงาน
กระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้าง” โดยมอบอำนาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ                 
มอบอำนาจ พ.ศ. 2550 โดยมีตำแหน่งนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดและสาธารณสุขอำเภอ 
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รวมอยู่ด้วย รวมทั้ง มอบอำนาจให้เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการ ที่ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ที่ตั้งขึ้นเป็นการภายในซึ่งมีที่ทำการตั้งรวมอยู่ในอาคารต่างๆของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขด้วยเนื ่องจากสำนักงาน ก.พ.เคยตอบข้อหารือว่าหน่วยงานดังกล่าวไม่ใช่                 
หน่วยงานซึ่งที ่ตั ้งอยู่เป็นเอกเทศ ตามหลักเกณฑ์ 4 ประการ ของหนังสือสำนักงาน ก.พ.                   
ที ่นร 1001/ว 23 ลงวันที่ 18 กันยายน 2552  
           ทั ้งนี้ คำสั ่งทั ้งสองฉบับน่าจะร่างคำสั ่งเหมือนกับคำสั ่งสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขที่ 4406/2537 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2537 ที่ไม่ได้ระบุว่าใหม้ีอำนาจใดๆ ซึ่งต่าง
กับคำสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ 897/2559 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2559 ข้อ 2 ที่ระบุว่า    
“และให้หมายความรวมถึง การพิจารณา การอนุมัติ การอนุญาต การสั ่งการหรือการ
ดำเนินการอื่นที่จะพึงปฏิบัติราชการในความรับผิดชอบของตน” ทั้งนี้ เพื่อจะได้ไม่เกิดความ
สับสนตามที่กล่าวไว้ข้างต้น เพราะว่า “อำนาจบังคับบัญชา” นั้น มีความหมายอยู่ในตัว                
ที่ชัดเจนแล้ว  
 

   เอกสารประกอบ   
1. พระราชบัญญัต ิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  มาตราที ่ เก ี ่ยวกับ

ผู้บังคับบัญชา 
2. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มาตรา 43               
3. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 49 
4. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที ่นร 1001/ว 23 ลงวันที่ 18 กันยายน 2552 
5. หนังสือสำนักงาน ก.พ. ด่วนที่สุด ที่ นร 1001/13 ลงวันที่ 13 มกราคม 2553 
6. คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่ 4406/2537 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2537  
7. คำสั่งกระทรวงสาธารณสุข ที่ 897/2559 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 2559  



           
               พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
                                        _________________ 
 
           มาตรา 21 ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

(๑) ... 
(๒) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี 
(๓) เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบใน

การปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวง 
มาตรา ๓๒ กรมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามที่กำหนดใน

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของกรมนั้น 
ในกรมหนึ่งมีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการ

ปฏิบัติราชการของกรม... ฯ ล ฯ 
ในกรมหนึ่งจะให้มีรองอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากอธิบดีและ

ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการก็ได้ 

มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง อาจแบ่งส่วนราชการดังนี้ 

(๑) สำนักงานเลขานุการกรม 
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความ

จำเป็นจะไม่แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้ 
มาตรา ๓๓  สำนักงานเลขานุการกรมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของ

กรม และราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะมีเลขานุการ
กรมเป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงาน
เลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ 
วรรคสอง ให้มีอำนาจหน้าที่ตามที่ได้กำหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มี
ผู ้อำนวยการกอง หัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการที ่เร ียกชื ่ออย่ างอื ่นที ่เทียบเท่า
ผู้อำนวยการกอง หรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ 

มาตรา ๕๔  ในจังหวัดหนึ่ง ให้มีผู้ว่าราชการจังหวัดคนหนึ่งเป็นผู้รับนโยบาย
และคำสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มา
ปฏิบัติการให้เหมาะสมกับท้องที่และประชาชน และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดาข้าราชการ
ฝ่ายบริหาร ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด ... ฯ ล ฯ 

รองผู ้ว่าราชการจังหวัดหรือผู ้ช่วยผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู ้บังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัด และรับผิดชอบในราชการรองจากผู้ว่า
ราชการจังหวัด 

                                  ฯ ล ฯ 
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มาตรา ๕๕  ในจังหวัดหนึ่ง นอกจากจะมีผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้า

ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของจังหวัดดังกล่าวใน
มาตรา ๕๔ ให้มีปลัดจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดซึ่งกระทรวง ทบวง กรม
ต่าง ๆ ส่งมาประจำทำหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัด และ มีอำนาจบังคับบัญชา
ข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรมนั้น ในจังหวัดนั้น 

มาตรา ๖๒  ในอำเภอหนึ่ง มีนายอำเภอคนหนึ่งเป็นหัวหน้าปกครองบังคับ
บัญชาบรรดาข้าราชการในอำเภอ และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอำเภอ 

                                   ฯ ล ฯ 
มาตรา ๖๓  ในอำเภอหนึ่ง นอกจากจะมีนายอำเภอเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชา

และรับผิดชอบดังกล่าวในมาตรา ๖๒ ให้มีปลัดอำเภอและหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอ                
ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ส่งมาประจำให้ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ช่วยเหลือนายอำเภอ และ                   
มีอำนาจบังคับบัญชาข้าราชการฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งสังกัดกระทรวง ทบวง กรม นั้น                 
ในอำเภอนั้น  
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พระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ใหไว  ณ  วันที่  ๒๓  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

เปนปที่  ๖๓  ในรัชกาลปจจุบัน 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ   

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล   

ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๓    และมาตรา  ๖๔  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 

มาตรา ๓ ใหยกเลิก 
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งานเทากันโดยประมาณเปนระดับเดียวกัน  ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงลักษณะหนาที่ความรับผิดชอบและ

คุณภาพของงาน 

ในมาตรฐานกําหนดตําแหนงใหระบุชื่อตําแหนงในสายงาน  หนาที่ความรับผิดชอบหลักและ

คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงไวดวย 

มาตรา ๔๙ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินตําแหนงใดบังคับบัญชา

ขาราชการพลเรือนในสวนราชการหรือหนวยงานใด  ในฐานะใดใหเปนไปตามที่ผูบังคับบัญชา 

ซ่ึงมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา  ๕๗  กําหนด  โดยทําเปนหนังสือตามหลักเกณฑที่  ก.พ.  กําหนด 

มาตรา ๕๐ ใหขาราชการพลเรือนสามัญไดรับเงินเดือนตามตําแหนงในแตละประเภทตามที่

กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัตินี้ 

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  จะไดรับเงินเดือนเทาใดตามบัญชีเงินเดือน

ข้ันตํ่าข้ันสูงของขาราชการพลเรือนสามัญ  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎ  ก.พ. 

ขาราชการพลเรือนสามัญอาจไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัตินี้ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่  ก.พ.  กําหนด 

ผูดํารงตําแหนงประเภทใด  สายงานใด  ระดับใด  จะไดรับเงินประจําตําแหนงตามบัญชีอัตรา

เงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญทายพระราชบัญญัตินี้ในอัตราใด  ใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎ  ก.พ. 

เงินประจําตําแหนงตามมาตรานี้  ไมถือเปนเงินเดือนเพื่อเปนเกณฑในการคํานวณบําเหน็จบํานาญ

ตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ 

มาตรา ๕๑ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูงหรือเงินประจําตําแหนงของ

ขาราชการพลเรือนสามัญใหเหมาะสมย่ิงข้ึนตามความจําเปนก็ได  โดยหากเปนการปรับเงินเดือน 

ข้ันตํ่าข้ันสูง  หรือเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือน  หรือเงินประจําตําแหนง 

ที่ใชบังคับอยู  ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา  และใหถือวาเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูง  และ 

เงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  เปนเงินเดือนข้ันตํ่าข้ันสูง  และเงินประจําตําแหนง

ทายพระราชบัญญัตินี้ 
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และลักษณะ  ๕  ขาราชการพลเรือนในพระองค  แหงพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ให  ก.พ.ค.  เปนผูพิจารณา

ดําเนินการตอไป 

มาตรา ๑๓๗ การใดที่อยูระหวางดําเนินการหรือเคยดําเนินการไดตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และมิไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือมีกรณีที่ 

ไมอาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  การดําเนินการตอไปในเรื่องนั้นจะสมควรดําเนินการประการใด

ใหเปนไปตามที่  ก.พ.  กําหนด 

มาตรา ๑๓๘ การปรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญ 

เขาตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรฐัมนตรีกําหนด 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ขาราชการพลเรือนสามัญที่ไดรับเงินเดือน 

ยังไมถึงข้ันตํ่าของระดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ใหไดรับเงินเดือนไมตํ่ากวาข้ันตํ่าชั่วคราว 

ตามบัญชีทายตามพระราชบัญญัตินี้  และใหไดรับการปรับเงินเดือนจนไดรับเงินเดือนในขั้นตํ่าของ

ระดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

มาตรา ๑๓๙ ในกรณีที่กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ  กําหนดใหนํา 

กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสวนที่เกี่ยวของกับขาราชการพลเรือนสามัญมาใชบังคับ

หรือใชบังคับโดยอนุโลม  ใหยังคงนําพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน  พ.ศ.  ๒๕๓๕  และ 

ที่แกไขเพิ่มเติม  มาใชบังคับหรือใชบังคับโดยอนุโลมตอไป  การใหนําพระราชบัญญัตินี้ไปใชบังคับกับ

ขาราชการประเภทดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน  ใหกระทําไดโดยมติขององคกรกลางบริหารงานบุคคล

หรือองคกรที่ทําหนาที่องคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการประเภทนั้น ๆ  โดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี 
 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 

นายกรัฐมนตรี 
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สาํนกังาน ก.พ.  
ถนนพิษณุโลก  กทม. 10300  

      18  กนัยายน  2552 

เรื�อง หลกัเกณฑเ์กี�ยวกบัการกาํหนดตาํแหน่งบงัคบับญัชาขา้ราชการพลเรือน 

เรียน (เวยีนกระทรวง กรม จงัหวดั) 

  โดยที�มาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
บญัญติัวา่ ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน ตาํแหน่งใดบงัคบับญัชา
ข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใด ให้เ ป็นไปตามที�
ผูบ้งัคบับญัชาซึ� งมีอาํนาจสั�งบรรจุตามมาตรา 57 กาํหนด โดยทาํเป็นหนงัสือตามหลกัเกณฑ ์
ที� ก.พ. กาํหนด 

  เพื�ออนุวติัให้เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 49 ดังกล่าว ก.พ.จึงมีมติกาํหนด
หลกัเกณฑเ์กี�ยวกบัการกาํหนดตาํแหน่งบงัคบับญัชาขา้ราชการพลเรือนไว ้ดงัต่อไปนีC  

  1. ตาํแหน่งที�ผูบ้งัคบับญัชาซึ�งมีอาํนาจสั�งบรรจุตามมาตรา 57 กาํหนดใหบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานใด ในฐานะใด ตอ้งเป็นตาํแหน่งในประเภท
และระดบัอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดงัต่อไปนีC  

   1.1 ประเภททั�วไป ระดบัชาํนาญงานขึCนไป 

   1.2 ประเภทวชิาการ ระดบัชาํนาญการขึCนไป 

   1.3 ประเภทอาํนวยการ 

  2. ส่วนราชการหรือหน่วยงาน ที�ผูบ้งัคบับญัชาซึ�งมีอาํนาจสั�งบรรจุตามมาตรา 57 
จะกาํหนดให้มีการบงัคบับญัชาขา้ราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานนัCน จะตอ้ง
เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานที�ตัC งอยู่เป็นเอกเทศ หรือเป็นหน่วยงานภายในที�ขึCนตรงต่อ
หวัหนา้ส่วนราชการระดบักระทรวงหรือระดบักรม 

 

/3. ใหก้าํหนด... 



 

2 

 

  3. ใหก้าํหนดการบงัคบับญัชาไดใ้นฐานะหวัหนา้กอง หรือผูอ้าํนวยการกอง 

  4. การกาํหนดให้ตาํแหน่งใดบงัคบับญัชาขา้ราชการพลเรือนในส่วนราชการ
หรือหน่วยงานใด และในฐานะใด ใหท้าํเป็นหนงัสือ โดยอยา่งนอ้ยตอ้งระบุรายละเอียดเกี�ยวกบั
ชื�อของตาํแหน่งที�กาํหนดใหบ้งัคบับญัชาขา้ราชการพลเรือนในส่วนราชการหรือหน่วยงานนัCน 
และฐานะผูบ้งัคบับญัชาไวด้ว้ย 

  ทัCงนีC  การดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์นีC  ให้ผูบ้งัคบับญัชาซึ� งมีอาํนาจสั�งบรรจุ 
ตามมาตรา 57 พิจารณากาํหนดโดยคาํนึงถึงผลสัมฤทธิF ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ 
ความคุม้ค่า และระบบคุณธรรมดว้ย 

  จึงเรียนมาเพื�อโปรดทราบและถือปฏิบติัต่อไป ทัCงนีC  ไดแ้จง้ใหก้รมและจงัหวดั
ทราบดว้ยแลว้ 

ขอแสดงความนบัถือ 

                    

   (นายปรีชา  วชัราภยั) 
    เลขาธิการ ก.พ. 

 
 
 
สาํนกักฎหมาย 
โทร. 0 2547 1558 
โทรสาร 0 2547 1571 
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