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 การประเมินความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ได้กำหนด
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง เพ่ือดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน กระบวนงาน 
ที่จะประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุน
ตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 5 กระบวนงาน ได้แก่ (1) ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ  (2) ความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน (3) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
(4) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ  และ (5) ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีความเสี่ยง 
ต่อการเกิดการทุจริตสูง  

 คณะทำงานวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการ
บริหารส่วนกลาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 227/2563 
ลงวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2563 ได้วางระบบการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามกรอบหลักการของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations) จัดทำแผนและกำหนดแนวทางบริหาร
ความเสี่ยงการทุจริต ด้วยการจัดทำมาตรการเพ่ือจัดการความเสี่ยงให้ครอบคลุมทั่วทั้งสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม เพ่ือลดความเสี่ยงด้านการทุจริตซึ่งจะเป็นหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจะไม่มีการทุจริต หรือหากพบกับการทุจริต 
ที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาก็น้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ 
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1.1 บทนำ 

 การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือเรียกสั้น ๆ ว่าผลประโยชน์ 
ทับซ้อน (Conflict of Interest) เกิดขึ้นได้กับบุคลากรในภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งนี้ องค์การเพื่อความร่วมมือ 
และการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) นิยาม
คำว่า Conflict of Interest ของเจ้าหน้าที่รัฐว่าหมายถึง การที่เจ้าหน้าที่รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตัวที่สามารถส่งผล 
ทำให้การทำหน้าที่บิดเบือนไป ผลประโยชน์ส่วนตัวที่อ้างถึงนี้ไม่จำเป็นต้องอยู่ในรูปตัวเงินเสมอไป 
 OECD (2005) พบว่าเจ้าหน้าที่รัฐอย่างน้อย 3 กลุ่ม ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 
ได้แก่ ผู้กำหนดนโยบายสาธารณะและข้าราชการระดับสูง ผู้บังคับใช้กฎหมาย และผู้อนุมัติโครงการที่มีเอกชน
เกี่ยวข้อง การสำรวจของ OECD (2005) ยังพบว่า โอกาสที่ผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐ จะเกิดขึ้นได้มีอย่างน้อย 
6 ประการ ได้แก่ (1) การรับงานหรือตำแหน่งจากหน่วยงานภายนอก (ร้อยละ 80) (2) การรับของกำนัล 
หรือประโยชน์หรือบริการต่าง ๆ (ร้อยละ 80) (3) การใช้สายสัมพันธ์เครือญาติและตำแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ  
(ร้อยละ 80) (4) การใช้ข้อมูลภายในเพื่อหาประโยชน์ส่วนตัว (5) การเป็นคู่สัญญากับรัฐ และ (6) การทำงานหลัง
ออกจากตำแหน่งหรือเกษียณราชการ เนื่องจากปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้นได้ทุกเมื่ อกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
ในเกือบทุกตำแหน่ง จึงจำเป็นที่ รัฐจะต้องมีกลไกและกฎหมายเฉพาะเพื่ อกำกับดูแลปัญหาดังกล่าว  
ดังนั้น ประเทศสมาชิก OECD 28 ประเทศ (จาก 30 ประเทศ) จึงได้ออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติว่าด้วย
มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น Code of Civil Servants, Law 2683/1999 ของประเทศกรีซ  
Civil Service Code and Criminal Code ของออสเตรเลี ย และ Bribery, Graft, and Conflict of Interest, 
Ch.11 of Title 18 United States Code ของสหรัฐอเมริกา  
 การกำกับดูแลเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงเป็นภาระที่หนักคล้ายหน้าที่การตรวจสอบการทุจริต 
ในภาครัฐ เนื่องจากโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนและจำนวนเจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เป็นจำนวนไม่น้อย ภาระงาน
เหล่านั้นมีทั้งการรับเรื่องร้องเรียน การรับแจ้งข้อมูล เช่น การเรียกรับทรัพย์สิน การเดินทางไปต่างประเทศ  
การให้ความรู้และข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ การควบคุมภายในภายใต้การบริหารความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
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 ดังนั้น การมีผลประโยชน์ทับซ้อน จึงถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็น 
การแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่
ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรม 
ในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบ 
ต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคม 
ต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ 
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ 
ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรค
ต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย ภาครัฐจึงจำเป็นต้องป้องกันปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest)  
ของเจ้าหน้ าที่ รัฐก่อนที่ ปัญหานั้ นจะทำลายชื่ อเสียงองค์กรและความน่ าเชื่ อถือที่ ประชาชนมีต่อรัฐ  
หรือมติการพิจารณาหรืออนุมัติในเรื่องต่าง ๆ โดยทั่วไป 
 
1.2 สถานการณ์สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยกลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม (2562) ได้รายงาน
ผลการดำเนินการทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 จำนวนรวม 177 ราย จำแนกเป็นข้าราชการพลเรือน จำนวน 133 ราย (ร้อยละ 75.14) รองลงมา
เป็นพนักงานกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 37 ราย (ร้อยละ 20.90) พนักงานราชการ จำนวน 6 ราย (ร้อยละ 
3.39) และลูกจ้างประจำ จำนวน 1 ราย (ร้อยละ 0.56)  
 สรุปผลการดำเนินการทางวินัย จำแนกประเภทการจ้างงาน 4 ประเภท ดังนี ้
 1.2.1 ข้าราชการพลเรือนสามัญ ถูกดำเนินการทางวินัยจำนวนรวมทั้งสิ้น 133 ราย จำแนกเป็น
เพศชาย จำนวน 74 ราย (ร้อยละ 55.64) เพศหญิง จำนวน 59 ราย (ร้อยละ 44.36) ในจำนวนนี้มี 
  (1) โทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง เรียงตามลำดับดังนี้ (1) ตัดเงินเดือน จำนวน 29 ราย 
(ร้อยละ 21.80) (2) ว่ากล่าวตักเตือน (งดโทษ) จำนวน 24 ราย (ร้อยละ 18.05) (3) ภาคทัณฑ์ จำนวน  
21 ราย (ร้อยละ 15.79) และ (4) ทัณฑ์บน จำนวน 1 ราย (ร้อยละ 0.75)  
  (2) โทษทางวินัยอย่างร้ายแรง เรียงตามลำดับดังนี้ (1) ไล่ออก จำนวน 32 ราย (ร้อยละ 
24.06) และ (2) ปลดออก จำนวน 11 ราย (ร้อยละ 8.27)  
  (3) ในจำนวน 133 รายนี้ ได้สั่งให้ยุติเรื่อง จำนวน 1 ราย (ร้อยละ 0.75) 
 1.2.2 พนักงานราชการ จำนวน 6 ราย เป็นเพศชาย จำนวน 2 ราย (ร้อยละ 33.33) เพศหญิง 
จำนวน 4 ราย (ร้อยละ 66.67) ในจำนวนนี้มี 
  (1) โทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง คือ ภาคทัณฑ์ จำนวน 3 คน (ร้อยละ 50)  
  (2) โทษทางวินัยอย่างร้ายแรง คือ ไล่ออก จำนวน 3 ราย (ร้อยละ 50)  
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 1.2.3 พนักงานกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 37 ราย จำแนกเป็นเพศชาย จำนวน 12 ราย (ร้อยละ 
32.43) เพศหญิง จำนวน 25 ราย (ร้อยละ 67.57) ในจำนวนนี้มีโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงเรียงลำดับดังนี้  
(1) ตัดค่าจ้าง จำนวน 6 ราย (ร้อยละ 16.22) และ (2) ภาคทัณฑ์ จำนวน 2 ราย (ร้อยละ 5.41) โทษทางวินัย
อย่างร้ายแรงเรียงลำดับดังนี้ (1) ไล่ออก จำนวน 27 ราย (ร้อยละ 72.97) และ (2) ปลดออก จำนวน 2 ราย  
(ร้อยละ 5.41) 
 1.2.4 ลูกจ้างประจำ จำนวน 1 ราย เป็นเพศชาย จำนวน 1 ราย (ร้อยละ 100) มีโทษทางวินัย 
อย่างไม่ร้ายแรง คือ ตัดค่าจ้าง  
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ตั้งสมมุติฐานพบมีการกระทำผิดวินัย / ความรับผิดทางละเมิด 
และทางอาญาต่อมาตรการทั้ง 4 เรื่อง อยู่ด้วย ดังนี้ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 สถิติการลงโทษของเจ้าหน้าที่รัฐ
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการ
ป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
มีจำนวนทั้งสิ้น 43 ราย พบมาตรการการจัดหาพัสดุตามที่กฎหมายกำหนด มีการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข สูงสุด จำนวน 14 คน (ร้อยละ 32.56) รองลงมาคือ มาตรการการจัดทำ
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนาตามที่กฎหมายกำหนด จำนวน 9 คน (ร้อยละ 44.19) มาตรการ
การเบิกค่าตอบแทน จำนวน 7 คน (ร้อยละ 16.28) และมาตรการการใช้รถราชการ มีการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐ
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 3 คน (ร้อยละ 6.98) จำแนกตามมาตรการใน 4 
มาตรการ ดังนี้  
 1. มาตรการการใช้รถราชการ มีการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข จำนวน 3 คน (ร้อยละ 6.98) ในจำนวนนี้มีระดับโทษคือ งดโทษ จำนวน 2 คน และตัดเงินเดือน
ร้อยละ 2 เป็นเวลาสองเดือน 
 2. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน มีการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข จำนวน 7 คน (ร้อยละ 16.28) ในจำนวนนี้มีระดับโทษคือ ภาคทัณฑ์ จำนวน 1 คน  
ตัดเงินเดือนร้อยละ 2 เป็นเวลาสองเดือน จำนวน 1 คน ลดเงินเดือนร้อยละ 2 จำนวน 2 คน และไล่ออก 
จำนวน 3 คน 
 3. มาตรการการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนาตามที่กฎหมายกำหนด  
มีการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 9 คน (ร้อยละ 44.19)  
ในจำนวนนี้มีระดับโทษ คือ งดโทษ จำนวน 3 คน ภาคทัณฑ์ จำนวน 1 คน ตัดเงินเดือนร้อยละ 2 เป็นเวลา
สองเดือน จำนวน 1 คน ลดเงินเดือนร้อยละ 4 จำนวน 1 คน และไล่ออก จำนวน 3 คน  
 4. มาตรการการจัดหาพัสดุตามที่กฎหมายกำหนด มีการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 14 คน (ร้อยละ 32.56) ในจำนวนนี้มีระดับโทษ คือ งดโทษ จำนวน  
4 คน ภาคทัณฑ์ จำนวน 4 คน ตัดเงินเดือนร้อยละ 2 เป็นเวลาหนึ่งเดือน จำนวน 1 คน ตัดเงินเดือนร้อยละ 
4 เป็นเวลาสามเดือน จำนวน 2 คน ลดเงินเดือนร้อยละ 4 จำนวน 1 คน ปลดออก จำนวน 1 คน และไล่ออก 
จำนวน 1 คน 
 ดังนั้น จากข้อมูลการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ต่อมาตรการทั้ง 4 เรื่อง ยังคงเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีคุณภาพการจัดการในระดับพอใช้ 
กล่าวคือ ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่าวสามารถจัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการ
ไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน ดังนั้น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข จึงประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในประเด็นการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐใน
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สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 5 เรื่อง ได้แก่ การใช้รถราชการ การเบิกค่าตอบแทน การ
จัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา การจัดหาพัสด ุและการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  

1.3 วัตถุประสงค์ 
 1.3.1 เพื่ อลดความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอันอาจเกิดการทุจริตในสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 1.3.2 เพื่อกำหนดมาตรการ กลไก วางระบบในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน และกลไก 
การกำกับติดตามอย่างต่อเนื่อง 
 1.3.4 เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้ เกิด 
การแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดี ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 1.3.4 เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย และประชาชน 

1.4 นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การประเมินความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการประเมินความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย 
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดการทุจริต ด้วยการนำกรอบหลักการของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) 
ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations) มาใช้ ในการประเมินความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึ ง การที่ เจ้ าหน้ าที่ ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการ 
ในกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กร 
ของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตน  
เข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตน
เข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำการ 
ใด ๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในการทางเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ สำหรับตนเอง 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่รัฐมีผลประโยชน์ส่วนตัวที่สามารถส่งผลทำให้การดำเนินกิจการสาธารณะที่เป็นการดำเนินการ 
ตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่ อประโยชน์ของรัฐ  
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมบิดเบือนไป ผลประโยชน์ส่วนตัวที่อ้างถึงนี้ไม่จำเป็นต้องอยู่ในรูปตัวเงินเสมอไป 
ด้วยการนำกรอบหลักการของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations) มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
ในประเด็นการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 5 เรื่อง 
ได้แก่ การใช้รถราชการ การเบิกค่าตอบแทน การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา  
การจัดหาพัสดุ และการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ  
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2.1 กรอบการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับ
หนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ ไม่คาดคิด โอกาส  
ที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 มาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 เป็นการควบคุม
ภายในตามแนวทางใหม่ COSO 2013 เน้นคำว่าประสิทธิผล (Effective Internal Control) ทำให้มั่นใจว่า
ระบบการควบคุมการควบคุมภายในใช้งานอยู่ ทำหน้าที่ได้อย่างเหมาะสม และแต่ละองค์ประกอบต้องทำงาน
ร่วมกันบูรณาการตั้งแต่ต้นจนจบ หากมีประเด็นใดที่ยังอ่อนแอ เป็นจุดอ่อน หรือไม่เพียงพอจะต้องรายงาน 
และป้อนกลับถึงผู้ที่เกี่ยวข้องและมีหน้าที่รับผิดชอบดำเนินการแก้ไขอย่างทันท่วงที ในกรอบเวลาที่เหมาะสม
การเพ่ิมเติมหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในของ COSO 2013 ถือว่ามีความสำคัญ 
และมีนัยทางด้านของกรอบแนวคิดอย่างมาก หากจะต้องนำเอาไปใช้ในการพัฒนาระบบการควบคุมภายใน  
ของกิจการให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดใหม่นี้มีประเด็นที่กิจการควรสนใจเป็นพิเศษในบางประการ  
และเชื่อมโยงสู่องค์ประกอบอ่ืน การปรับตัวครั้งใหญ่ของแนวคิดการควบคุมภายในตามกรอบ COSO ได้ทำให้
เกิดกรอบแนวทางตามแนวคิดของ COSO 2013 ที่ปรับปรุงจากแนวคิด พ้ืนฐานของ COSO 1992  
ในสาระสำคัญหลายประการ ประเด็นที่น่าจะอยู่เบื้องหลังการปรับกรอบแนวคิดครั้งใหม่ของ COSO 2013 
Internal Control–Integrated Framework น่าจะมาจากการทบทวนบทบาทของระบบควบคุมภายใน 
ที่ใช้กันอยู่ในกิจการทุกกิจการและทุกประเภท อย่างน้อย 2 ประเด็น ได้แก่ 
 ประเด็นที่ 1 โครงสร้างของการควบคุมภายในที่อยู่ใน COSO 1992 เพียงพอที่จะบรรเทา 
หรือลดระดับของความเสี่ยงจนทำให้ประกอบการของกิจการบรรลุตามวัตถุประสงค์แล้วหรือไม่ 
 ประเด็นที่ 2 การเปลี่ยนแปลงของระบบควบคุมภายใน สามารถสะท้อนหรือควรจะสะท้อนว่า
เป็นการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางธุรกิจด้วยหรือไม่ 
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 สิ่งที่เป็นความเชื่อของ COSO 2013 Internal Control–Integrated Framework คือ การเปลี่ยนแปลง
ของระบบควบคุมภายใน ควรจะสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของธุรกิจ หรือการเปลี่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงกระบวนการดำเนินงานจากที่เคยดำเนินการเอง ไปสู่การว่าจ้าง 
ผู้ให้บริการภายนอกดำเนินการแทนซึ่งทำให้ต้องขยายการกำกับควบคุมออกไปสู่บุคลากรของผู้ให้บริการภายนอก 
ด้วยการปรับกรอบแนวทางการควบคุมภายในจาก COSO 1992 สู่ COSO 2013 Internal Control–Integrated 
Framework จึงน่าจะ 
 (1)  ทำให้กิจการต่าง ๆ ได้มีโอกาสทบทวนระดับกลยุทธ์ว่า กิจการควรจะมีการเปลี่ยนแปลง 
เพ่ือเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในหรือไม่ 
 (2)  ทำให้กิจการมีโอกาสในการบูรณาการและเชื่อมโยงหน้าที่ด้านการค้นหาความเสี่ยง 
และการกำกับการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ (Compliance) ให้แทรกไว้ในระหว่างกระบวนการดำเนินธุรกรรม 
ของกิจการให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 (3)  ทำให้กิจการต้องมั่นใจว่าระบบการควบคุมภายในต้องทำให้ (ก) มีอยู่และ (ข) ปฏิบัติได้จริง
ในการทำหน้าที่กำกับภาระงานต่าง ๆ ภายในกิจการ 
 
2.2 กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน 

 Committee of Sponsoring Organizations 2013 : COSO 2013 ด้านกรอบแนวคิดการควบคุม
ภายใน ได้สร้างหลักการ 17 ประการ แทรกไว้ในองค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ ของการควบคุมภายใน ดังนี้ 
 

องค์ประกอบ หลักการ 
องค์ประกอบที่ 1 
สภาพแวดล้อมการควบคุม 
(Control Environment) 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยง  
(Risk Assessment) 
 

หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่กระทบต่อการ 
 ควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ 3 
กิจกรรมการควบคุม  
(Control Activities) 

หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
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องค์ประกอบ หลักการ 
องค์ประกอบที่ 4 
สารสนเทศและการสื่อสาร 
(Information and 
Communication) 

หลักการที่ 13 องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายใน 
  ดำเนินต่อไปได ้
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจ 
  กระทบต่อการควบคุมภายใน 
 

องค์ประกอบที่ 5 
กิจกรรมการกำกับติดตาม
และประเมินผล  
(Monitoring Activities) 
 

หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายใน
  ทันเวลาและเหมาะสม 

 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function 
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้ ) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายใน 
มีประสิทธิผล 
 สำหรับการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 
องค์ประกอบที่ ๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นหลัก 
 
2.3 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
 

กระบวนการ รายละเอียด 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 

 
Detective เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้น 
หรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่พฤติกรรม
ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) 
ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ 
ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
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2.๔ องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่  
การทุ จริ ต  ประกอบด้ วย  Pressure/Incentive  
หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ
โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพ
การควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กร 
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผล
สนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี  สามเหลี่ ยม 
การทุจริต (Fraud Triangle)  
 
2.5 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ในตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต 
ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ O36 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และข้อ O37
การดำเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต หน่วยงานที่เข้ารับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) จะต้องดำเนินการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔ • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕ • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง

๘ • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง
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2.6 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนมี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
  
  ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ก่อนทำการประเมินความเสี่ ยงเกี่ ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  ต้องทำการคัดเลือกงาน 
หรือกระบวนงาน จากภารกิจ ในแต่ละประเภทที่จะทำการประเมิน เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ทำการคัดเลือก
กระบวนงานของประเภทด้านนั ้น ๆ  โดยเฉพาะการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงาน  
ที่เกี่ยวข้อง จากนั้นจึงลงมือทำการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  2.6.1 ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์  
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งในขั้นตอน 
การปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ทำการระบุ  
ความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อนเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำ  
การประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ 
แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมู ลรายละเอียดดังกล่าว 
ลงในประเภทของความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 
 
 

 
 

๑. เลือกงานด้านที่จะทำการประเมินประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

๒. เลือกกระบวนงาน จากงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

๓. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงาน 
ที่จะทำการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์

ทับซ้อน

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์
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ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่

 
โอกาส/ ความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ประเภทความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

Know Factor Unknown Factor 

 อธิบายรูปแบบ พฤติการณ์ประเด็น
ผลประโยชน์ทับซ้อนของกระบวนงาน 
หรืองานที่เลือกมาทำการประเมินความ
เสี่ยงว่ามีโอกาส หรือความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

  

  
 
 
 

  

 
 ตารางที่ ๑ 
 อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เช่น รูปแบบ พฤติการณ์ที่มีความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ให้ละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุด  
 - ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย   ในช่อง 
Known Factor  
 - หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาส
เกิด ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Unknown Factor 
 - หน่วยงานสามารถปรับแบบได้โดยไม่ระบุว่าเป็นประเภท Known Factor หรือ Unknown 
Factor ก็ได้  
 
   2.6.2 ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความส่ียง 

 ขั้นตอนที่  ๒ ให้นำข้อมูลจากตารางที่  ๑ มาวิเคราะห์ เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง  
โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
 สถานะสีเขียว ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 สถานะสีเหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  
     ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
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 สถานะสีส้ม  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน
     ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุม
     ข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก  
     คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้  
     อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 
ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
เขียว เหลือง ส้ม แดง 

 
 
 

   
 

 
 
 

   
 

 
 
 

   
 

 
  ตารางท่ี ๒ 
  นำโอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จากตารางที่ ๑ นำมาแยกสถานะความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ตามไฟสีจราจร 
  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ  
  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  สีส้ม หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูง 
  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
  2.6.3 ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
   ขั้นตอนที่ ๓ นำโอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูง
จนถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก ที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จาก
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑-๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ -๓ 
เช่นกัน  
   ค่า ๑-๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้  
   3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
     - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
ที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  
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     - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น  
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
   กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
   - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒ 
 
ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 (Risk level matrix) 
 

ที ่
โอกาส/ความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3        2       1 

ค่าความเสี่ยง
รวม 

จำเป็น X รุนแรง 

 
 
 
 

   

 
 
 
 

   

 
 ตารางท่ี ๓ 

 นำข้อมูลที่มีสถานะความเสี่ยงใน ช่องสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม
(ระดับความเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

แนวทางในการพิจารณา  
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง และ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ตารางท่ี ๓.๑  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

  
 

ค่าควรเป็น ๓  หรือ  ๒ ค่าควรเป็น ๑ 

  
 

  

  
 

  

 
ตารางท่ี ๓.๒  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

โอกาส/ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ๑ ๒ ๓ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง  
หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial  X X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User  X X 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth  X X  
 
 
  2.6.4 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment 

   ขั้นตอนที่ ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมิน 
การควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อนอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ)  
โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้ 
   ดี  จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  
     องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
   พอใช ้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ 
     ผลงาน องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
   อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ 
     ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
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ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 

 
 
ด ี
 

ต่ำ  ค่อนข้างต่ำ ปานกลาง 

 
 

พอใช้ 
 

ค่อนข้างต่ำ  ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

 
 

อ่อน  
 

ปานกลาง  ค่อนข้างสูง  สูง  

 
  ตารางท่ี ๔ ให้นำค่าความเสี่ยงรวม (ความจำเป็น X ความรุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมิน
การควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โดยการวิเคราะห์จากคุณภาพการจัดการขององค์กร 
กับความเสี่ยงเรื่องที่ทำการประเมิน (ดี / พอใช้ / อ่อน) เพ่ือประเมินว่าความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
มีค่าความเสี่ยงอยู่ระดับใด จะได้นำไปบริหารจัดการความเสี่ยง ตามความรุนแรงของความเสี่ยง 
 
  2.6.5 ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

   ขั้นตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk–
Control Matrix Assessment ในตารางที่  ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง  
มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุม 
ความเสี่ยง ในตารางที่ ๔ ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยง
การทุจริตอยู่ในระดับ ต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยง 
เสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หรือให้หน่วยงานพิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงาน 
หรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน นำมาประเมิน 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ิมเติม) 
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ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ........................................................................... ........ 
 

ที ่
รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 
 
 

 

 
 
 

 

 
  ตารางท่ี ๕ พิจารณาเหตุการณ ์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่มีค่าความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน จากตารางที่ ๔ ตามลำดับความรุนแรงความเสี่ยงที่อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง 
มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ต่อไป 
 
  2.6.6 ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวัง 

 ขั้นตอนที่ ๖ เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ในกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก  
เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนต่อไป ออกเป็น ๓ สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง  
 
ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

ที ่ มาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ 

ทับซ้อน 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว 

 
เหลือง 

 
แดง 
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  ตารางท่ี ๖ ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ในตารางที่ ๕ ว่าอยู่ในสถานะความเสี่ยงระดับใด เพ่ือพิจารณาทำกิจกรรมเพ่ิมเติม  
กรณีอยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้  
 

สถานะตามสี นิยาม 
สถานะสีเขียว ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพ่ิม 

 
สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย/ 

โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน ลดลง ระดับความรุนแรง < 3 
 

สถานะสีแดง เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย/ โครงการ / 
กิจกรรม เพ่ิมข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  
ไม่ลดลง ระดับความรุนแรง > 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

 

ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 
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  2.6.7 ขั้นตอนที่ ๗ จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ขั้นตอนที่ ๗ นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จากตารางที่ ๖ 
ออกตามสถานะ ๓ สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ ๗ สถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ที่อยู่ในข่าย 
ที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบริหาร  
ความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
 ๗.๑ เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
 ๗.๒ เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
 ๗.๓ ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 
ตารางท่ี ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
  ๗.๑ สถานะสีแดง Red เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 

ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพิ่มเติม 

 
 
 
 

 
   ๗.๒ สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 
ความเสี่ยง 

เกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพิ่มเติม 

 
 
 
 

 
   ๗.๓ สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ 
ทับซ้อน(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเพิ่มเติม 
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  2.6.8 ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
   ขั้นตอนที่  ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยง 
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนตามขั้นตอนที่  ๗ ว่ามีสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
อยู่ในระดับใด เพ่ือเป็นเครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล (สี) สถานะความเสี่ยง  
   สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ  
   สีเหลือง หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง  
   สีแดง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 
 

ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน (เขียว เหลือง แดง)  
เขียว 

 
เหลือง 

 
แดง 
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 การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ได้กำหนดขั้นตอนการประเมินความเสี ่ยง เพื่อดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
กระบวนงานที่จะประเมินความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  จากภาระงาน 
ด้านภารกิจสนับสนุนตามหน้าที่และอำนาจของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 5 กระบวนงาน 
ได้แก่ (1) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ  (2) ความ
เสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน (3) ความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
(4) ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ  และ (5) ความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งมีความเสี่ยง 
ต่อการเกิดการทุจริตสูง จำนวน 8 ขั้นตอน ใน ๙ ขั้นตอน กำหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง เพื่อดำเนินการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุน
ตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จำนวน 8 ขั้นตอน ใน ๙ ขั้นตอน  
 สำหรับขั้นตอนที่ 9 เป็นการรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งจะดำเนินการรายงานภายหลังจากดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
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1 • การระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะหส์ถานะความเสีย่ง

3 • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔ • การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕ • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง

๘ • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง

ประเมนิความเสี่ยง  
8 ขั้นตอน 

ปรากฏเป็นเอกสารที ่อยู ่นอกผลการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเล่มนี้ 
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ขั้นเตรียมการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงาน  
ด้านภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

 สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยคณะทำงานระบบการประเมินความเสี ่ยงต่อการทุจริต
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตามคำสั่งสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 227/2563 ลงวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2563 ได้ทำการประเมินความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนตามหน้าที่และอำนาจ 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ด้วยการค้นหาความเสี่ยง (Risk Identification) จากข้อมูลการดำเนินการ
ทางวินัยข้าราชการพลเรือน พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และลูกจ้างประจำ และคัดเลือก
กระบวนงานที่จะประเมินความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากภาระงาน 
ด้านภารกิจสนับสนุนตามอำนาจหน้าที่ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  จำนวน 5 กระบวนงาน  
ซึ่งมีความเสี่ยงต่อการเกิดการทุจริตสูง ประกอบด้วย 

(1)  ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
(2)  ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
(3)  ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการ

ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
(4)  ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
(5)  ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สิน 

ของทางราชการ 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

คณะทำงาน ฯ ทำการระบุความเสี่ยง (Risk Identification) ในขั้นตอนน้ี โดยนำข้อมูลที่ได้จาก 
 

ขั ้นเตรียมการประเมินความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
มาทำการระบุความเสี ่ยงลงในประเภทของความเสี ่ยงซึ ่งเป็น Known Factor และ Unknown Factor  
ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 ตารางระบุความเสี่ยงที่เป็น Know Factor และ Unknown Factor 

ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor Unknown Factor 

1 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
รถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม 
3. เบิกจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการ
จัดหารถประจำตำแหน่งสำหรับข้าราชการ
ผู้มีสิทธิได้รับรถประจำตำแหน่ง 
4. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลาง
และรถรับรอง ไม่เป็นไปตามระเบียบ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา 
การซ่อมบำรุง รถส่วนกลาง และ 
รถรับรอง พ.ศ. 2526 

เป็นความเสี่ยงทางพฤติกรรม 
ที่รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายว่ามีโอกาสที่จะเกิด
ซ้ำ มีประวัติอยู่แล้ว 
 

- 
 
 

2 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
1. เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการและในวันหยุด ราชการ 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 

เป็นความเสี่ยงทางพฤติกรรม 
ที่รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายว่ามีโอกาสที่จะเกิด
ซ้ำ มีประวัติอยู่แล้ว 
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ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor Unknown Factor 

2. เบิกค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวช
ปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงาน 
ในโรงพยาบาลเอกชน เป็นเท็จ  
และไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3. เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายและเงินเพิ่ม
สำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

3 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
- จัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา เป็นเท็จ  
และไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เป็นความเสี่ยงทางพฤติกรรม 
ที่รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายว่ามีโอกาสที่จะเกิด
ซ้ำ มีประวัติอยู่แล้ว 
 

- 

4 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
ทีก่ำหนด 
2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
3. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
ในตำแหน่งหน้าที ่
4. กรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบที่กำหนด 
 
 
 
 

เป็นความเสี่ยงทางพฤติกรรม 
ที่รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายว่ามีโอกาสที่จะเกิด
ซ้ำ มีประวัติอยู่แล้ว 
 

- 
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ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor Unknown Factor 

5. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ  
เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที ่ 
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน  
และสิ่งสาธารณปูโภค 
 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 
1. การนำทรัพย์สินของราชการไปเป็น 
ของตนหรือนำไปให้ผู้อื่น 
2. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สิน 
เป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้อง กล่าวคือ  
ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของราชการ 
3. ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพย์สิน
ตามที่กฎหมายกำหนด 
4. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทางราชการ 
มาคืนตามกำหนดเวลา  
5. ขาดการควบคุม กำกับ และดูแล
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการ  
6. ขาดการติดตาม การนำทรัพย์สิน 
ของทางราชการคืนตามระยะเวลาที่
กำหนด 
 
 

เป็นความเสี่ยงทางพฤติกรรม 
ที่รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายว่ามีโอกาสที่จะเกิด
ซ้ำ มีประวัติอยู่แล้ว 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
 คณะทำงาน ฯ ทำการวิเคราะห์สถานะความเสี ่ยง (Risk Identification) โดยนำขั ้นตอนย่อย 
ที่มีความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจากตารางที่ 1 ในช่อง Know Factor  
มาแยกตามรายสีไฟจราจร เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  แยกตามรายสีไฟจราจร 

ท่ี ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523  
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติตามระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523  
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
3. เบิกจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทนการจัดหารถประจำ
ตำแหน่งสำหรับข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถประจำตำแหน่ง 
4. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลางและรถรับรอง  
ไม่เป็นไปตามระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบำรุง  
รถส่วนกลางและรถรับรอง พ.ศ. 2526 
 

    

2 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
1. เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
และในวันหยุดราชการ เป็นเท็จ และไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. เบิกค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ค่าตอบแทน 
โดยไม่ทำเวชปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 
3. เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายและเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่ง 
ที่มีเหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสขุ (พ.ต.ส.) 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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ท่ี ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

3 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำ 
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
จัดทำโครงการฝกึอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 

    

4 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
3. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 
4. กรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ปฏิบัติตามระเบียบที่กำหนด 
 

    

5 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สิน 
ของทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร 
อาคารสถานที่ วสัดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน  
และสิ่งสาธารณปูโภค 
1. การนำทรัพย์สินของราชการไปเป็นของตน 
หรือนำไปให้ผู้อื่น 
2. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สินเป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้อง 
กล่าวคือ ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของราชการ 
3. ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพย์สินตามที่กฎหมาย
กำหนด 
4. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทางราชการ มาคืน 
ตามกำหนดเวลา  
5. ขาดการควบคุม กำกับ และดูแลตรวจสอบ 
การใช้ทรัพย์สินของราชการ  
6. ขาดการติดตาม การนำทรัพย์สินของทางราชการ 
คืนตามระยะเวลาที่กำหนด 
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ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 คณะทำงาน ฯ ได้กำหนดระดับความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk 
level matrix) โดยนำขั้นตอนที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีสถานะ 
ความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี ่ยงรวม ซึ่ง ระดับความเสี ่ยงเกี ่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) ได้จาก 

 
 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  ระดับความรนุแรงของผลกระทบ  
 

 
มีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังน้ี  
 ๓.๑ ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
   3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั ้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม 
หรือขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการ
ป้องกัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  
   3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
 ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
   3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
   3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
   3.2.3 กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อผู ้ใช้บริการ กลุ ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ที่ ๒ หรือ ๓ 
   3.2.4 กิจกรรมหรือขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั ้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ ๑ หรือ ๒  
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ตารางที่ 3 ระดับความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) 

ท่ี ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= 

จำเป็น X รุนแรง 
1 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523  
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติ
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523  
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
3. เบิกจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทน
การจัดหารถประจำตำแหน่งสำหรับ
ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับ 
รถประจำตำแหน่ง 
4. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุง 
รถส่วนกลางและรถรับรอง ไม่เป็นไป
ตามระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวง 
สาธารณสุขว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบำรุง  
รถส่วนกลางและรถรับรอง  
พ.ศ. 2526 

3 3 9 

2 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
1. เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการและในวันหยุดราชการ 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 
2. เบิกค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวชปฏิบัติ 
ส่วนตัวและหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาลเอกชน เป็นเท็จ  
และไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3 3 9 



32 

 

การประเมินความเสี่ยงผลประโยชน์ทบัซ้อน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ท่ี ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= 

จำเป็น X รุนแรง 

 

3. เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายและเงิน
เพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ 
ของผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข 
(พ.ต.ส.) เป็นเท็จ และไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  

 

3 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม  
และสัมมนา 
จัดทำโครงการฝกึอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา เป็นเท็จ และ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3 3 9 

4 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
3. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
ในตำแหน่งหน้าที ่
4. กรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบที่กำหนด 

3 3 9 

5 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที ่วัสดุ 
อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน และ 
สิ่งสาธารณูปโภค 
1. การนำทรัพย์สินของราชการไปเป็น
ของตน 
หรือนำไปให้ผู้อื่น 
2. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สิน
เป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้อง กล่าวคือ ไม่
มีใบยืมทรัพย์สินของราชการ 
3. ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพย์สิน
ตามที่กฎหมายกำหนด 
 

3 3 9 
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ท่ี ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

3        2       1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= 

จำเป็น X รุนแรง 
 4. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทางราชการ 

มาคืนตามกำหนดเวลา  
5. ขาดการควบคุม กำกับ และดูแล
ตรวจสอบ 
การใช้ทรัพย์สินของราชการ  
6. ขาดการติดตาม การนำทรัพย์สิน
ของทางราชการคืนตามระยะเวลาที่
กำหนด 

 

   

 
 จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
ตามข้อ 3.1 และข้อ 3.2 ดังตารางที่ 3.1 ถงึตารางที่ 3.2 

ตารางที่ 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  

ท่ี ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓   ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
1 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 
1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลยการปฏิบัติ 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
รถราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไข
เพิ่มเติม 
3. เบิกจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทน 
การจัดหารถประจำตำแหน่งสำหรับ
ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถประจำตำแหน่ง 
4. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุงรถส่วนกลาง
และรถรับรอง ไม่เป็นไปตามระเบียบ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา 
การซ่อมบำรุง รถส่วนกลางและรถรับรอง 
พ.ศ. 2526 

๓ - 
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ท่ี ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓   ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
2 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 
1. เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอก
เวลาราชการและในวันหยุดราชการ เป็น
เท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2. เบิกค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวช
ปฏิบัติส่วนตัวและหรือปฏิบัติงาน 
ในโรงพยาบาลเอกชน เป็นเท็จ และไม่
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3. เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่ายและเงินเพิ่ม
สำหรับตำแหน่งที่มีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

  

3 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
จัดทำโครงการฝกึอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา เป็นเท็จ และ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3 - 

4 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 
1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
3. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
ในตำแหน่งหน้าที ่
4. กรรมการตรวจรับพัสดุ ไม่ปฏิบัติ 
ตามระเบียบที่กำหนด 

๓ - 
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ท่ี ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
๓   ๒ 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
5 กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ เครื่องมือ
สื่อสาร อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ์ 
เครื่องใช้สำนักงาน และสิ่งสาธารณูปโภค 
1. การนำทรัพย์สินของราชการ 
ไปเป็นของตนหรือนำไปให้ผู้อื่น 
2. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สิน 
เป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้อง กล่าวคือ  
ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของราชการ 
3. ขาดการอนุญาตในการยืมทรัพย์สิน
ตามที่กฎหมายกำหนด 
4. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทางราชการ  
มาคืนตามกำหนดเวลา  
5. ขาดการควบคุม กำกับ และดูแล
ตรวจสอบการใช้ทรัพย์สินของราชการ  
6. ขาดการติดตาม การนำทรัพย์สิน 
ของทางราชการคืนตามระยะเวลาที่
กำหนด 

 

  

 
 
ตารางที่ 3.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ขั้นตอนย่อยทีม่ีความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ๑ ๒ ๓ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล 
พันธมิตร ภาคีเครือข่าย  

  X 
ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial    X 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุม่เป้าหมาย Customer/User    X 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    X 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment) 
  คณะทำงาน ฯ นำค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง
เกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนว่ามีระดับการควบคุมความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนอยู ่ในระดับใด  
เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่ คุณภาพการจัดการ สอดส่อง และเฝ้าระวังในงานปกติ กำหนดเกณฑ์
คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดงันี ้
 

ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  

องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
 

พอใช ้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
 

อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ 
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน 

กระบวนงานที่มีความเสี่ยง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด

ผลประโยชนท์ับซ้อน 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต  

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนท์ับซ้อนด้านการใชร้ถ
ราชการ 

พอใช ้ - - สูง (๙) 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน ์
ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 

พอใช ้ - - สูง (๙) 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนท์ับซ้อนด้านการจัดทำ
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสมัมนา 

พอใช ้ - - สูง (๙) 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน ์
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 

พอใช ้ - - สูง (๙) 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนท์ับซ้อนด้านการใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ ได้แก่ 
ยานพาหนะ เครื่องมือสื่อสาร อาคาร
สถานที่ วสัดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้
สำนักงาน และสิ่งสาธารณูปโภค 
 

พอใช ้ - - สูง (๙) 

 
 จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
มีค่าความเสี่ยงระดับสูง (9) 
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ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 

 คณะทำงาน ฯ คัดเลือกกระบวนการความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์  
ทับซ้อนที่มีค่าความเสี่ยงระดับสูง (9) จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk–Control Matrix Assessment) 
ตารางที่ 4 ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง (๙) มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดังตารางที่ 5 
 
ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้รถราชการ 

ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริต
และแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข  
1. มาตรการการใช้รถราชการ 
นโยบายหลัก : มุ่งเน้นการสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริตไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย  
แนวทางปฏิบัต ิ 
1) เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม 
 (1.1) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523  
แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วนรถราชการ (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2530 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2535 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2538 (ฉบับที่ 5)  
พ.ศ. 2541 และ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2545 
 (1.2) มติคณะรัฐมนตรี เรื่อง การเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนเหมาจ่าย 
แทนการจัดหารถประจำตำแหน่งสำหรับข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถประจำตำแหน่ง
(3) ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวา่ด้วย 
 (1.3) หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา การซ่อมบำรุงรถส่วนกลาง 
และรถรับรอง พ.ศ. 2526 
 (1.4) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) กำหนดแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการของหน่วยงานในการบริหาร 
และควบคุมการใช้รถราชการให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดความคุ้มค่า ลดโอกาส 
ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบ 
ด้วยกฎหมาย 
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องรถราชการ และแนวปฏิบัติในการใช้รถราชการให้กับเจ้าหน้าที่รัฐ 
ทุกระดับ 
 
 
 
6) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อย่างเคร่งครัด 
7) ถ่ายภาพร้องเรียนศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการเบิกค่าตอบแทน 

2. มาตรการการเบิกค่าตอบแทน  
นโยบายหลัก 
1) มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน 
ของตัวเองและผู้อื่น ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ 
อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
2) ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยธรรมในความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
 (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทน 
การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 (1.2) ข้อบังคับกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544 
 (1.3) หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการจ่ายเงินค่าตอบแทนแนบท้ายข้อบังคับ
กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการจ่ายเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2544  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2552 (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2556  
และฉบับที่ 8 (แก้ไขเพิ่มเติม) (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2556 และฉบับที่ 9 (แก้ไขเพิ่มเติม) 
 (1.4) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเอง 
และผู้อื่น ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ 
โดยชอบตามกฎหมาย 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและ 
การบริหารความเสี่ยง 
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อย่างเคร่งครัด 
 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนด้านการจัดทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 

3. มาตรการการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
นโยบายหลัก : มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน 
ส่วนตนของตัวเองและผู้อื่น ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่ง 
หน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม  
 (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน 
และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2  
พ.ศ. 2552 และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
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 (1.2) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526  
และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 
 (1.3) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 6)  
พ.ศ. 2541 
 (1.4) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 7)  
พ.ศ. 2548 
 (1.5) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 8)  
พ.ศ. 2553 
 (1.6) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเอง 
และผู้อื่น ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้ 
โดยชอบตามกฎหมาย 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยง 
4) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
5) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อย่างเคร่งครัด 
 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสดุ 

4. มาตรการการจัดหาพัสดุ 
นโยบายหลัก  
1) มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมสุจริต ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ 
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
2) มุ่งเน้นการจัดหาพัสดุภาครัฐโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยวิธีอื่นใด 
ให้สอดคล้องกับประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงดำเนินการตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสในการ 
ดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment :  
ITA) 
3) สำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง กำหนดเป็น 
ตัวชี้วัดมิติด้านพัฒนาองค์กร มิติภายใน ตัวชี้วัดที่ 5 ระดับความสำเร็จในการจัดทำ
แผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณของหน่วยงาน ตามคำรับรอง 
และการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ  
ระดับหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563  
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม  
 (1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 
 (1.2) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 
 

http://audit.obec.go.th/travel/0526.5.pdf
http://audit.obec.go.th/travel/0526.5.pdf
http://audit.obec.go.th/travel/k2.pdf
http://audit.obec.go.th/travel/k2.pdf
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 (1.3) มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 (1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
 (1.5) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการบริหารจัดการด้านยา 
และเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
พ.ศ. 2557 
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการบริหารจัดการ 
ด้านยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาโดยคณะกรรมการหรือคณะกรรมการร่วม 
หรือคณะทำงานย่อย พ.ศ. 2557 
  - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางในการจัดทำแผน 
การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา พ.ศ. 2557 
 (1.6) ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงาน
เพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพ.ศ. 2560 
 (1.7) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2) เจ้าหน้าที่รัฐต้องไม่ดำเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้าง และจัดหาพัสดุ
โดยไม่มีพัสดุจริง 
3) กำหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานดำเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและการบริหาร
ความเสี่ยง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
6) หากพบว่ามีการกระทำผิด จะต้องดำเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญา 
อย่างเคร่งครัด 
 

กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที ่ 
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงาน  
และสิ่งสาธารณปูโภค 
 

ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการการใช้ทรัพย์สิน 
ของราชการ และการขอยืมทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐของหน่วยงาน 
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเฉพาะราชการบริหารส่วนกลาง  
และราชการบริหารส่วนกลางที่มีสำนักงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 
มาตรการการการใช้ทรัพย์สินของราชการ 
นโยบายหลัก : กำหนดการสง่เสริมมาตรการการป้องกันการทจุริตและผลประโยชน์
ทับซ้อนในการใช้ทรัพย์สินของราชการ และการขอยมืทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐ  
อันเป็นสาเหตุหนึ่งของการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งตามระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้กำหนดหลักเกณฑ์  
วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยืมพัสดุประเภทใช้คงรูป และการยืมพัสดุ
ประเภทใช้สิ้นเปลือง โดยให้ถือปฏิบัติว่าการนำพัสดุไปใช้ในกจิการซึ่งมิใช่ 
เพื่อประโยชน์ของทางราชการจะกระทำมิได้ 
แนวทางปฏิบัต ิ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม  
 (1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
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 (1.2) ประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการ 
การใช้ทรัพย์สินของราชการ และการขอยืมทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่รัฐของหน่วยงาน
ในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขเฉพาะราชการบริหารส่วนกลาง 
และราชการบริหารส่วนกลางที่มีสำนักงานตั้งอยู่ในส่วนภูมิภาค 
 (1.3) ต้องสนับสนุนและจัดให้การควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง 
มีการใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน 
มากที่สุด 
 (1.4) ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติของ 
ทางราชการอย่างเคร่งครัด 
 (1.5) ในการยืมพัสดุประเภทคงรูป ให้ผู้ยืมทำหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์
อักษรตามแบบใบยืมแนบท้ายประกาศ และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
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ขั้นตอนที่ 6  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

 คณะทำงาน ฯ จัดทำรายงานผลการเฝ ้าระว ังความเสี ่ยง เก ี ่ยวกับผลประโยชน์ท ับซ ้อน 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยจำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง  
เพื่อติดตามเฝ้าระวัง และประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละกิจกรรมตามแผนบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ดังตารางที่ 6 
 

ตารางที่ ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ที ่ กิจกรรม 
เหตุการณ ์

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 กระบวนงานความเสี่ยง

เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ด้านการใช้รถราชการ 

1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
2. ผู้ใช้รถราชการละเลย 
การปฏิบัติตามระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
รถราชการ พ.ศ. 2523  
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
3. เบิกจ่ายค่าตอบแทนเหมาจ่าย
แทนการจัดหารถประจำตำแหน่ง
สำหรับข้าราชการ ผู้มีสิทธิได้รับ 
รถประจำตำแหน่ง 
4. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบำรุง 
รถส่วนกลางและรถรับรอง  
ไม่เป็นไปตามระเบียบสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บรักษา 
การซ่อมบำรุง รถส่วนกลาง 
และรถรับรอง พ.ศ. 2526 

  ✓ 

2 กระบวนงานความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ด้านการเบิกค่าตอบแทน 

1. เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการและใน
วันหยุดราชการ เป็นเท็จ  
และไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 

  ✓ 
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ที ่ กิจกรรม 
เหตุการณ ์

ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
2. เบิกค่าตอบแทนเจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติงานให้กับหน่วยบริการ 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ค่าตอบแทนโดยไม่ทำเวชปฏิบัติ
ส่วนตัวและหรือปฏิบัติงาน 
ในโรงพยาบาลเอกชน เป็นเท็จ 
และไม่เป็นไปตามระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 
3. เบิกค่าเบี้ยเลี้ยงเหมาจ่าย 
และเงินเพิ่มสำหรับตำแหน่งที่มี
เหตุพิเศษของผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านการสาธารณสุข (พ.ต.ส.)  
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

3 กระบวนงานความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 

จัดทำโครงการฝกึอบรม ศึกษา 
ดูงาน ประชุม และสัมมนา  
เป็นเท็จ และไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

  ✓ 

4 กระบวนงานความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ด้านการจัดหาพัสดุ 

1. การจัดหาพัสดุไม่เป็นไป 
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
2. มีการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง  
3. แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว 
ในตำแหน่งหน้าที่ 

  ✓ 

5 กระบวนงานความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การใช้ทรัพย์สินของทาง
ราชการ ได้แก่ ยานพาหนะ 
เครื่องมือสื่อสาร อาคารสถานที่ 
วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องใช้
สำนักงาน และ 
สิ่งสาธารณูปโภค 
 

1. การนำทรัพย์สินของราชการไป
เป็นของตนหรือนำไปให้ผู้อื่น 
2. พฤติกรรมการขอยืมทรัพย์สิน
เป็นไปในทางที่ไม่ถูกต้อง กล่าวคือ 
ไม่มีใบยืมทรัพย์สินของราชการ 
3. ขาดการอนุญาตในการยืม
ทรัพย์สินตามที่กฎหมายกำหนด 
4. ผู้ยืมไม่นำทรัพย์สินของทาง
ราชการ มาคืนตามกำหนดเวลา  
5. ขาดการควบคุม กำกับ  
และดูแลตรวจสอบการใช้
ทรัพย์สินของราชการ  
6. ขาดการติดตาม การนำ
ทรัพย์สินของทางราชการคืน 
ตามระยะเวลาที่กำหนด 

  ✓ 
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ขั้นตอนที่ 7  จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
 

  คณะทำงาน ฯ นำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข จากตารางที่ ๖ ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่ 
สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพื่อทำระบบบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ 
ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเสี่ยงเป็นสีแดง ซึ่งหมายถึง 
เกินกว่าการยอมรับ และต้องกำหนดกิจกรรมเพิ่มเติมในระบบบริหารความเสี่ยง 

  ในขั ้นตอนที ่ 7 นี ้ สถานะความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข อยู่ในข่ายที่ยังที่ต้องมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง คณะทำงาน ฯ เห็นควร 
นำมาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ใน 5 กระบวนงาน มาแก้ไขปัญหา ใน 5 กระบวนงาน ได้แก ่
 1. กระบวนงานความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ 
ใช้รถราชการ 
 2. กระบวนงานความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการ 
เบิกค่าตอบแทน 
 3. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดทำ
โครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
 4. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการจัดหาพัสด ุ
 5. กระบวนงานความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้านการใช้ทรัพย์สิน
ของทางราชการ 
 
 คณะทำงาน ฯ มอบหมายให้กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เป็นกลไกหลักในการแก้ไขการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ในกระบวนงานที่ 1-4 และมอบหมายศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
เป็นกลไกหลักในการดำเนินการด้านการใช้ทรัพย์สินของทางราชการ ในกระบวนงานที่ 5 ดังตารางที่ 7 
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ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

1. กระบวนงานความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การใช้รถราชการ 
2. กระบวนงานความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การเบิกค่าตอบแทน 
3. กระบวนงานความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจัดทำโครงการฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
4. กระบวนงานความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนด้าน
การจัดหาพัสดุ 
5. กระบวนงานความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ด้านการใช้ทรัพย์สิน 
ของทางราชการ 
 

1. มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทำผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ใน 4 
กระบวนงาน เพื่อบรรลุเป้าหมายแผนปฏิรปูประเทศด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต และการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 1. กระบวนงานการใช้รถราชการ 
 2. กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 
 3. กระบวนงานการจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม  
  และสัมมนา 
 4. กระบวนงานการจัดหาพัสด ุ
2. กระบวนงานการจัดหาพัสด ุกำหนดเป็นตัวชี้วัดมิติด้านพัฒนาองค์กร 
มิติภายใน ตัวช้ีวัดที่ 5 ระดับความสำเร็จในการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้าง
ประจำปีงบประมาณของหน่วยงาน ตามคำรับรองและการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการตามคำรับรองการปฏิบัติราชการ ระดับหน่วยงานในสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  
3. มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระทำผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ใน 4 กระบวนงาน กำหนดในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบรหิารส่วนภูมิภาค ในตัวชี้วัดที่ 54 ร้อยละ 
ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผ่านเกณฑ์ 
การประเมิน ITA (ร้อยละ 90) 
4. มาตรการการใช้ทรัพย์สินของราชการและการขอยืมทรัพย์สนิ 
ของเจ้าหน้าที่รัฐของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เฉพาะราชการบริหารส่วนกลาง และใบยืมพสัดุประเภทคงรูปและพัสดุ
ประเภทใช้สิ้นเปลืองของเจ้าหน้าที่รัฐของหนว่ยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
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กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 

 

5. มาตรการโยบายการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ของปลัดกระทรวงสาธารณสุข ข เพื่อผลักดันนโยบายเรื่องการป้องกัน 
และขจัดการทจุริตและประพฤติมิชอบของสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขให้บังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มุ่งเน้นการดำเนินการ 
กระทำผิดวินัยใน 4 มาตรการสำคัญที่เป็นความเสี่ยงสูงคือ  
(1) การใช้รถราชการ  
(2) การอบรมสัมมนา/การศึกษาดูงาน และการอบรมเพื่อพัฒนาองค์กร 
(Organization Development)  
(3) การจัดซื้อจดัจ้าง  
(4) การเบิกจ่ายค่าตอบแทน และเงินสวัสดิการ  
ให้มีความรวดเร็ว เด็ดขาด เป็นธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธผิล 
ในทางปฏิบัติสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2561 เรื่อง มาตรการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ  
และแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมชิอบ (พ.ศ. 2561-2564) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



48 

 

การประเมินความเสี่ยงผลประโยชน์ทบัซ้อน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
 
ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

 คณะทำงาน ฯ จัดทำรายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที ่มีสถานะความเสี ่ยงเป็นสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ  
และต้องกำหนดกิจกรรมเพิ่มเติมในระบบบริหารความเสี่ยง) เพื่อควบคุมกำกับ ติดตาม และประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ที ่

 

สถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

เขียว เหลือง แดง 
 
 
 
 

  1. กระบวนงานความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้นด้านการใชร้ถราชการ 
 
2. กระบวนงานความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้นด้านการเบกิค่าตอบแทน 
 
3. กระบวนงานความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้นด้านการจดัทำโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
 
4. กระบวนงานความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้นด้านการจดัหาพัสด ุ
 
5. กระบวนงานความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงาน 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้นด้านการใชท้รัพย์สิน 
ของทางราชการ 
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 (สำเนา) 
 

คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ที่ 227/2563 

 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทจุริต 
  สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง ประจำปีงบประมาณ  
  พ.ศ. 2563  
   
 
  ตามแผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561-
2564) ประเด็นปฏิรูปที่ 2 ด้านการป้องปราม กำหนดให้ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ประจำกระทรวง  
จัดวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการเป็นประจำทุกปี และรายงานผล 
การปฏิบัติต่อผู้บังคับบัญชาตามระยะเวลาที่กำหนด สอดคล้องกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
ในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ในตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจรติ ข้อ O36 การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต และข้อ O37 การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต นั้น 
  ฉะนั้น เพื่อให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง 
การทุจริต เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข จึงออกคำสั่งแต่งตั้ง
คณะทำงานวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริต สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหาร
ส่วนกลาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยมีองค์ประกอบ หน้าที่และอำนาจ ดังนี ้
 1. องค์ประกอบ 

 1.1 นายยงยศ  ธรรมวุฒ ิ ประธาน 
 รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข คณะทำงาน 
 หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการแพทย์  
 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  
 1.2 นายเสมอ  กาฬภักดี   คณะทำงาน 
 นิติกรชำนาญการพิเศษ  
 กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม  
 1.3 นายปกาสิต  คำจันทร ์

 
คณะทำงาน 

 นิติกรชำนาญการพิเศษ  
 กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม  
 1.4 นายสุจินต์  สิริอภัย 

 
คณะทำงาน 

 นิติกรชำนาญการ  
 กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม  
   

1.5 นางสาว ... 
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 1.5 นางสาววรกมล  อยู่นาค คณะทำงาน 
 หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน  
 กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 1.6 นายชาญยุทธ  แสนเลิศการ คณะทำงาน 
 นักวิชาการตรวจสอบภายในชำนาญการ  
 กลุ่มตรวจสอบภายใน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 1.7 นางปราง  ปุจฉาการ คณะทำงาน 
 นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ    
 กองบริหารการคลัง  
 1.8 นางสาวดาวรุ่ง  สุดแก้ว 

 
คณะทำงาน 

 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน 
 

 
 กองบริหารการคลัง  
 1.9 นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช 

 
คณะทำงาน 

 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ และเลขานุการ 
 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  
 1.10 นางสาวแอน  อนันตรสุชาติ คณะทำงาน 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ และผู้ช่วยเลขานุการ 
 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  
 1.11 นางสาวชนกพร  แสนสุด คณะทำงาน 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ และผู้ช่วยเลขานุการ 
 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  

2) หน้าทีแ่ละอำนาจ 
   2.1) วางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ราชการบริหารส่วนกลาง ตามกรอบหลักการของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations) องค์ประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 
   2.2) ประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations) องค์ประกอบที่ 2 หลักการที่ 8 
   2.3) จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือก่อให้เกิด
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
ราชการบริหารส่วนกลาง ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations) องค์ประกอบที่ 2 
หลักการที่ 8 
   2.4) กำหนดแนวทางการจัดการความเสี่ยงการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ออกแบบและจัดทำมาตรการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
หรือก่อให้ เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม ครอบคลุมทั่วทั้ งองค์กร  
ตามการควบคุมภายในที่เหมาะสม  

2.5) ... 
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   2.5) รายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต และแนวทางการจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริต หรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง และเสนอรายงานต่อผู้บริหารตามระยะเวลาที่กำหนด 
   2.6) ดำเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องตามที่ได้รับมอบหมาย 

 3) ให้ยกเลิกคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ 4159/2561 ลงวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2561 เรื่อง แต่งตั้งคณะทำงานวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบ สำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารส่วนกลาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

 ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

   สั่ง ณ  วันที่  27  มกราคม พ.ศ. 2563 
    ลงชื่อ     ยงยศ  ธรรมวุฒ ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(นายยงยศ  ธรรมวุฒิ) 
รองปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านพัฒนาการแพทย์ 
ปฏิบัติราชการแทน ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

สำเนาถูกต้อง 

 
(นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช) 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 
วันที่ 27 มกราคม 2563 





 
แบบฟอร์มการขอเผยแพรข่อ้มูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

สำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ขอ้มูลต่อสาธารณะผา่นเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
สำหรบัหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพรข่อ้มูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหน่วยงาน ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ป ี 26 กุมภาพันธ ์2563 
 
หัวข้อ การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
 
รายละเอียดขอ้มูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
  Linkภายนอก:  ไม่ม ี
  หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………...... 
................................................................................................................................................................................ 
....................................................................................... ............................................................................... 
 
 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทร์เวช) 
ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการพิเศษ 

(หัวหน้า) 
วันที ่26 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 วันที ่26 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 

 

 
ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร่ 

พศวีร์  วัชรบุตร 
(นายพศวีร์  วัชรบุตร) 

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ  
วันที่ 26 เดือน กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 

 


